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Geachte heer/mevrouw, 
 
Op 6 december 2023 heeft u Provincie Zeeland gevraagd om informatie over Project Perkpolder. Uw 
vraag om informatie valt onder artikel 4.1 van de Wet open overheid (Woo). Wij hebben de ontvangst 
van uw Woo-verzoek op 19 december 2023 bevestigd. Op 21 december hebben wij u laten weten dat 
het behandelen van uw verzoek langer duurt. 
 
Hierbij ontvangt u het besluit op uw Woo-verzoek. We hebben besloten om de informatie waar u in uw 
Woo-verzoek om vraagt, niet openbaar te maken. In deze brief geven we uitleg over dit besluit.  

Uw verzoek 
In uw Woo-verzoek vraagt u het volgende:  
 
‘’Graag verkrijgen wij in dit kader de volgende stukken:  
 
Alle 301 documenten die in het bijgevoegde Excel-bestand worden vermeld,  
 
Het betreft hier documenten inzake het Project Perkpolder, uit de periode 2013 - 2020, die de  
Provincie bij een eerdere Woo-zoekslag kennelijk heeft aangetroffen en die door de Provincie-
medewerkers als zodanig zijn genummerd. Aan de hand van de inhoud van deze brief, de  
naamsvermeldingen op de bijgaande lijst en de door de Provincie zelf gehanteerde nummering is het  
duidelijk welke documenten hier worden bedoeld.  
 
Het gaat hier om documenten die nog niet eerder zijn geopenbaard. Wij hebben deze in ieder geval op 
internet nog niet kunnen vinden.  
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Het gaat veelal over documenten die zijn opgesteld in het kader van of ten behoeve van het Project  
Perkpolder (al dan niet onder die naam), waaraan de Provincie heeft deelgenomen, o.a. door  
deelname in Perkpolder Beheer B.V., dan wel waarop men anderszins heeft uitgeoefend. Het project  
hield toentertijd o.a. in: een jachthaven, een golfbaan, een woonwijk, horeca, een hotel enz. al dan niet 
in combinatie met een enorme ophoging van de Westelijke Perkpolder. Op enig moment is de  
Provincie uit dit project gestapt.’’ 
 
Inventarisatie 
We hebben binnen de systemen van Gedeputeerde Staten gekeken naar de door u in uw Woo-
verzoek opgevraagde documenten. De door u gevraagde documenten zijn reeds voor een eerder 
openbaarmakingsverzoek geïnventariseerd. Op basis van de door u aangeleverde lijst, hebben wij 
opnieuw (op basis van de Woo) beoordeeld of wij de gevraagde informatie openbaar kunnen maken. 
Het eerdere verzoek betrof namelijk een verzoek dat nog onder de Wet openbaarheid van bestuur viel, 
welke is vervallen per 1 mei 2022. Hieronder leest u meer uitleg omtrent de documenten, de 
openbaarmaking en de relevante uitzonderingsgrond. 
 
Wettelijk kader  
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 4.1, eerste lid, van de Woo kan  
eenieder een verzoek om informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid  
van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.  
 
Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om informatie wordt ingewilligd met  
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken  
van de gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten wanneer zich een of meer  
van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen.  
 
Overwegingen  
Bij de door u opgevraagde documenten is beoordeeld of deze zich lenen voor openbaarmaking voor 
eenieder. Hierbij is het algemene belang, dat is gemoeid met openbaarheid van overheidsinformatie, 
afgewogen tegen de belangen die in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo staan. Bij deze beoordeling is 
gekeken of een van deze belangen zich verzet tegen openbaarmaking. 
 
Grenzen aan openbaarheid  
De documenten worden niet openbaar gemaakt. De motivering voor het niet openbaar maken van de 
in de door u opgevraagde documenten is gelegen in een uitzonderingsgrond zoals genoemd in de 
Woo. Voor de leesbaarheid van dit besluit wordt deze uitzonderingsgrond in algemene  
zin besproken. 
 
1 . Internationale betrekkingen (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo) 
 
Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo bepaalt dat het verstrekken van informatie 
achterwege blijft voor zover het belang van openbaarheid niet opweegt tegen het belang van de 
betrekkingen van Nederland met andere staten en internationale organisaties. Het achterliggende doel 
daarbij is het voorkomen van schade aan de internationale betrekkingen van Nederland als gevolg van 
de informatieverstrekking op grond van de Woo.  
 
Daarvan is reeds sprake wanneer de betrekkingen op bepaalde punten stroever gaan verlopen, met 
als gevolg dat bijvoorbeeld het onderhouden van diplomatieke betrekkingen of het voeren van 
bilateraal overleg met landen of internationale organisaties, moeilijker zal gaan dan voorheen. Daarvan 
kan ook sprake indien om informatie wordt gevraagd, die bij decentrale overheden berust.  
 
De door u opgevraagde documenten worden niet openbaar gemaakt vanwege het belang van de 
betrekkingen van Nederland met de Europese Commissie. 
 
In onderhavig geval gaat het om informatie die van belang is in de lopende staatssteunprocedure van 
de gemeente Hulst/Provincie Zeeland bij de Europese Commissie. Een deel van de betreffende 
documenten zijn momenteel onderdeel van desbetreffende staatssteunprocedure. Bovendien betreft 
het documenten waarbij de informatie op dusdanige wijze is verweven, dat het niet uit te sluiten is dat, 
nu de procedure nog loopt, de Europese Commissie aanvullende stukken opvraagt die vallen onder uw 
Woo-verzoek. De bescherming van het belang van de betrekking van Nederland met de Europese 
Commissie weegt in dit geval zwaarder dan het belang van openbaar maken van de gevraagde 
informatie. 
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In het bijzonder willen wij daarom wijzen op de verplichting die volgt uit artikel 30 van de verordening 
die ziet op staatssteunprocedures (Verordening (EU) 2015/1589). Uit dit artikel volgt dat wij tot 
geheimhouding verplicht zijn: “De Commissie en de lidstaten, alsmede hun ambtenaren en overige 
personeelsleden, met inbegrip van de door de Commissie aangewezen onafhankelijke deskundigen, 
mogen de informatie die zij bij de toepassing van deze verordening hebben verkregen en die onder de 
geheimhoudingsplicht valt, niet openbaar maken.”  

Openbaarmaking  
Dit besluit plaatsen wij geanonimiseerd (zonder persoonsgegevens) op www.zeeland.nl/loket/woo-
verzoek.  

Met vriendelijke groet, 
 
Gedeputeerde Staten van Zeeland, 
Namens deze, 

L.J. Schipper 
waarnemend Programmamanager Grote projecten 

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief. 

Bezwaar 
Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij: 
Gedeputeerde Staten van Zeeland, t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften,  
Postbus 6001, 4330 LA Middelburg. 
 
In het bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam en adres, de dagtekening van het bezwaarschrift, tegen welk besluit u 
bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend. 
U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt. Doorgaans is dat de dag 
na de datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt 
gehouden.  
Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u een informatiefolder aanvragen op telefoonnummer 0118-631000. U kunt de 
informatie ook downloaden via https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken 
 
Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot het treffen van een 
voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de rechtbank Zeeland-West-Brabant, locatie Breda, 
team bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht verschuldigd. 
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