
 

  

  

    

 
 
  

   
    

 
    

  
   

  
   

    
  

 
  

 

 
  

   

Gedeputeerde Staten  Abdij 6 4331BK Middelburg 
Postbus 6001 4330 LA  Middelburg 
+31 118631011  
IBAN NL08 BNGH 0285010557  

Onderwerp  
Besluit Woo-verzoek GREX Perkpolder  
2012 en samenwerkingsovereenkomst  
Perkpolder 2013  

Zaaknummer  
277005  

Behandeld door  Verzonden 

Middelburg, 14 februari 2023 

Geachte heer 

Op 13 november 2022 heeft u op grond van de Wet open overheid (Woo) verzocht om informatie. 

Uw verzoek is door Provinciale Staten van Zeeland op de volgende twee punten doorgezonden naar 
ons: 

- “Periodieke actualisaties Grondexploitatie (GREX), oktober 2012 
- Samenwerkingsovereenkomst Perkpolder (bij ontvlechting) met bijlagen incl. de (toen) meest  

actuele grondexploitatie met cashflows, 17 juli  2013.”  

Wij hebben uw verzoek ontvangen op 12 december 2022. Op 20 december 2022 is u, namens 
Gedeputeerde Staten, de ontvangst bevestigd van uw Woo-verzoek en is u te kennen gegeven dat we 
de beslistermijn hebben verdaagd. Op 19 januari 2023 hebben wij u op de hoogte gebracht dat wij een 
document hebben dat gegevens bevat die van derden afkomstig zijn. Wij hebben deze derden op 19 
januari 2023 in de gelegenheid gesteld om een zienswijze te geven over de openbaarmaking van dit 
document. Wij hebben hen hiervoor een termijn van drie weken gegeven. Op 2 februari 2023 hebben 
wij de laatste zienswijze ontvangen. Dat betekent dat de opschorting van de beslistermijn is geëindigd 
op 2 februari 2023. De uiterste beslisdatum is daardoor 6 februari 2023 geworden. Op 6 februari 
hebben wij u laten weten dat we langer nodig hebben en dat wij in onze vergadering van 14 februari 
2023 een besluit kunnen nemen op uw verzoek. 

Besluit 
Wij hebben besloten om de door u gevraagde informatie niet openbaar te maken. Hieronder gaan wij 
hier nader op in. 

Inhoud van uw verzoek 
In uw Woo-verzoek vraagt u zoals opgemerkt om: 

- “Periodieke actualisaties Grondexploitatie (GREX), oktober 2012 



    

 

  
  

 
 
  

   
   

 
   

 
   

 
 

    
    

   
  

    
     

   
 

   
  
   
  

 
 

    
 

      
   

   
 

 
      

  
 

  
  

 
     

 
 

 
    

 
 

  

- Samenwerkingsovereenkomst Perkpolder (bij ontvlechting) met bijlagen incl. de (toen) meest 
actuele grondexploitatie met cashflows, 17 juli 2013.” 

Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 4.1, eerste lid, van de Woo kan 
eenieder een verzoek om informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid 
van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. 

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om informatie wordt ingewilligd met 
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het verstrekken 
van de gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten wanneer zich een of meer 
van de in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen. 

Op basis van uw verzoek is gezocht naar de documenten die betrekking hebben op de bestuurlijke 
aangelegenheid tot het moment van de ontvangst van uw verzoek. Dat laatste moment is bepalend 
voor de reikwijdte van uw verzoek. 

Gelet op de door u omschreven aangelegenheid is gezocht binnen de systemen van Gedeputeerde 
Staten. Hierbij is er alles aan gedaan om tot een zo volledige mogelijke inventarisatie te komen. Wij 
hebben daarom in ons archief gezocht naar de door u aangehaalde documenten. 

Bij de inventarisatie zijn ondergenoemde documenten aangetroffen: 
• Grondexploitatie (GREX) 2012 
• Addendum Samenwerkingsovereenkomst Perkpolder 
• Grondexploitatie 2013, inclusief cashflows 

Overwegingen 
De opgesomde documenten zijn beoordeeld of deze zich lenen voor openbaarmaking voor eenieder. 

Hierbij is het algemene belang, dat is gemoeid met openbaarheid van overheidsinformatie, afgewogen 
tegen de belangen die in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo staan. Bij deze beoordeling is gekeken of 
een van deze belangen zich verzet tegen openbaarmaking. 

Grenzen aan openbaarheid 
De documenten worden niet openbaar gemaakt. De motivering voor het weglaten van deze gegevens is 
gelegen in een aantal uitzonderingsgronden en beperkingen zoals genoemd in de Woo. 

Voor de leesbaarheid van dit besluit worden deze uitzonderingsgronden en beperkingen in algemene 
zin besproken. 

1. Vertrouwelijk verstrekte bedrijfs- en fabricagegegevens (artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder 
c, van de Woo) 

Artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Woo bepaalt dat het verstrekken van informatie 
achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Onder bedrijfsgegevens moet op 
grond van vaste rechtspraak worden verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen 
worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of het productieproces, 
dan wel met betrekking tot de afzet van producten of de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of 
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gegevens die de financiële bedrijfsvoering en financiële stromen betreffen, worden eveneens als 
bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt. 

Openbaarmaking die ertoe leidt dat de concurrentiepositie van natuurlijke personen of rechtspersonen 
kan verzwakken, dient achterwege te blijven. 

De uitzondering zoals neergelegd in artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Woo is bedoeld 
om te voorkomen dat de bedrijfsgegevens die bedrijven met het oog op concurrentie geheim willen 
houden, maar wel genoodzaakt zijn aan bestuursorganen te verstrekken, openbaar moeten worden 
gemaakt. 

De volgende twee documenten worden niet openbaar gemaakt omdat deze bedrijfs- en 
fabricagegegevens bevatten die vertrouwelijk aan ons zijn verstrekt: 

• Grondexploitatie (GREX) 2012 
• Grondexploitatie 2013, inclusief cashflows 

2. Internationale betrekkingen (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo) 

Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo bepaalt dat het verstrekken van informatie 
achterwege blijft voor zover het belang van openbaarheid niet opweegt tegen het belang van de 
betrekkingen van Nederland met andere staten en internationale organisaties. Het achterliggende doel 
daarbij is het voorkomen van schade aan de internationale betrekkingen van Nederland als gevolg van 
de informatieverstrekking op grond van de Woo. Daarvan is reeds sprake wanneer de betrekkingen op 
bepaalde punten stroever gaan verlopen, met als gevolg dat bijvoorbeeld het onderhouden van 
diplomatieke betrekkingen of het voeren van bilateraal overleg met landen of internationale 
organisaties, moeilijker zal gaan dan voorheen. 

Daarvan kan ook sprake indien om informatie wordt gevraagd, die bij decentrale overheden berust. 

Het volgende document wordt niet openbaar gemaakt vanwege het belang van de betrekkingen van 
Nederland met de Europese Commissie: 

• Addendum Samenwerkingsovereenkomst Perkpolder 

Het gaat hier om informatie die van belang is in de lopende staatssteunprocedure van de gemeente 
Hulst/Provincie Zeeland bij de Europese Commissie. Het openbaar maken van deze informatie zou 
nadelige effecten hebben op de nog lopende staatssteunprocedure bij de Europese Commissie en zou 
daardoor de betrekkingen van Nederland met de Europese Commissie kunnen schaden. 
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Openbaarmaking 
Gelet op het voorgaande worden de documenten met inachtneming van hoofdstuk 5 van de Woo niet 
openbaar gemaakt. Dit besluit wordt geanonimiseerd gepubliceerd op www.zeeland.nl/loket/woo-
verzoek. 

Met vriendelijke groet, 

Gedeputeerde Staten, 

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter 

Drs. L.M.L.M. Prevaes, waarnemend secretaris 

Bezwaar 
Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij: 
Gedeputeerde Staten van Zeeland, t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften, 
Postbus 6001, 4330 LA Middelburg. 

In het bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam en adres, de dagtekening van het 
bezwaarschrift, tegen welk besluit u bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden 
ondertekend. 
U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt. 
Doorgaans is dat de dag na de datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe 
leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt gehouden. 
Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u een informatiefolder aanvragen op telefoonnummer 0118-
631000. U kunt de informatie ook downloaden via https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken 

Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot 
het treffen van een voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de 
rechtbank Zeeland-West-Brabant, locatie Breda, team bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. 
Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht verschuldigd. 

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief. 
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