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Inhoudelijk  

Aanleiding Tussentijdse herziening van het vigerende Omgevingsplan 2012 -2018. 
Met de vaststelling van het vigerende Omgevingsplan 2012-2018 is 
besloten dat er halverwege de planperiode een herziening voor ten 
minste het beleidsonderdeel water moet plaatsvinden. Een aantal 
andere beleidsonderdelen vragen ook om tussentijdse herziening. Uit de 
Omgevingsbalans 2015 kunnen nog andere aan te  passen 
onderwerpen voortkomen. 

Bevoegdheid PS 
Daarbij wordt de beleidscyclus gevolgd, zodat PS in dit proces goed 
geïnformeerd worden en tot een goede afweging van het uiteindelijke 
herzieningsbesluit kunnen komen.  
PS besluiten aan de hand van de kadernota (juni 2015) over de te 
maken beleidskeuzes. 

Wat stellen GS voor?  Instemmen met de Startnotitie Herziening Omgevingsplan Zeeland 2012 
– 2018 en GS opdracht verlenen om op basis van de startnotitie de 
herziening van het omgevingsplan met bijbehorende verordening(-en) 
voor te bereiden. 

Argumenten Uitvoering geven aan het statenbesluit om halverwege de planperiode 
het omgevingsplan te herzien. Er is geen sprake van een algehele 
herziening c.q. een nieuw beleidskader. De herziening zal een beperkt 
aantal onderdelen betreffen. In deze fase is nog niet geheel zeker om 
welke onderdelen dat zal gaan en welke oplossingsrichtingen daarvoor 
zullen zijn. 

Doelen en effecten Vaststelling herziening omgevingsplan en de bijbehorende verordening(-
en) in januari 2016.  

Controleren N.v.t. 

Uitvoering GS bereiden de herziening voor en maken daarbij gebruik van een 
ambtelijk projectteam. 

Informeren Met de startnotitie worden de procesafspraken van het 
herzieningsproces vastgelegd. De daaropvolgende kader- en 
beleidsnota bevatten informatie over de voortgang van het 
herzieningsproces en de richting waarin herziening uitgewerkt kan gaan 
worden. 

Kosten en dekking Kosten 2014 zijn opgevangen binnen bestaande budgetten. In 2015 – 
2016 is geen budget geraamd. Indien een milieueffectrapport (MER) 
opgesteld moet worden, is hiermee een bedrag gemoeid van € 25.000,-- 
tot € 75.000,--. Deze kosten zullen worden gedekt door verschuivingen 
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in budgetten via begrotingswijziging  (dit wordt duidelijk met de 
kadernota). Er wordt nu geen extra budget gevraagd. 

Overige informatie De startnotitie bevat nog geen informatie waarmee inhoudelijk op een 
bepaald resultaat aangestuurd wordt. Er wordt een beeld geschetst van 
de inhoudelijk relevante aspecten, die bijdragen aan integraliteit en 
continuïteit van het omgevingsbeleid. Voorts wordt een realistisch 
tijdpad geschetst. 

Resultaat 
commissiebehandeling 
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Onderwerp: Startnotitie Herziening Omgevingsplan Zeeland
VOORSTEL

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting:
Het huidige Omgevingsplan Zeeland loopt tot september 2018. In het plan is aangekondigd dat halver¬
wege de plantermijn een herziening nodig zal zijn voor tenminste het beleid voor water. Andere onder¬
werpen kunnen bijvoorbeeld naar voren komen uit de Omgevingsbalans 2015.
Na twee jaar werken met het omgevingsplan is duidelijk dat een aantal beleidsonderdelen vragen om
bijsturing, verduidelijking of uitwerking. Deze thema's zijn zo urgent dat zij niet kunnen wachten op een
volgend omgevingsplan en daarom in een tussentijdse herziening worden opgenomen.

Wat willen we bereiken?
In januari 2016 willen wij u een herziening van het omgevingsplan en bijbehorende verordening(en) ter
vaststelling aanbieden. De herziening beperkt zich tot aanpassingen in het beleid die niet kunnen wach¬
ten tot het nieuwe omgevingsplan (urgent) en zorgen voor verheldering of aanvulling van het omge¬
vingsplan naar aanleiding van praktijkervaring (praktisch). De bijgaande Startnotitie Herziening Omge¬
vingsplan Zeeland 2012-2018 beschrijft de planning en onderwerpen voor de herziening.

Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is?
De startnotitie krijgt een vervolg in de kadernota die wij u naar verwachting in juni zullen aanbieden. In
de kadernota worden beleidskeuzes voorgelegd.

Wat doen we daarvoor?
Na vaststelling van de startnotitie bereiden wij de herziening voor. Hiervoor wordt een ambtelijk project¬
team ingezet.

Wat mag het kosten?
De totale proceskosten schatten wij op € 25.000,- zolang het niet nodig is een milieueffectrapport (MER)
op te stellen. Als dit gedurende het proces wel nodig blijkt, verwachten wij € 50.000,- aan extra kosten.
Op basis van de kadernota kan worden beoordeeld of dit het geval is en zullen wij een begrotingswijzi¬
ging voorstellen.

Financiële consequenties externe inhuur:
Externe inhuur is alleen aan de orde als er voor de herziening een MER dient te worden opgesteld.



Onderwerp:
Startnotitie Herziening Omgevingsplan Zeeland_

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit.

Gedeputeerde Staten,

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter,

A.W. Smit, secretaris.

Ontwerp-besluit

Provinciale Staten van Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 9 december 2014, nr. 14017619;

besluiten:

In te stemmen met de Startnotitie Herziening Omgevingsplan Zeeland 2012-2018.
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Het kan nog beter
Startnotitie Herziening Omgevingsplan Zeeland 2012-2018

Samenvatting
Het huidige Omgevingsplan Zeeland loopt tot september 2018. Na twee jaar werken met het
omgevingsplan is duidelijk dat een aantal beleidsonderdelen vragen om bijsturing, verduidelijking of
uitwerking. Deze thema's zijn zo urgent dat zij niet kunnen wachten op een volgend omgevingsplan en
daarom in een tussentijdse herziening worden opgenomen. Deze startnotitie geef inzicht in proces en
onderwerpen voor de herziening.

Inleiding
Het huidige provinciale omgevingsplan loopt tot september 2018. In het plan is aangekondigd dat
halverwege de plantermijn een herziening nodig zal zijn voor tenminste het beleid voor water. Andere
onderwerpen kunnen bijvoorbeeld naar voren komen uit de Omgevingsbalans 2015.

Na twee jaar werken met het omgevingsplan is duidelijk dat een aantal beleidsonderdelen vragen om
bijsturing, verduidelijking of uitwerking. Deze thema's zijn zo urgent dat zij niet kunnen wachten op een
volgend omgevingsplan en daarom in een tussentijdse herziening worden opgenomen

Om een goed beeld te krijgen van de urgente onderwerpen is naast een interne ronde ook een
ambtelijke ronde gemaakt langs alle Zeeuwse gemeenten. Uit de gesprekken komt geen
fundamentele kritiek op het huidige omgevingsplan naar voren, maar dat de in deze startnotitie
aangedragen beleidsthema's wel worden herkend. Op een aantal punten is er wel behoefte aan meer
helderheid en focus in het beleid en meer samenhang tussen het beleid voor stedelijk en landelijk
gebied.

Wat willen we bereiken?
In januari 2016 willen wij u een herziening van het omgevingsplan en bijbehorende verordening(en) ter
vaststelling aanbieden. De herziening beperkt zich tot aanpassingen in het beleid die niet kunnen
wachten tot het nieuwe omgevingsplan (urgent) en zorgen voor verheldering of aanvulling van het
omgevingsplan naar aanleiding van praktijkervaring (praktisch).

Uitgangspunten bij het proces
Voorgesteld wordt om zoveel mogelijk de aanpak van de voorbereiding van het huidige
omgevingsplan te volgen met daarbij de volgende kanttekeningen:

Gericht en sober
De voorbereiding van het omgevingsplan omvatte een brede consultatie, zowel intern als extern. Voor
de herziening zullen wij minder intensief en meer thematisch afstemmen met de meest betrokken
partijen. Hierbij zal zoveel mogelijk gebruik gemaakt worden van bestaande overlegstructuren en
communicatiekanalen. Aparte bijeenkomsten en communicatieactiviteiten zullen zeer beperkt
plaatsvinden.

Minder documenten
Onze inzet is om de herziening met zo min mogelijk documenten op te bouwen en de omvang van de
documenten beperkt te houden. Dit is mogelijk door thema's voor de herziening vroeg in het proces af
te bakenen en alleen de herziene onderdelen in documenten op te nemen. De volgende producten
zijn voorzien:

1. Startnotitie (incl. een overzicht van voorgenomen wijzigingen)
2. Kadernota met voorlopig voorgestelde wijzigingen in omgevingsplan en verordening(en).

Formeel hebben deze voorgenomen wijzigingen de status van voorontwerp omgevingsplan
c.q. verordening (incl. indien noodzakelijk een concept MER)

3. Beleidsnota met voorgestelde wijzigingen in omgevingsplan en verordening(en). Formeel
hebben deze voorgenomen wijzigingen de status van ontwerp omgevingsplan c.q.
verordening (incl. indien noodzakelijk een definitief MER)
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4. Definitief Omgevingsplan en verordening(en), waarin wijzigingen zijn verwerkt.

De verkiezingen
Tijdens het planproces zijn op 18 maart 2015 nieuwe verkiezingen voor Provinciale Staten. Het proces
wordt zo ingericht dat in de aanloop tot de verkiezingen gebruik gemaakt kan worden van de
inhoudelijke discussiepunten en dat de besluitvorming na de verkiezingen zal plaatsvinden. Dit geeft
de nieuwe Staten de kans om hun inzichten mee te nemen in de plannen.
Bij de voorbereiding van het huidige plan hebben Provinciale Staten een actieve rol gespeeld door het
voeren van een brede maatschappelijke discussie. Voor de herziening wordt geen brede discussie
georganiseerd, maar wordt aangesloten bij reguliere overlegmomenten van commissievergaderingen
aangevuld met zicht op beleid bijeenkomsten. Hierover zal nader overleg met het presidium/griffie
plaatsvinden.

Afbakening
Het omgevingsplan omvat de beleidsvelden ruimte, milieu, water en natuur. Ook worden er relaties
gelegd met andere beleidsvelden. De herziening gaat over een deel van deze onderwerpen, maar
deze kunnen wel andere beleidsvelden raken. De herziening wordt daarom vanuit verschillende
beleidsvelden voorbereid. Voor de herziening valt te denken aan de volgende categorieën wijzigingen:
• Nieuw beleid n.a.v. ontwikkelingen in de samenleving (analyse Zeeland 2040, Nationale

Deltabeslissingen, etc.);

• Aanpassing van beleid n.a.v. tussentijdse evaluatie (Omgevingsbalans) (verheldering, nuancering,
vervallen doelen, etc.);

• Doorwerking van andere provinciale beleidsvelden (PWP, Nieuwe Wegen, etc.);
• Doorwerking van gewijzigde Wet- en regelgeving (zoals het Besluit omgevingsrecht).
Voor de startnotitie is geïnventariseerd welke onderwerpen in deze herziening moeten worden
meegenomen. Belangrijke input hiervoor is geleverd door de Zeeuwse gemeenten, die hun ervaringen
met het huidige beleid hebben gedeeld.

Fundamentele wijzigingen in opgaven en uitdagingen voor het omgevingsplan zijn bij deze herziening
niet aan de orde. Er is daarom geen reden om hoofddoelstellingen ter discussie te stellen. Wel is er
aanleiding om waar nodig beleid te actualiseren en instrumenten te verbeteren, of andere
instrumenten in te zetten, als het gewenste resultaat niet wordt bereikt. Hieruit volgt ook of aanpassing
van verordeningen, personele inzet en/of budgetten nodig is.
De verwachting is dat in 2018 het nieuwe wettelijk kader van de Omgevingswet in werking zal zijn en
een nieuw type integraal plan (omgevingsvisie) o.a. het huidige omgevingsplan zal vervangen. Ook
het instrumentenpakket van de provincie zal dan zodanig zijn veranderd, dat een fundamentele
herziening van het provinciaal omgevingsbeleid nodig is. Met de aanstaande herziening wordt hierop
overigens nog niet geanticipeerd, omdat voorlopig met de huidige wet- en regelgeving moet worden
gewerkt.

Organisatorische veranderingen kunnen ook doorwerken in het beleid
De kerntakendiscussie, de daarop volgende reorganisatie en de vorming van de regionale
uitvoeringsdienst Zeeland (RUD) hebben voornamelijk effect op de uitvoering van het omgevingsplan.
In het omgevingsplan is daarop geanticipeerd, maar in de dagelijkse praktijk wordt duidelijk wat de
effecten precies zijn. De taakverdeling tussen provincie en RUD vraagt om verheldering.

Regionale samenwerking
Het omgevingsplan zet voor het ruimtelijk beleid in op regionale samenwerking om binnen de
provinciale kaders maatwerk te kunnen leveren. De regionale samenwerkingsverbanden zullen
daarom een belangrijke overlegpartner zijn in de afstemming en externe communicatie. Per regio is
het overleg verschillend geregeld, dus zal dit aanvullende overleggen met zich meebrengen. Ook is
aandacht nodig voor afstemming met de Z4.

Relatie met PWP
Het Provinciaal verkeer- en vervoerplan (PWP) wordt geheel herzien. De kadernota is opgesteld en
de planning is gericht op vaststelling eind 2015. Voor het PWP wordt een geactualiseerde versie van
'hoofdstuk 0' gemaakt. Dit visiedeel is globaal en moet de basis zijn voor ieder provinciaal beleidsplan,
dus ook voor het omgevingsplan. Daarnaast zijn onderdelen van het PWP met ruimtelijke gevolgen
wettelijk aangemerkt als 'ruimtelijke structuurvisie' en dienen daarom ook onderdeel te zijn van het
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omgevingsplan. Dit maakt afstemming complex. Nauwe samenwerking tussen de projectbureaus is
nodig om de inhoudelijke en procedurele dwarsverbanden goed te regelen.

Uitgangspunten bij de inhoud
Het Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 is een plan op hoofdlijnen. Veel verantwoordelijkheden zijn
van provinciaal naar regionaal en lokaal niveau verschoven. Gemeenten hebben meer ruimte in de
uitwerking gekregen maar dienen tegelijkertijd in regionaal verband samen te werken via bijvoorbeeld
regionale woningmarkt- en bedrijventerreinenafspraken. Na 2 jaar van uitvoering in de praktijk blijkt
niet overal rekening mee gehouden te zijn. Ontwikkelingen uit de samenleving vragen om bijsturing,
verduidelijking en uitwerking van een aantal beleidsonderdelen.

Thematische aanpak
Het omgevingsplan gaat uit van een veranderende rol en takenpakket van de provinciale organisatie.
Financiële middelen nemen af en provinciale inzet op alle beleidsvelden is niet meer vanzelfsprekend.
De provincie is niet meer de eerste partij die via financiële middelen, wet of regelgeving een
nadrukkelijke stempel op ontwikkelingen zet. De meerwaarde van de provincie zit in de
verbindingskracht, initiatief bij provinciale opgaven, samenwerking bij de uitvoering en opstellen van
duidelijke kaders. Dit vraagt om focus op de daarbij passende taken en de rol die primair bij de
provincie passen.

De actuele opgaven die gesignaleerd worden in de fysieke leefomgeving, zijn te clusteren op basis
van de betreffende kwaliteit en of de nadruk ligt op het landelijk of het stedelijk gebied van Zeeland.
De vier hoofdthema's vastgoed, landelijk, deltawateren en milieu verbinden sectorale aspecten met de
fysieke leefomgeving. De vier thema's geven afzonderlijk van elkaar inzicht in de opgaven.
Tegelijkertijd zijn ook de vier thema's niet los van elkaar te zien, overlappen ze elkaar en vormen zij de
opgaven waar Zeeland voor staat. De overkoepelende onderwerpen die voor alle thema's van belang
zijn, worden vooraf beschreven.

Bij ieder thema zijn onderwerpen (sectorale aandachtspunten) genoemd die bij dat thema horen. De
lijst van onderwerpen is niet uitputtend. In aanloop naar de formele documenten zal in afstemming met
interne afdelingen en externe partijen nadere raadpleging plaats vinden. Tevens zal een koppeling
met de omgevingsbalans gemaakt worden, wat ook kan leiden tot aanvullingen.
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Aandachtspunten:
Vertaling Zeeland 2040:
Met het vaststellen van Zeeland 2040 hebben PS aan GS gevraagd een doorvertaling van Zeeland
2040 naar beleid te maken. Deze vertaling dient ook in de herziening meegenomen te worden in de
vorm van Hoofdstuk 0.

1- Integrale aspecten
Het nadenken over ontwikkelingen in de
samenleving en rol die de provincie speelt in
Zeeland is een continu proces. Recent heeft dit
geleid tot het schetsen van een nieuwe toekomst
voor de provincie in de Toekomstvisie Zeeland
2040. Mede als gevolg van deze visie komt het
omgevingsbeleid in een nieuw kader te staan.
Daarnaast is de koers in andere
beleidsdocumenten, die verbonden zijn met het Stedelijk

omgevingsplan, gewijzigd. Die koerswijzigingen
vragen om doorwerking in het omgevingsplan
om integraliteit in de uitvoering te verzekeren.
Daarnaast zijn de middelen voor uitvoering van
beleid beperkt en zijn nieuwe programma's
gestart gericht op effectieve en efficiënte
integratie van uitvoeringsacties. Het gaat met
name om de programma's Platteland 2.0 en
Nieuwe Wegen.

Ruimte en Economie
(rode kwaliteit)

Water en Natuur

(groen-blauwe kwaliteit)

Herziening PWP:
De lopende herziening van het PWP kan ook gevolgen hebben voor het ruimtelijk beleid en
andersom. Ruimtelijk relevante koerswijzigingen in het PWP moeten daarom worden meegenomen in
de herziening van het omgevingsplan.

Samenhang met nieuwe programma's:

Het programma Nieuwe Wegen verbindt al het beleid dat bijdraagt aan de leefbaarheid van Zeeland.
Nieuwe combinaties van partijen en uitvoeringacties bieden nieuwe mogelijkheden om het
omgevingsbeleid te realiseren. In dit kader is ook de evaluatie van het 'krimp-beleid' en het convenant
met het rijk van belang. Deze evaluatie is begin 2015 afgerond en kan aanleiding zijn om beleid aan te
passen.
Het programma Platteland 2.0 verbindt alle thema's die op het Zeeuwse Platteland spelen. Daarbij
wordt vooral aansluiting gezocht bij de thema's die centraal staan in het Europese POP-programma.
Dit biedt de mogelijkheid om bestaande (provinciale) budgetten op de betreffende thema's te
verdubbelen met Europese middelen. Om hier optimaal gebruik van te maken, kan het wenselijk zijn
om provinciale doelen en acties uit het omgevingsplan hierop aan te passen.

Snelle actualisering binnen kaders:
Voor de uitvoering van beleid is het van groot belang dat kaarten die rechtstreeks doorwerken in
gemeentelijk beleid actueel zijn. Aanpassing van kaarten in de verordening is een bevoegdheid van
Provinciale Staten en vanwege de wettelijke procedures is snelle wijziging van kaarten niet mogelijk.
In de verordening ruimte is daarom specifiek voor natuurgebieden een wijzigingsbevoegdheid
opgenomen voor Gedeputeerde Staten. In deze herziening van het omgevingsplan en verordening
ruimte zal worden bezien of kaarten geactualiseerd dienen te worden en of voor toekomstige
actualisering een beperkte wijzigingsbevoegdheid wenselijk is om tussentijdse aanpassing
eenvoudiger en sneller te maken. Het kan bijvoorbeeld gaan over onderwerpen zoals regionale
waterkeringen, begrenzing bestaand bebouwd gebied en landschapselementen.

Financieel instrumentarium:
De uitvoeringsdoelstellingen in het omgevingsplan zijn gekoppeld aan communicatieve,
kaderstellende en financiële (stimulerings)instrumenten. Als financiële instrumenten verminderen of
geheel verdwijnen, kan in deze herziening worden overwogen andere instrumenten in te zetten. Op
deze manier kunnen voorstellen worden gedaan om doelstellingen met andere dan financiële
middelen te realiseren.
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binnen de regionale programmering vallen. Daarnaast kan een verbetering van het instrument van de
regionale programmering aan de orde zijn.

Behoud Cultuurhistorische boerderijen:

Zeeland kent vele boerenerven met cultuurhistorisch waardevolle bebouwing. Deze bebouwing vertelt
niet alleen een verhaal over het (agrarische) verleden van Zeeland, maar zijn ook onlosmakelijk
verbonden met het Zeeuwse landschap.
Door het afnemende aantal boeren en/of modernisaties in de landbouw verliezen deze objecten
steeds vaker hun oorspronkelijke functie. Om verpaupering en verkrotting als gevolg van (langdurige)
leegstand tegen te gaan biedt de provincie ruime herbestemmingsmogelijkheden. Deze
herbestemmingsmogelijkheden beperken zich echter niet uitsluitend tot de cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing. Bovendien is het aantal gebouwen dat als cultuurhistorische waardevol is
aangeduid zo groot en de behoefte aan her te bestemmen locaties zo klein, dat waarschijnlijk nooit
alle cultuurhistorische waardevolle bebouwing behouden kan blijven.

De vraag is dan ook of de provincie met het omgevingsbeleid:
• Meer focus wil aanbrengen op alleen die cultuurhistorisch waardevolle objecten die ook echt van

provinciaal belang zijn.
• De geboden herbestemmingsmogelijkheden wil heroverwegen en deze bij voorkeur wil inzetten op

herbestemming van cultuurhistorisch waardevolle objecten.
• Meer focus aanbrengen op een beperktere selectie van cultuurhistorische waardevolle bebouwing

en vervolgens of de provincie ook een actievere rol wil vervullen bij het daadwerkelijk
herbestemmen van deze objecten en zo ja, hoe daar invulling aan kan worden gegeven.

Kleinschalige woningbouw:

Het omgevingsplan biedt verschillende mogelijkheden voor woningbouw in het landelijk gebied. Deze
mogelijkheden, zoals gebruikmaking van ruimte-voor-ruimte, worden regelmatig toegepast door
gemeenten. Bij verschillende projecten blijkt dat er onduidelijkheid is over toepassing van de eerste
stap van de duurzaamheidsladder, zoals opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (aantonen
vraag). Ook voor kleinschalige woningbouw moet worden aangetoond dat er vraag is naar de
ontwikkeling. Dit is des te belangrijker, omdat kleinschalige woningbouw een steeds groter deel van de
totale woningbouw uitmaakt. Het omgevingsplan geeft echter niet eenduidig aan of deze projecten
moeten worden opgenomen in de regionale woningbouwplanning. De omgevingsplantekst op dit punt
vraagt om verduidelijking.

Verhuurverplichtinq verbliifsrecreatie:
In het omgevingsbeleid wordt onderscheid gemaakt in woningen met een woonbestemming bedoeld
voor permanente bewoning, tweede woning, deeltijdwonen of recreatief gebruik zonder verplichting tot
verhuur via een centrale bedrijfsmatige exploitatie en woningen met een recreatiebestemming (een
recreatiewoning) waarbij wel heel nadrukkelijk geëist wordt dat de betreffende woning via een centrale
bedrijfsmatige exploitatie voor de recreatieve verhuur wordt aangeboden.

Voor woningen met een woonbestemming is de gemeente vrij om via een bestemmingsplan of
algemene plaatselijke verordening aanvullende voorwaarden te stellen aan het gebruik van de
woning. Voor woningen met een recreatiebestemming is dit niet het geval. Hier dient de recreatieve
verhuur via een centrale bedrijfsmatige exploitatie zowel in het bestemmingsplan als in
overeenkomsten tussen exploitant en toekomstig eigenaar van de woning te worden vastgelegd.
Op deze manier verzekert het provinciale beleid dat het recreatieaanbod ook daadwerkelijk voor de
recreatieve verhuur wordt aangeboden en wordt voorkomen dat er langs oneigenlijke weg extra
reguliere woningen aan het woningaanbod worden toegevoegd. Bovendien is op deze manier
inzichtelijk wat de toekomstig eigenaar wel en niet kan met de betreffende woning, zodat hij altijd
vooraf weet waar hij aan toe is.

Vanwege het overaanbod op de huidige woningmarkt en een toenemend aanbod en een afnemende
vraag op de markt voor recreatiewoningen is het van belang dat er op dit punt geen licht zit tussen het
omgevingsplan en ruimtelijke verordening. Bovendien is er meer aandacht nodig voor tweede
woningen, deeltijdwonen en recreatief gebruik van woningen zonder verhuurverplichting binnen de
met gemeenten te maken woningmarktafspraken.
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2. Vastgoed

De economische en de demografische
ontwikkeling in Zeeland hebben op korte en
lange termijn effect op de kwaliteit en omvang
van het vastgoed in de provincie. Hierdoor
ontstaat er een verschil tussen vraag en aanbod
op de vastgoedmarkt. Dat verschil zal in de
toekomst alleen maar groter worden. Dit vindt
plaats over de geheel breedte van de
vastgoedmarkt: woningen, kantoren,
bedrijventerreinen, detailhandel,
recreatieterreinen en agrarische opstallen.
Daarbij blijft het probleem niet beperkt tot het
stedelijk gebied. Door de beperkte schaal van de
ontwikkelingen in Zeeland hebben
ontwikkelingen in het landelijk gebied hun
effecten in het stedelijk gebied. Voorbeelden zijn
de bouw van woningen in het landelijk gebied
of permanente bewoning of deeltijdwonen in
recreatiewoningen. Dit heeft invloed op de vraag
naar woningen en kan leiden tot leegstand in de kernen. Toestaan van NED's in het landelijk gebied
heeft een positieve spin-off voor de leefbaarheid in het landelijk gebied maar kan nadelige effecten
hebben op het functioneren van bedrijventerreinen en de druk op de kwaliteiten van het landelijk
gebied. Meer samenhang en afstemming tussen zowel de verschillende onderdelen van de
vastgoedmarkt als tussen de geboden ontwikkelingsmogelijkheden in stedelijk en landelijk gebied
wordt dan ook noodzakelijk geacht.

Voor de onderdelen woningen, kantoren en detailhandel is aanpassing van het beleid niet direct
noodzakelijk. Voor woningbouw is met dit omgevingsplan ingezet op een regionale programmering op
basis van de provinciale prognose en een investeringsimpuls voor de herstructurering van de
bestaande woningvoorraad. Leegstand van kantoren in Zeeland is beperkt van omvang en wordt
voornamelijk veroorzaakt door inkrimping of verplaatsing van overheidsdiensten. Leegstand in
detailhandel wordt deels veroorzaakt door economische teruggang, maar ook door de ontwikkeling
van webwinkels. De oplossing ligt niet in een aanpassing van het provinciale beleid. Het provinciale
beleid van concentratie in de kernwinkelgebieden blijft hierbij van belang.
Voor deze onderdelen is wel aandacht nodig voor het instrumentarium, waarmee dit beleid wordt
gerealiseerd. Met name voor woningbouw en bedrijventerreinen is er gezocht naar een evenwichtige
combinatie van regelgeving, sturen op regionale samenwerking, ondersteuning en investering door de
Provinciale Impuls Wonen en subsidies voor herstructurering van bedrijventerreinen. Dit pakket
voldoet op dit moment, maar als de ruimte voor investering afneemt of de regionale afspraken niet
leiden tot het terugdringen van leegstand en overaanbod moet de inzet van andere instrumenten
worden overwogen.

Sectorale aandachtspunten:
Bedrijvigheid:

Het beleid van de provincie is gericht op de afstemming van bedrijventerreinenprogrammering in
regionaal verband, concentratie op de grootschalige bedrijventerreinen en herstructurering. Nieuwe
bedrijventerreinen en uitbreiding van bestaande bedrijventerreinen worden toegestaan als deze
passen binnen regionale afspraken en passen binnen provinciale randvoorwaarden.
De afgelopen jaren is de uitgifte van bedrijventerreinen afgenomen. In 2013 heeft de provincie een
nieuwe prognose opgesteld voor de periode 2013-2023. De prognose geeft als maximum scenario
een behoefte van 13 ha/jaar, terwijl dit in 2008 nog geraamd werd op 19 ha/jaar. Door deze lagere
behoefte is de (kwantitatieve) behoefte aan uitbreiding gering. Voorstellen voor uitbreiding hebben
vooral betrekking op kleinschalige bedrijventerreinen. Door het teruglopen van financieringsstromen
vindt herstructurering nog slechts beperkt plaats. In toenemende mate ontstaat er een verschil tussen
vraag en aanbod van de bedrijventerreinen, zowel in omvang als in locatie. Daarnaast zijn er ook
grotere solitaire bedrijven in het buitengebied die buiten de regionale afstemming vallen. In de praktijk
ontstaat hierdoor een grijs gebied waarin de toepassing van de provinciale randvoorwaarden
aanleiding geeft tot onduidelijkheden. Dit vraagt om een verdere nuancering in het
bedrijventerreinenbeleid waarbij verduidelijkt kan worden welke bedrijven naar omvang en activiteit
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3. Landelijk

Het landelijk gebied is van oudsher het
speelveld van de landbouw, maar nooit eerder
leek dit speelveld zo dynamisch als nu. Het
Zeeuwse platteland wordt steeds
multifunctioneler en vanuit diverse andere
sectoren (natuur, wonen, verblijfsrecreatie etc.)
wordt aansprak gemaakt op de beschikbare
ruimte. De landbouw zelf maakt een transitie
door waarbij niet alleen invulling dient te worden
gegeven aan schaalvergroting en intensivering,
maar ook aan verduurzaming en vergroening.
Maar ook op provinciaal niveau is het nodige
gewijzigd met de decentralisatie van taken op
het gebied van natuur, landschap en
landinrichting, waarmee de provinciale rol als
regisseur in het landelijk gebied verder vorm
heeft gekregen en binnenkort, met de afronding
van de decentralisatie van DLG, ook qua
uitvoering wordt geconcretiseerd.
Daarmee dient de provincie, vanuit een zich wijzigende rolopvatting, antwoorden te formuleren op de
ontwikkelingen die spelen in het landelijk gebied. Onderwerpen die - ook in relatie tot het stedelijk
gebied - daarbij in ieder geval aan de orde komen zijn: de (dreigende) leegstand van agrarisch
vastgoed, het behoud en versterken van landschappelijk en cultuurhistorisch waardevolle elementen
(zoals de cultuurhistorisch waardevolle bebouwing), de revitalisering van de verblijfsrecreatie, maar
ook het anticiperen op de gevolgen van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS).

Water en Natuur

(groen-blauwe kwaliteit)

Sectorale aandachtspunten:
Zonneparken:

Het opwekken van zonne-energie is een van de mogelijkheden om te voorzien in een toenemend
aandeel duurzame energie. Zonnepanelen op daken zijn al een bekend verschijnsel, maar steeds
vaker wordt de provincie geconfronteerd met verzoeken om ook op andere plekken (grootschaligere)
initiatieven voor het opwekken van zonne-energie toe te staan.
Het is daarom de vraag of de provincie, net als bij windenergie, de ontwikkelingsmogelijkheden voor
(grootschalige) opwekking van zonne-energie wil concentreren op een beperkt aantal locaties en of er
op die locaties dan ook een rol ligt om als provincie daadwerkelijk een nader te bepalen hoeveelheid
Megawatts te realiseren (bijv. op nog niet ontwikkelde bedrijventerreinen).
Kortom: wil de provincie zonnepanelen alleen op daken, mogen zonnepanelen straks overal of is er
een tussenweg? Het is vervolgens de vraag welke rol de provincie daarbij voor zichzelf ziet bij het
realiseren van de doelstelling van een toenemend aandeel duurzame energie.

Agrarische onderzoeksbedriiven:
In Zeeland zijn een aantal agrarische onderzoeksbedrijven (bijv. zaadveredeling) gevestigd. Het gaat
om bedrijven die een belangrijke impuls geven aan de innovatie in de landbouwsector, bijdragen aan
het versterken van de keten en een behoefte hebben aan hoogwaardige werkgelegenheid.
Voor hun werkzaamheden is grond (evt. in combinatie met kassen) noodzakelijk, waardoor ze
doorgaans de verschijningsvorm hebben van een regulier landbouw- of glastuinbouwbedrijf. De
verrichte werkzaamheden richten zich echter niet op agrarische productie, maar op onderzoek.
Voor hun verdere ontwikkeling zijn deze bedrijven op basis van het omgevingsbeleid doorgaans
aangewezen op de ontwikkelingsmogelijkheden voor glastuinbouw. Hierdoor wordt vestiging en
verdere doorontwikkeling van dit type bedrijvigheid in Zeeland beperkt.
De vraag is dan ook of, en zo ja hoe de provincie de verdere ontwikkeling van agrarische
onderzoeksbedrijven wil bevorderen en onder welke voorwaarden planologische ruimte geboden kan
worden voor deze bedrijven.

Landschapsbeleid:

Naar aanleiding van een aantal grotere concrete projecten blijkt dat bescherming van de provinciale
kernwaarden (zoals de landschapselementen van provinciaal belang) in procedures moet worden
afgewogen tegen andere, met name economische, aspecten. Dit is aanleiding om nader uit te werken
of het omgevingsplan en de verordening voldoende ruimte bieden om deze afweging te maken en hoe
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hard de waarborgen zijn waarmee de provinciale kwaliteiten worden beschermd. Welke prioriteiten
moeten worden gesteld wanneer een (economische) ontwikkeling raakt aan de provinciale
kernwaarden en hoe dient besluitvorming over dergelijke ontwikkelingen plaats te vinden?
Daarbij komt dat alleen het beschermen van provinciale kernwaarden niet bijdraagt aan de kosten
voor beheer, onderhoud of zelfs de verdere ontwikkeling ervan. Dat roept de vraag op of het wenselijk
is om in het beleid meer aandacht te besteden aan deze aspecten van de kernwaarden en de
bijdragen die bepaalde economische ontwikkelingen hieraan kunnen leveren.

Veehouderij:

De veehouderij (varkens, koeien, kippen etc.) kenmerkt zich door een voortdurende innovatie.
Ondernemers anticiperen hierbij niet alleen op de prijsontwikkeling van hun product, maar hebben ook
te maken met wettelijk wijzigende milieu- en dierenwelzijnseisen. Ook maatschappelijk is er discussie
over wat wel en niet wenselijk wordt geacht (bijv. verplichte weidegang of vrije uitloop).

Van oudsher is hier in het omgevingsbeleid op geanticipeerd door een restrictief beleid voor de
intensieve veehouderij en volop ontwikkelingsmogelijkheden voor (biologische) grondgebonden
veehouderij te bieden. Er is daarbij geen specifiek beleid meer voor het stimuleren van de biologische
veehouderij. De hierbij gehanteerde definities lijken tenminste voor biologische veehouderij en
mogelijk ook voor innovatieve vormen van veehouderij te knellen en geven niet altijd de gewenste
ontwikkelingsmogelijkheden.
Zo is er in de pluimveehouderij behoefte aan meer ruimte voor vrije uitloopkippen. Daarmee wordt
geanticipeerd op behoeften uit de samenleving, maar bij de hiervoor ontwikkelde (stal)systemen is
geen sprake van biologische of zelfs grondgeboden (ondanks de vrije uitloop) veehouderij.
Het is noodzakelijk om te verkennen hoe in het omgevingsbeleid ruimte kan worden geboden voor
biologische veehouderij en innovatie en hoe dit kan worden vertaald naar de verordening ruimte
zonder dat ongewenste ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt.

Bebouwing buiten het bouwblok:
Het omgevingsplan stelt geen grenzen aan de omvang van agrarische bouwblokken in het
buitengebied, maar vereist daarom wel dat zoveel mogelijk bebouwing op dat bouwblok wordt
geconcentreerd. Daarnaast is het mogelijk om kleinschalige bouwwerken op afstand van het bouwblok
te realiseren als dat bedrijfsmatig nodig is. De Agrarische Adviescommissie Zeeland (AAZ) geeft daar
dan een advies over. Dit advies wordt betaald door de ondernemer. Het blijkt dat de kosten van het
advies niet altijd in verhouding staan tot de kosten van het bouwwerk.
Tegelijkertijd neemt de vraag van particulieren toe om hobbymatig gebruik te maken van dergelijke
kleinschalige bouwwerken. Het onderscheid tussen hobbymatig en bedrijfsmatig gebruik is niet altijd
duidelijk en na de bouw kan de functie van agrarische kleinschalige bouwwerken alsnog veranderen.
Deze ontwikkelingen kunnen leiden tot meer verspreide bebouwing in het landschap. Dit vraagt om
nadere afweging over voor- en nadelen en mogelijk ook aanpassing van de teksten in omgevingsplan
en verordening.

Herziening Waterbeleid/KRW:
Vanuit het planvormingstraject van de Europese Kaderrichtlijn Water voor de periode 2016-2021 staan
thema's op het programma die (mogelijk) aanleiding vormen voor herziening van de huidige
beleidskaders op het gebied van waterkwaliteit:
1. Verruiming periode voor opgave (waterbeheer 21s,e eeuw). Dat wil zeggen de uitvoeringstermijn

van WB21 maatregelen om te voldoen aan de vastgestelde wateroverlastnormen te verruimen (of
faseren) van 2020 naar 2027

2. Het uitwerken van getalswaarden voor ecologische doelen in overige oppervlaktewater, niet zijnde
KRW-waterlichamen.

Deze opgaven maken het nodig om het onderdeel water in het omgevingsplan te herzien. Dit loopt via
een aparte procedure, omdat alle provinciale herzieningen landelijk worden gecoördineerd. Indien
mogelijk worden de twee herziening na vaststelling in PS in elkaar geschoven.
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4. Deltawateren
Het verbindend element in Zeeland zijn de
Deltawateren. De Deltabeslissingen van het Rijk
hebben invloed op alle onderdelen van de
Deltawateren in Zeeland die als geheel dienen
te worden gezien. Zeeland wil profiteren van de
positieve gevolgen van gezonde Deltawateren.
Profijt is te herkennen voor de visserij, recreatie
en natuur en landschap. Tegelijkertijd komen
opgaven op ons af in de vorm van ruimtelijke
adaptatie ten aanzien van onder meer
waterveiligheid, die grote ruimtelijke gevolgen op
het land kunnen hebben. Deze nieuwe taken zijn
vooral een gevolg van de deltabeslissing
ruimtelijke adaptatie.

Sectorale aandachtspunten:
Nieuwe normen voor primaire waterkeringen:

De Deltabeslissing Waterveiligheid heeft een
nieuwe normering tot gevolg. De nieuwe normen
(overstromingskansen) in Zeeland variëren van 1/300 tot 1/100.000. Vanaf 2017 zullen de primaire
waterkeringen door het Waterschap Scheldestromen getoetst worden aan de nieuwe nomen, en zal
duidelijk worden waar versterkingen noodzakelijk zijn. De nu nog bestaande primaire C-keringen
komen volgens de nieuwe systematiek te vervallen en zullen uiterlijk in 2016 worden opgewaardeerd
tot volwaardige primaire keringen, danwel worden opgenomen in het regionale stelsel. Dit betekent
dat de provincie voor meer waterkeringen verantwoordelijk wordt en dat voor de bescherming van
deze keringen en (kosten van) beheer en onderhoud nieuw beleid nodig is.

Waterrobuuste ruimtelijke inrichting:

De Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie roept alle betrokken partijen, waaronder de provincie, op om
Nederland in 2050 waterrobuust ingericht te hebben, en de wijze waarop uiterlijk in 2020 in beleid te
hebben opgenomen. De opgaven zijn uitgesplitst naar de vier bedreigingen: overstroming, neerslag,
droogte en hitte.
Elke van deze bedreigingen heeft zijn eigen ruimtelijke impact en vraagt om een ruimtelijke afweging.
De komende tijd zijn acties nodig om de beleidswijzigingen uit te werken. Het gaat specifiek om:
• Overstroming: De vraag is of overstromingsrisico's ook in de ruimtelijke ordening een sturend

principe moeten worden.
• Neerslag- Wateroverlast: De waterkansenkaarten moeten worden geactualiseerd en er moet een

Strategische Toekomstvisie Waterbeheer Zeeland 2050 komen.

Voorzieningenniveau Zoetwater: Een belangrijk besluit in het Deltaprogramma is dat de
zoetwatervoorziening in heel Nederland per deelgebied zal worden vastgelegd in een zogenaamd
'voorzieningenniveau'. De uitwerking daarvan ligt primair bij de provincies.
In Zeeland wordt ingestoken op het optimaliseren van het aanwezige zoete water in de gebieden die
niet kunnen worden voorzien van zoet water vanuit het hoofdwatersysteem, zoals Walcheren. Dit
zoete water kan voor landbouw doeleinden worden benut. Samen met het Waterschap
Scheldestromen zal worden verkend of aanpassing van het omgevingsplan noodzakelijk is om
initiatieven zoals Go-Fresh mogelijk te maken.

Streefbeelden Zuidwestelijke Delta & Kust:
Het Deltaprogramma 2015 bevat integrale voorkeursstrategieën voor onder andere de Deltawateren
en de Kust. Een veilige, vitale en veerkrachtige delta blijft het uitgangspunt. De provincies zijn
gebiedsregisseur en vertalen de deltabeslissingen door in het regionale beleid.
De Ontwerp-Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer koerst aan op herintroductie van
beperkt getij, hiervoor moet de zoetwatervoorziening rondom het Volkerak-Zoommeer vooraf zijn
geregeld. Er hoeft niet langer rekening te worden gehouden met waterberging op de Grevelingen. In
2015 start het MIRT Onderzoek Integrale Veiligheidsstrategie Oosterschelde, dat zich richt op de
meest optimale inzet van stormvloedkering, dijken en zand in de nabije toekomst. Er wordt toegewerkt
naar één organisatie voor het gehele gebied van het Oosterscheldebekken waarin zowel het Nationaal
Park Oosterschelde als de Alliantie Oosterschelde opgaan. Daarbij wordt zoveel mogelijk aangesloten

Ruimteen Economie
(rode kwaliteit)

Water en Natuur

(groen-blauwe kwaliteit)
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bij de 'governance-principes' die momenteel binnen de structuur van de Zuidwestelijke Delta worden
ontwikkeld. Ook is het streven gericht op het opstellen van een structuurvisie waarin gezamenlijke
doelen worden vastgelegd.
Om de getijslag achterin de Westerschelde te temperen zullen pilots worden uitgevoerd voor
grootschalige zandsuppleties in de Westerschelde(monding).
De eventuele ruimtelijke gevolgen van deze ontwikkelingen vragen nadere aandacht.

Het uitgangspunt voor de kustversterking is "zacht waar het kan, hard waar het moet", in de Beslissing
Zand is vastgelegd dat het kustfundamentzal meegroeien met zeespiegelstijging. Bij de nieuwe
Beleidslijn Kust (2015) richt het rijk zich geheel op waterveiligheid, de rijksaandacht voor ruimtelijke
kwaliteit en ordening vervalt. Voor Zeeland betekent dit dat voor bepaalde delen van de kust, waar
ook geen sprake is van ander (restrictief) rijksbeleid zoals NB-wetgeving, het ruimtelijk beleid voor
landelijk gebied gaat gelden. De effecten hiervan zijn nog niet duidelijk, maar dit kan uit ruimtelijk
oogpunt kansen bieden of juist ongewenst zijn. Indien noodzakelijk moeten het omgevingsplan en de
verordening ruimte op dit punt worden aangepast.
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5. Milieu
Milieu bepaalt in grote mate de leefbaarheid van
Zeeland. Van frisse lucht tot het beperken van
geluidsoverlast. Het is onlosmakelijk verbonden
met de andere opgaven waar Zeeland voor staat
en de ruimtelijke gevolgen daarvan. De vorming
van de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland
(RUD-Zeeland) leidt tot nieuwe taakverdelingen
en nieuwe beoordeling van nut en noodzaak van
beleidsregels van alle betrokken overheden.

Ruimte en Economie
(rode kwaliteit)

Stedelijk
gebied

X

\

Water en Natuur

(groen-blauwe kwaliteit)

Sectorale aandachtspunten:
Milieubeleid RUD: Met de RUD-vorming zijn een
aantal uitvoeringstaken verschoven van
provincie naar RUD. De nieuwe taakverdeling
heeft consequenties voor de wijze waarop
beleidsdoelen worden omschreven en hoe deze
worden vertaald naar concrete uitvoeringsacties.
Dit komt met name terug in aanpassing van het
VTH-beleid (vergunningverlening, toezicht en
handhaving) en bijbehorende beleidsteksten. De huidige inzet van de provincie, dat niet verder wordt
gaan dan de nationale en Europese regels aangegeven, blijft daarbij het kader.

Luchtvaart:
De provincie reguleert als bevoegd gezag de luchtvaartterreinen in Zeeland om ruimte te bieden aan
economische ontwikkelingen zonder dat dit ten koste gaat van de leefomgeving.
In provinciale verordeningen wordt per luchthaventerrein een maximaal aantal vliegbewegingen per
jaar en de geluidsruimte en beperkingen voor de omgeving vastgelegd. In het kader van de
Verordening Luchthavenbesluit Midden-Zeeland loopt er een procedure bij de Raad van State.
Afhankelijk van de uitspraak van de RvS verdient de Verordening aanpassing. Mogelijk dat de
uitspraak ook gevolgen heeft voor de overige luchthavenbesluiten/- regelingen die nog omgezet
moeten worden.

Tevens heeft het Rijk het voornemen tot wijziging van het Besluit burgerluchthavens en de Regeling
Toezicht Luchtvaart. Dit kan gevolgen hebben voor de door de Provincie Zeeland vastgestelde
beleidsregel voor het verlenen van ontheffingen voor tijdelijk en uitzonderlijk gebruik (artikel 8a.51 van
de Wet Luchtvaart) en kan aanpassing van deze beleidsregel nodig maken.

Programmatische aanpak stikstof (PAS):

Een overmaat aan stikstof heeft negatieve gevolgen voor de biodiversiteit. Stikstofgevoelige soorten
staan hierdoor steeds meer onder druk, waardoor de voor de Natura 2000 vastgestelde
instandhoudingsdoelen in gevaar komen.
Gevolg hiervan was dat voor nieuwe activiteiten (met stikstofemissies) die leiden tot een toename van
de stikstofdepositie in een N2000 gebied waar de KDW (=Kritische Depositie Waarde) wordt
overschreden géén vergunningen meer konden worden verleend. Met de introductie van de
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) wordt deze problematiek doorbroken en komt een begrensde
hoeveelheid stikstof beschikbaar voor nieuwe ontwikkelingen met stikstofemissies.

Doordat echter ook met de PAS de ontwikkelingsmogelijkheden niet onbegrensd zijn, wordt het
noodzakelijk verstandig om te gaan met de voor Zeeland beschikbare ontwikkelingsruimte.
Dit geldt voor ontwikkelingen in alle sectoren (o.a. havens, industrie, verblijfsrecreatie, landbouw en
verkeer). Betekent verstandig omgaan met de beschikbare ontwikkelingsruimte stikstof dat de
provincie er naar streeft dat er maximale ontwikkelingsmogelijkheden wordt geboden voor de
Zeeuwse economie? En is de provincie hiervoor bereid om de ontwikkelingsmogelijkheden voor
(enkele) bedrijven op bepaalde stikstofgevoelige locaties of in bepaalde sectoren (bijv. in de landbouw
of de industrie) te beperken? Vervolgens is de vraag op welke wijze daar in het omgevingsbeleid
invulling aan wordt gegeven.
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Licht & duisternis:
Het thema licht & duisternis is als beleidsdoel opgenomen in het Omgevingsplan Zeeland. Met de
RUD-vorming zijn hier echter geen uitvoeringsmiddelen aan gekoppeld. Hierdoor wordt in de praktijk
geen invulling gegeven aan het beleidsdoel. Het is daarom de vraag in hoeverre het beoogde doel
haalbaar is en in hoeverre het doel nagestreefd kan worden of dient te worden.
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Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is?

Tussenproducten en planning
Van kadernota (voorontwerp herziening) tot en met vaststelling/inwerkingtreding is bijna 1jaar nodig.
De stap van startnotitie naar voorontwerp kan naar verwachting in een halfjaar worden gezet. Bij deze
planning wordt verondersteld dat de herziening geen fundamentele wijzigingen bevat ten opzichte van
het huidige omgevingsplan en er geen milieueffectrapport hoeft te worden opgesteld.

In maart 2015 zullen nieuwe verkiezingen plaatsvinden. Van oudsher vormt het omgevingsbeleid een
aanknopingspunt voor partijprogramma's om zich ten opzichte van elkaar te kunnen onderscheiden.
Ook zal een nieuw college de hoofdlijnen uit haar programma terug willen laten komen in het
omgevingsbeleid. In de planning wordt daar rekening mee gehouden door de periode voor de
verkiezingen te benutten voor agendavorming en consultatie. De besluitvorming over kadernota
(voorontwerp omgevingsplan) zal in de maanden na de verkiezingen plaatsvinden.
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Wat doen we daarvoor?

Bestuurlijke verantwoordelijkheden
Na vaststelling van de startnotitie bent u als Provinciale Staten bestuurlijk opdrachtgever voor
herziening van het omgevingsplan. Gedeputeerde Staten zijn bestuurlijk opdrachtnemer.
Gedeputeerde Schönknecht is bestuurlijk opdrachtgever en coördinerend portefeuillehouder voor het
omgevingsplan en daarmee ook voor de herziening van het omgevingsplan. Tevens is zij als
inhoudelijk portefeuillehouder verantwoordelijk voor ruimtelijke ordening, water en natuur. De
herziening van het omgevingsplan heeft ook betrekking op twee andere inhoudelijke portefeuilles:
milieu en landbouw. Hiervoor zijn gedeputeerden De Reu en Van Beveren verantwoordelijk.
Ten behoeve van de integrale aanpak en de afstemming wordt regelmatig overleg gevoerd tussen
projectgedeputeerde, inhoudelijk portefeuillehouders en de ambtelijk projectleiding. Hiervoor wordt
zoveel mogelijk aangesloten bij de reguliere overleggen met de portefeuillehouders. De kadernota
(voorontwerp herziening) en beleidsnota (ontwerp herziening) bieden wij ter besluitvorming aan.

Ambtelijke organisatie
Gezien de inhoudelijke breedte en de tijdelijkheid van de opdracht wordt gekozen voor een
projectmatige aanpak. Ambtelijk opdrachtgever is afdelingshoofd Ruimte die de opdracht en de
integrale afstemming tussen afdelingen bewaakt.
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Communicatie en interactieve beleidsvorming
Zoals aangegeven zal de samenwerking met voornamelijk overheidspartners, maar ook
maatschappelijke organisaties belangrijk zijn in de herziening. Verder zal ook zorgvuldige aandacht
gegeven worden aan de interne communicatie. Op basis van de startnotitie wordt in overleg met de
statengriffie een communicatieaanpak opgesteld.

Verordening en andere instrumenten
Naar aanleiding van de herziening van het omgevingsplan kan het noodzakelijk blijken de provinciale
ruimtelijke verordening of andere verordeningen aan te passen. Ook kunnen andere instrumenten
vragen om aanpassing, zoals financiering of inzet van tijd voor het omgevingsplan.

Digitalisering
Het omgevingsplan is een digitaal plan. De wet stelt specifieke eisen aan het opstellen van teksten en
kaartmateriaal. Een voordeel voor de herziening is wel dat relatief eenvoudig elementen kunnen
worden vervangen of toegevoegd.

Wat mag het kosten?

Tijd en geld
De herziening van het omgevingsplan vraagt inzet in tijd en geld die de reguliere werkzaamheden te
boven gaan. De ambitie is de werkzaamheden voor een zo groot mogelijk deel te verrichten met de
bestaande formatie. Uitbesteding zal slechts plaats vinden bij activiteiten die specialistische expertise
of een externe blik vragen, zoals in het geval er een MER zou moeten worden opgesteld. Ook zal nog
een werkbudget beschikbaar dienen te zijn voor communicatie, drukwerk en dergelijke.

Onderstaand overzicht geeft een raming van de kosten van het planproces voor de komende jaren.
De kostenraming is gebaseerd op de wettelijke verplichtingen en een beperkt aanvullend budget voor
proceskosten. In de begroting is voor deze activiteiten geen geld beschikbaar gesteld. Kosten voor
2014 zijn uit bestaande budgetten opgevangen en wij stellen voor begin 2015 een begrotingswijziging
voor te bereiden voor 2015 en 2016 zodra bekend is of een MER dient te worden opgesteld.

2014 2015 2016 Toelichting

Proceskosten €0 € 15.000 € 10.000 Communicatie en
voorlichting

Drukken plan en
tussenproducten

Indien nodig: MER € 0 € 50.000 €0

Totaal €0 € 15.000

(+ € 50.000)

€ 10.000 Totaal: € 25.000

(+ € 50.000)

Voorstel
Wij vragen u in te stemmen met de startnotitie en ons opdracht te verlenen op basis van deze notitie
de herziening van het omgevingsplan met bijbehorende verordening(en) op te stellen.
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