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Geachte voorzitter,

De Provinciale Bevolkings- en Huishoudenprognose van de Provincie Zeeland 2014 is gereed. Deze vervangt
de prognose uit 2012. De Provincie Zeeland gebruikt deze gegevens als basis voor het beleid, en stelt het ter
beschikking aan andere partijen voor eigen gebruik.

Om de twee & drie jaar maakt de Provincie Zeeland een eigen bevolkings- en huishoudenprognose voor
Zeeland en de 13 gemeenten. Het maken van een eigen prognose heeft als meerwaarde dat met de inbreng
van lokale kennis, prognoses gemaakt kunnen worden die beter aansluiten op de Zeeuwse situatie. De prog-
nose doet uitspraken over de bevolkingsomvang, vergrijzing en ontgroening, basisschoolleerlingen, beroeps-
bevolking, huishoudenomvang, huishoudentypes en huishoudenleeftijden. Er zijn andere prognoses op regio-
naal niveau beschikbaar gesteld door de rijksoverheid (Primos, PEARL/CBS).

Bevolkingsomvang

Net als bij de vorige prognose wordt verwacht dat de bevolking van Zeeland gaat dalen. Tot 2020 zal er sprake
zijn van stabiele tot licht dalende bevolkingsomvang. In de praktijk betekent dit dat er jaren van lichte daling
en soms ook nog jaren van lichte groei kunnen voorkomen. In 2014 was sprake van een lichte groei na drie
jaar krimp (zie PZC 2 januari 2015). Dergelijke schommelingen kunnen zich voordoen bij incidentele ontwik-
kelingen die vertrek- of vestigingsoverschotten veroorzaken en bij ontwikkelingen die het aantal sterftegevallen
beinvloeden, zoals zachte of strenge winters en griepepidemieén. De lichte groei zou wellicht verklaard kun-
nen worden door de zeer zachte winter waardoor het aantal sterftegevallen in 2014 ongeveer 300 lager is dan
in 2013. Andere verklaringen kunnen pas gevonden worden als de definitieve CBS-cijfers beschikbaar zijn.

De daling van de Zeeuwse bevolking versnelt na 2020 door een oplopend sterfteoverschot, uiteindelijk is de
daling tot 2030 bijna 10.000. Ondanks een instroom van migranten uit het buitenland is de verwachting dat het
migratiesaldo licht negatief blijft. Dit komt door het vertrek van jongeren die elders gaan studeren en de afge-
nomen immigratie van jonge gezinnen en ocuderen vanuit de rest van Nederland. Sinds 2005 is een trendbreuk
waarneembaar waarbij het vestigingsmilieu in de grote steden dermate aantrekkelijk is geworden dat afgestu-
deerden en jongeren in mindere mate terugkeren naar Zeeland. Uiteindelijk is het sterfteoverschot (jaarlijks
meer sterfte dan geboorte) de basisoorzaak van de afname van de bevolking. Overigens is bij een prognose
geboorte en sterfte vrij accuraat te voorspellen in tegenstelling tot migratiestromen.
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Figuur 3.2 Binnenlands migratiesaldo per leeftijdsgroep Zeeland 2000-2013
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.3.1.  Bin enlands Migratiesaldo Overige leeftijden
Bij de analyse van de Provinciale Prognose 2012 bleek dat er een afname van het binnenlands migratie-
saldo voor ‘overige leeftijden’ is ingezet vanaf 2005, maar dat het onduidelijk is op welk niveau en wanneer
de dalende trend zal stoppen. Bij de Prognose 2012 is gekozen voor een logaritmische trendlijn als aan-
name voor het binnen 2014:
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Bij de analyse van het binnenlands migratiesaldo ‘overige leeftijden’ blijkt dat een belangrijk deel van de
sterke daling wordt veroorzaakt door de uitstroom van binnenlandse vertrekkers uit de AZC’s van Middel-
burg en Goes. Bij de AZC's blijkt dat de bewoners ervan doorgaans als buitenlandse immigrant worden
ingeschreven en bij vertrek naar elders in Nederland als binnenlandse vertrekker. Voor een goede aan-
name is het belangrijk dat deze stromen eruit ‘gefilterd’ worden. AZC'’s zijn immers tijdelijke centra met be-
woners die qua vestigings- en huisvestingspatronen losstaan van de demografische ontwikkelingen van de
bevolking. In figuur 3.2.1.2 is het resultaat van de correctie op de uitstroom van AZC-inwoners naar elders
in Nederland te zien. Deze lijn wordt gebruikt als basis om tot een aanname te komen voor het binnen-
lands migratiesaldo ‘overige leeftijden’.

Figuur 3.2.1.3: Aanname opties Binnenlandse migratiesaldo 'Overige leeftijden
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Er zijn verschillende voorstellen voor een aanname van het binnenlands migratiesaldo voor ‘overige leeftij-
den’ weergegeven in figuur 3.2.1.3. Hieronder worden ze één voor één benoemd (zie bijlage 1 voor speci-
fieke omschrijving):
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s Aanname A: Logaritmische trendlijn. Deze aanname werd bij de vorige prognose toegepast. Het na-
deel is/blijkt dat waarschijnlijk op korte termijn een overschatting plaats zal vinden en op lange termijn
mogelijk een onderschatting (een lager voorspeld saldo dan de realiteit).

® Aanname B: Lang gemiddelde: Hierbij wordt een gemiddelde gemaakt van de afgelopen 7 jaren. Het
nadeel hiervan is dat de opmerkelijjke negatieve trendlijjin genegeerd wordt waardoor overschatting
waarschijnlijk is.

s Aanname C: Gemiddelde laatste drie jaar = aanname voor prognose: Bij deze aanname wordt een ge-
middelde genomen van de laatste drie jaar. Gezien de trendlijn is overschatting mogelijk maar in min-
dere mate dan bij aanname B.

¢ Aanname D: Niveau laatste jaar. Hierbij wordt er vanuit gegaan dat het afgelopen jaar representatief is
voor de ontwikkeling in de toekomst.

® Aanname E: Lineaire trendlijn: consequent doortrekken van de trend van afgelopen jaren. Hiermee
wordt de negatieve trend tot op de lange termijn doorgetrokken. Deze aanname zou op lange termijn
een volledige leegloop betekenen en is daarom niet waarschijnlijk.

Het kiezen voor een van deze aannames is niet eenvoudig. In de periode januari tot en met oktober 2014
van het binnenlands migratiesaldo is het binnenlands migratiesaldo minder negatief dan andere jaren. Het
lijkt erop dat een nieuw evenwicht is bereikt waardoor de keuze valt op aanname C, het gemiddelde van
de afgelopen drie jaar (gecorrigeerd voor de AZC-uitstroom, wat neerkomt op een continu saldo van +184.

Om het saldo van +184 te verdelen over de gemeenten is een gemiddelde van het binnenlands migratie-
saldo “overige leeftijden” van de afgelopen jaren (2006-2013) berekend. In onderstaande tabel is per ge-
meente weergeven wat hiervan het resultaat is. Bij de gemeente Goes is echter een gemiddelde genomen
van de jaren zonder dat er een AZC binnen de gemeentegrenzen was. Bij Middelburg is een ophoging van
500 toegepast ter compensatie van de sluiting van het AZC in 2010. Bij Vlissingen zijn de jaren 2009 en
2010 buiten het gemiddelde gehouden. In die jaren vond er een uitstroom van vertrekkers naar Middelburg
en Veere plaats door de sloop van woningcomplexen terwijl de vervangende bouw nog moet plaatsvinden
Deze jaren zijn daardoor niet representatief voor het normale binnenlandse vestigings- en vertrekpatroon
en worden om die redenen buiten de aanname gehouden. Het totaal van de gemiddelde binnenlandse mi-
gratiesaldi wordt in de laatste kolom gecorrigeerd met een gemiddelde verlaging, om uit te komen op het
saldo (‘randtotaal’) 'van +184.
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3.3.2. Binnenlands Migratiesaldo ‘Jong Volwassenen’ (15-24 jarigen)
Het binnenlands migratiesaldo van personen in de leeftijd 15-24 jaar (jong volwassenen’) laat een redelijk
stabiel aantal zien van ongeveer -1000 per jaar. Het gaat in de praktijk om mensen die elders in Nederland
gaan studeren en daarom verhuizen. In de vorige prognose werd gekozen om het gemiddelde hiervan
door te trekken naar de toekomst. Er zijn echter twee trends gaande/zichtbaar die van invloed zijn op dit
saldo:
1) Het percentage van de populatie 15-24 jaar dat vertrekt lijkt toe te nemen. In Figuur 3.2.2.1 is een toe-
name van het percentage jong volwassenen waar te nemen dat uit Zeeland vertrekt om te studeren.
Dit aandeel zal niet tot in het oneindige toenemen zodat een logaritmische trendlijn is gemaakt.

Figuur 3.2.2.1 Aandeel bi nenlands migratiesaldo 15-24 jaar van de populatie
15-24 jaar p us logaritmische trendlij
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2) De tweede ontwikkeling is de ontwikkeling van de populatie zelf door geboorte en sterfte. De populatie
15-24 jarigen zal de komende jaren afnemen door lagere geboorteaantallen in het verieden. Dit heeft
ook een dempend effect op het aantal jongvolwassenen’ dat de provincie verlaat om te studeren.

In figuur 3.2.2.2 is het resultaat te zien van het vermenigvuldigen van de logaritmische trendlijn van het
aandeel ‘jong volwassenen’ dat gaat studeren en de populatie op basis van geboorte en sterfte Te zien is
dat het saldo over enkele jaren minder negatief wordt door de afnemende populatie. De afnemende popu-
latie komt door het lagere aantal geboorten in de jaren 2000 tot 2010.

14



)

Provincie Zeeland

-200

-400

-600

-800

-1000

-1200

Figuur 3.2.2.2 Aanname Binnenlandse migratiesaldo 'Jong volwassenen' 15-24
jaar

waarneming

jongeren (15-24 jr)

== o= prognose 'Jong volwassenen' 15-24 jaar

“~o
© AN W
Y XY QY
Qrﬁ),@

Om tot randtotalen te komen per gemeente is het nodig per gemeente een percentage te berekenen van

het aandeel van het binnenlands migratiesaldo ‘jong volwassenen’ in het verleden. Er wordt een gemid-

delde genomen over 2006 tot en met 2013, weergegeven in onderstaande tabel. Alleen voor Goes worden

de laatste drie jaar niet meegenomen omdat deze jaren niet representatief zijn door de komst van het AZC

aldaar. De percentages van de laatste kolom worden vermenigvuldigd met het verwachte binnenlandse

migratiesaldo ‘jong volwassenen’ zoals weergegeven in figuur 3.2.2.2.
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'jong volwassenen' en de aanname van 'overige leeftijden’ bij elkaar op te tellen. In Bijlage 2 is het resul-

taat hiervan terug te vinden.



)

Provinci Zeeland

3.4. Buitenlands Migratiesaldo:

Het saldo van personen dat zich vanuit het buitenland vestigt in Zeeland en de personen die Zeeland ver-
laten voor het buitenland heeft in het verleden grote schommelingen laten zien. Ook in de toekomst zal dit
het geval zijn. De vestiging vanuit het buitenland is namelijk athankelijk van oorlogscrises, asielmigratie,
de ontwikkeling van vacatures door teruglopende beroepsbevolking én het nationale beleid op het gebied
van asielmigratie. Voor de lange termijn wordt in de Primos prognose van 2014 uitgegaan van een buiten-
lands migratiesaldo van rond de 800 per jaar voor heel Zeeland. Deze lijn wordt als aanname voor de Be-
volkings- en Huishoudenprognose Zeeland 2014 overgenomen.

In figuur 3.3.1 zijn de aannames voor het buitenlands migratiesaldo van Zeeland van de Primos- en Pro-
vinciale prognoses 2012 en 2014 weergegeven. Er wordt een hogere instroom van buitenlandse migran-
ten verwacht.

Figuur 3.3.1 Buitenlands Migratiesaldo Primos/Provinciale prognose 2012 en 2014
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Om tot aannames per gemeente te komen van het buitenlands migratiesado wordt gebruik gemaakt van
een randtotaal en percentages. De aanname van het buitenlands migratiesaldo (zie boven) wordt als
randtotaal gebruikt. Opgeteld moeten de buitenlandse migratiesaldi uitkomen op het randtotaal per jaar.
Bij het maken van de aannames van het buitenlands migratiesaldo per Zeeuwse gemeenten wordt een
buitenlands migratiesaldo percentage berekend: Dit is het verwachte aandeel van het buitenlands migra-
tiesaldo randtotaal dat een gemeente zal hebben in de toekomst. Dit percentage wordt berekend door te-
rug te kijken naar de ontwikkelingen in het recente verleden.

In onderstaande tabel is weergegeven welk percentage per gemeente gebruikt wordt voor de berekening
van de aanname van het buitenlands migratiesaldo (perc. Invoer). Bij de berekening van het percentage is
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een gemiddelde gekozen van de jaren 2006-2013. Omdat deze jaren niet bij elke gemeente een represen-

tatief gemiddelde oplevert zijn de volgende aanpassingen gemaakt:

e Bij de aanname van het binnenlands migratiesaldo van de gemeente Goes is een correctie toegepast

door de komst van het AZC (zie par. 3.2.1). Om adequate migratieaannames te kunnen maken is de

uitkomst van het binnenlands migratiesaldo met 81 per jaar verhoogd (meetjaar 2013). Logischerwijs
dient dit aantal bij het buitenlands migratiesaldo verlaagd te worden. Uitgaande van het gemiddelde
(118) dat op basis van de periode 2006-2013 berekend wordl, dient het percentage zodanig aangepast

te worden dat bij toepassing op het randtotaal een saldo van 37 (=118-81) ontstaat in het meetjaar

2013. Er 'rolt' daardoor een percentage uit van 4,56%.

s Bjj de Zeeuws Viaamse gemeenten is gekozen om de jaren 2009 tot 2013 als gemiddelde te nemen.

Hierdoor wordt meer gewicht gegeven aan de recente hogere instroom van Belgen dan voorheen.

e Bijj Middelburg is een langere periode genomen om het gemiddelde te bepalen. Door de grote schom-
melingen in buitenlands migratiesaldi als gevolg van veranderingen in de populatie- en het vertrek van
het AZC is gekozen om de periode van het gemiddelde te verlengen met een jaar (2005-2013)
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4. Scenario's

De Bevolkings- en huishoudenprognose Zeeland 2014 streeft ernaar de meest 'waarschijnlijke waarheid'

te geven van de omvang en samenstelling van de Zeeuwse bevolking. Het is daarom een beleidsarme

prognose waarbij gebruik wordt gemaakt van de informatie die op dit moment voorhanden is. Het progno-

semodel biedt daarnaast de mogelijkheid om alternatieve scenario's door te rekenen. Er is gekozen voor

een drietal scenario's:

e Een scenario dat uitgaat van een optimistischer uitgangspunt als het gaat om het binnenlands migratie-
saldo

e Een scenario dat uitgaat van een pessimistischer uitgangspunt bij het binnenlands migratiesaldo

e Een scenario dat demografische gevolgen van de komst van de marinierskazeme weergeeft

4.1. 'Revival’ scenario

Bij het Revival scenario wordt een ander randtotaal van het binnenlands migratiesaldo van 'overige leeftij-
den' gebruikt. In dit geval gaat het om Aanname B van figuur 3.2.1.3. waarbij er een randtotaal van 417
wordt genomen.

4.2. Uitstroom scenario

Bij het Uitstroom scenario is een randtotaal van het binnenlands migratiesaldo van 'overige leeftijden' ge-
bruikt waarbij de trend van de afgelopen jaren is doorgetrokken. Het gaat hierbij om de lineaire trendlijn
Aanname E van figuur 3.2.1.3.

4.3. Marinierskazerne scenario

De komst van de marinierskazerne naar Vlissingen gaat naar verwachting gevolgen hebben voor de mi-

gratiecijfers. Het is echter onduidelijk in welke mate personen naar Zeeland gaan verhuizen vanwege de

verhuizing van de kazerne. Ook is moeilijk in te schatten in welke gemeente men gaat wonen. Toch is het

interessant om te analyseren wat de demografische gevolgen kunnen zijn van de komst van de kazerne.

Er is uitgegaan van de volgende aannames bij dit scenario.

e De kazeme opent in 2019, de eerste verhuizingen zullen vanaf dan plaats vinden

* De kazeme heeft ongeveer 2000 arbeidsplaatsen. Gezien de tijdelijkheid van sommige banen en de
mogelijkheid om ook buiten Zeeland te blijven wonen wordt er van uitgegaan dat de helft daadwerkelijk
in Zeeland gaat wonen (of blijft wonen)

e Vanaf 2019 zullen jaariijks 100 gezinnen gedurende 10 jaar naar Zeeland verhuizen

e FElk gezin bestaat uit 2,4 personen

e De gezinnen zullen in de volgende verhouding naar Zeeland komen: Vlissingen 30% Middelburg 35%,
Veere 10% Goes 15%, Borsele en Kapelle elk 5%

18
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5.

Conclusies

De Bevolkings- en Huishoudenprognase Zeeland 2014 is tot stand gekomen met behulp van een aantal
aannames binnen het prognosemodel PRIMOS/IPB 2014. Bewust is gebruik gemaakt van binnenlandse

en buitentands migratiesaldi als input in het model, in plaats van woningbouwplanningen. Deze aannames

zijn gemaakt op basis van een analyse van het recente demografische verleden. Met een aantal ontwikke-

lingen is rekening gehouden bij het maken van de aannames:

De ‘trek naar de grote stad' is in Zeeland sterk zichtbaar bij het binnenlandse migratiesaldo van gezin-
nen en ouderen. Aangenomen wordt dat een gemiddelde van de laatste drie jaren een goede voorspel-
ling voor de toekomst zal zijn.

De jong volwassenen' tussen 15 en 25 jaar laten een redelijk stabiel negatief binnenlands migratie-
saldo zien. Het aandeel jongeren van deze populatiegroep dat uit Zeeland vertrekt (vooral om te stude-
ren) is de afgelopen jaren toegenomen. Hier is bij het maken van een aanname rekening mee gehou-
den.

Gekozen is om het buitenlands migratiesaldo van de Provinciale prognose overeen te laten komen met
de uitkomst van de landeljjke Primos 2014.

De komst en vertrek van asielzoekerscentra (AZC), en de verandering in soorten bewoners, hebben
invioed op de uitkomsten van de bevolkingsomvang. In de praktijk is deze groep autonoom en staat los
van de demografische ontwikkeling van Zeeland. Voor het maken van een prognaose op lange termijn
wordt daarom bij het maken van aannames geprobeerd de invioed van de AZC's te neutraliseren.

De 'komst van de Belgen' naar Zeeuws Vlaanderen lijkt sinds een aantal jaren een langer aanhou-
dende trend te zijn geworden. Het lijkt aannemelijk dat het prijsverschil in koopwoningen en de demo-
grafische trends in Belgié€ zullen zorgen voor een aanhoudende migratiestroom naar Zeeuws Viaande-
ren.

De aannames zijn per gemeente en in het bevolkingsprognosemodel verwerkt. De uitkomsten hiervan zijn

terug te vinden in de nota 'Bevolkings- en Huishoudenprognose Zeetand 2014. Ook de uitkomsten van de

scenario's zijn hierin terug te vinden.
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Bijlage 1: Beschrijving aanname opties Binnenlands migra-
tiesaldo

A gemddelde G DE(2005-2013) Gemddelde genomen van de afgelopen 8 jaren
t aandeel jong datg at stud nwonen butten Ze land ne mtal
jaren toe De mate waarin is v orspeld op basis
van een logaritmische trendlin, er de dat de trend nietlin ir

(-0,042*LN(aantal jaren na 9980)-0,1325) *

B Obv geboorte (aantal geboort s 18 jaar geleden)

doorzet Dit percentage wordt vermen  uldigd
met het aantal g boortes 18 jaar geleden Voor de lange termyn worden
hiervoor de prognose van het

aantal geboortes uit Pimos 2014 gebruikt

By deze aanname wordt er vanuit gegaan dat de trend die na 2005 i1s ingezet
langzaam kleiner wordt Op termyn wordt het saldo van de ovenige leeftyden

A Logaritmische trendlyn (-645,9*LN(aantal jaren na 2003))+1770,7 wel fors negatief tot -700
By dit lang g wordt he g vande a ge pen achtjaar
B Lang gemddelde GEMIDDEL.  2007-2013) met AZC correctie genomen van het binnenlan s sal o overige leeftiiden
By deze aanname wordt er vanutt gegaan dat de laatste drie jaar
representatief
C Gemuddelde laatste drie jaar GEMIDDEL ~ 2011-2013) zullen zyn voor de komende perioden
Het meest recente mgratiesaldo voor overte leeftijden van 2013 wordt by
O Doortr kken laatste jaar Saldo 2013 deze aanname als repr s ntatief eacht voor de komen e perioden

De ontw tkkeling van het binnenlands migratiesaldo van de laatste jaren wordt
E Linearre trend (158 98(aantal jaren na het jaar 2003) + 1696,8) by deze aanname lineair doorgetrokken naar de toekomst

20
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Bijlag 2: Binnenlands migratiesaldo

ETTr—
Borsele -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26 -26
Goes 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113
Hulst 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Kapelle 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62
Middelburg 97 97 97 97 97 97 97 97 97 o7 97 97 97 97 97 97 97 97
Noord-Beweland 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Reimerswaal -128 -28 -128 -128 -128 -128 -128 -128 -128 -128 -28 -128 -128 -128 -128 -128 -28 -128
Schouwen-Duiveland 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Sluis 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Temeuzen 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63
Tholen -28 -28 -28 -28 -28 -28 -28 -28 -28 -28 -28 -28 -28 -28 -2 -28 28 -28
Veere 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36
Vhissingen -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 8 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88 -88
T O O A O O N = ) ) W I
Borsele -123 123 15 -127 -130 13 -13 -134 -134 135 -136 -136 -136 -36 -137 -137 -37 -137 -136
Goes 40 40 38 37 35 34 33 32 31 31 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Hulst -84 -94 -96 -e8 -100 -102 -103 -104 -105 -106 -106 -107 -107 -107 -107 -107 -107 -107 -107
Kapelle 1" 1 10 9 8 7 6 6 5 5 5 4 5 4 4 4 4 4 4

1ddelburg 24 24 22 21 19 18 17 8 16 15 4 14 14 14 14 14 14 14 14
Noord-Beweland -1 -1 2 -2 -2 -2 -2 -2 -3 -3 -3 -3 -3 -3 3 -3 -3 -3 -3
Reimerswaal -61 -160 -161 -62 -163 -163 -164 -164 -64 -64 -165 -165 -165 -165 -165 -165 -165 -1685 - 65
Schouwen-Duiveland 61 61 -83 -66 -69 -71 -73 -74 -75 -76 =77 -77 =77 -78 -78 -78 -78 -78 -78
Sluis 61 -61 -82 -84 -65 -66 -67 -68 68 69 -69 -70 -70 -70 ~70 -70 -70 -70 -70
Temeuzen -87 -87 -90 -94 -97 -100 -101 -103 -104 -105 -106 -107 -107 -107 -108 -108 -108 -108 -107
Tholen -83 -83 -85 -86 -87 -88 -89 -89 -90 -90 -90 91 -91 91 -91 -91 -91 -91 -91
Veere 65 -85 -67 -69 -72 -74 -75 -76 77 =77 -78 -79 -78 -79 =79 -79 -79 -79 -79
Vlissingen -15%6 -15%6 -157 -159 -161 -162 -162 -163 -164 -164 -165 -165 -165 -165 -165 -165 -165 -165 -165

[Totaal 1815816l 83| o1l 854 -901| 913| -523| 532) -538] -5as] -860] 54| 563 Sed -85 964 363 51
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Bijlage 3: Buitenlands igratiesaldo

Borsele y<] 22 23 24 23 22 22 21 1 21 21 22 21 22 22 22 22 22
Goes 37 36 35 37 39 38 36 35 34 34 34 34 35 34 35 35 a5 35 as
ulst 102 29 a7 102 108 103 28 86 94 94 84 9 95 85 26 g6 87 97
Kapelle -2 -2 2 -2 -3 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
Middelburg 28 93 92 a7 02 28 93 91 89 89 8% 920 80 20 80 81 91 92 3]
Noord-Beweland 16 15 15 16 16 16 15 15 14 14 14 14 15 14 15 15 15 15 15
Reimerswaal 82 79 78 82 87 83 79 78 76 76 76 76 ks 76 77 7 77 78 78
Schouwen-Duiveland 21 21 20 21 23 22 21 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Slis 127 123 121 127 134 128 122 120 118 118 117 118 118 118 118 120 114 121 120
Temeuzen 134 130 128 135 142 137 129 127 125 125 124 125 126 125 126 127 127 128 128
Tholen 1" 1 " 11 12 1 1 10 10 10 10 0 10 10 10 10 10 11 10
Veere 23 28 28 29 31 29 28 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27 27
Viissinge 137 133 3 137 145 139 132 129 127 127 127 128 129 130 130
N I W 2 . < O O 5 W O O 5
200 ]
Borsee 2 21 1 22 22 22 22 22 21 21 2 2 21 1 20 0 20 20 20
Goes 35 34 35 35 35 35 35 35 34 34 34 34 3 34 33 33 32 32 32
Huls 87 85 95 96 96 97 26 9 84 24 83 a3 o1 92 90 20 89 88 88
Kapelle -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
d elburg 91 89 80 91 91 91 80 92 89 89 88 88 86 87 85 85 83 83
Noord-Beweland 15 14 15 15 15 15 15 15 14 14 14 14 14 14 14 14 14 13 13
Reimerswaal 78 76 ” 77 8 78 7 6 76 75 75 74 75 72 73 7 1 7
Schouwen-Duneland 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 19 19 19 19 19 18 19
Sluis 120 118 8 120 120 20 118 121 17 1 15 116 114 115 112 1" 110 108 110
Temeuzen 128 125 126 127 127 128 126 128 124 124 122 123 121 122 119 19 117 116 116
Th len 10 0 10 10 10 1 10 1 0 10 10’ 0 10 0 10 10 10 10 10
Veere 27 27 27 27 27 27 27 28 27 27 26 26 26 26 25 26 25 25 25
Viissingen 127 128 129 128 130 128 131 126 125 12 123 124 121 121 119 118 118
N B 7 O W 7 W O ) 7 T W N W N

22

3%
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1. Samenvatting

1.1. Bevolking

De nieuwe prognose voorspelt voor heel Zeeland eerst een lichte afname van de bevolkingsomvang van Zeeland. De
daling gaat langzaam, uiteindelijk is de verwachting dat de bevolking met bijna 10000 gedaald is in 2030. Ondanks
een instroom van migranten uit het buitenland is het migratiesaldo negatief. Dit komt door het vertrek van jonge-
ren die elders gaan studeren en de afgenomen immigratie van jonge gezinnen en ouderen. Het sterfteoverschot is

vooral op lange termijn de belangrijkste oorzaak van de afname van de bevolking

De bevolking van de Zeeuws Vlaamse gemeenten blijft ondanks de immigratie van Belgen krimpen. De bevolking
van Schouwen-Duiveland daalt relatief echter het snelst. Ook bij Borsele, Noord-Beveland, Veere en Vlissingen is
een bevolkingsdaling te zien. De gemeenten Goes en Tholen groeien nog licht tot 2025. Alleen Kapelle, Middelburg

en Reimerswaal laten een blijvende bevolkingsgroei zien.

1.2. Bevolkingssamenstelling

De samenstelling van de bevolking qua leeftijdsopbouw verandert ingrijpend van aard en omvang. Het aantal jonge-
ren neemt licht af, het aantal personen tussen 30 en 60 neemt sterk af, terwijl het aantal mensen tussen 60 en 80
toeneemt, het percentage 80-plussers gaat zelfs verdubbelen. Dit geldt ook voor de huishoudens, waarbij de groei

van het aantal huishoudens voornamelijk in de leeftijdsgroep van 80+ terug te vinden is.

1.3. Huishoudens

Het aantal huishoudens is afhankelijk van de bevolkingsontwikkeling en de huishoudensvorming/-opheffing. De
huishoudensvorming staat sterk onder invloed van de individualisering onder jonge leeftijdsgroepen waardoor
meer mensen bewust voor een eenpersoonshuishouden kiezen. Daarnaast ontstaan er in de toekomst door het
groeiend aantal ouderen en het langer zelfstandig blijven wonen van ouderen, meer eenpersoonshuishoudens in de
oudere leeftijdsgroepen. Ondanks een dalend inwonertal neemt hierdoor het aantal huishoudens nog toe tot het
jaar 2026 met 5700 huishoudens. De jaarlijkse groei neemt hierbij wel geleidelijk af. Daling van het aantal huishou-
dens doet zich binnen tien jaar voor in de Zeeuws Viaamse gemeenten en Schouwen-Duiveland. In de andere ge-

meenten vindt dat rond 2030 of later plaats.
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. Bevolking

2.1. Bevolkin somvang Zeeland

Figuur 2.1.1 Bevolking Zeeland 1972-2040
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Uit de waarnemingscijfers uit het verleden en de prognose blijkt dat de provincie Zeeland in 2011 (381.530) zijn top
qua bevolkingsomvang heeft bereikt (zie figuur 2.1.1). Tot 2030 zal de bevolking dalen met zo'n 10.000 tot ongeveer
370.000. In 2040 zal Zeeland volgens de prognose uitkomen op een bevolkingsomvang van 360.000, gelijk aan het

niveau van begin jaren '90 van de vorige eeuw.
Figuur 2.1.2. Bevolkingsontwikkeling (per jaar) Zeeland 2014-2040
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De jaarlijkse afname van het aantal inwoners van Zeeland wordt de komende jaren steeds groter. In 2014 neemt de
bevolking in jaarlijks af met 400 inwoners, in 2040 is dit opgelopen tot een afname van ruim 1.600 inwoners per

jaar.

2.2. Bevolkingsomvang Z euwse regio's



Figuur 2.2 Ontwikkeling bevolking Zeeuwse regio's De mate waarin groei en krimp plaatsvindt

verschilt sterk per regio. In Zeeuws-Viaande-

9‘3“5\ \\ey-‘bp ren en Schouwen-Duiveland is de afname
\?‘\0“"\‘ }\\y‘s‘ & $@*Q® van de bevolking reeds begonnen. Alleen het
&“7\% ‘&s“% \‘\}\53& ‘\0\‘.& C3‘0\3 aantal inwoners van De Bevelanden neemt
1.000 N v A N tot 2030 naar verwachting nog toe. In figuur
G = 2.2.1is de groei of daling cumulatief weerge-
-1.000 geven per regio. Daaruit wordt duidelijk met
-2.000 welke omvang de bevolking verandert.
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2.3. Bevolk’'ngsomvang Zeeuwse gemeenten

Figuur 2.3. Bevolkingsontwikkeling per gemeente
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Voor de Zeeuwse gemeenten geldt dat de afname van het aantal inwoners na 2020 sterker wordt. De landelijke
trend waarbij de groei voornamelijk in de steden plaatsvindt zien we in Zeeland beperkt terug. Middelburg laat voor
de komende jaren een duidelijk groei zien en in Goes vindt een lichte stijging van het aantal inwoners plaats. De ge-

meenten Terneuzen en Vlissingen hebben daarentegen te maken met een daling van het aantal inwoners.
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2.4. Gebo rte en sterfte

Figuur 2.4.1 Geboorte en sterfte Zeeland 1972-2040
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Het gemiddeld aantal kinderen per vrouw in Zeeland ligt op 1,83 (CBS 2013). Het aantal kinderen per vrouw Is al een
aantal jaar redelijk stabiel en dit blijft naar verwachting ook rond dit getal schommelen.

Een factor die van invloed is op de afname van het aantal geboorten is een daling in het aantal vrouwen in de
vruchtbare leeftijd (15-50 jaar). De afname van de geboorten de afgelopen jaren is toe te schrijven aan de afname
van het aantal vrouwen tussen 25 en 34 (figuur 2.4.2) De lichte stijging in het aantal geboorten tussen 2016 en

2024 is toe te schrijven aan het feit dat de groep vrouwen in de leeftijd 25-35 jaar iets toeneemt.

Figuur 2.4.2 Aantal vrouwen in de leeftijd 25-34 jaar in Zeeland

28.000

26.000

24.000

22.000

20.000

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000
N0 DO AN NFTNOUNODNDOANNMTNONNDNDO A NN WNONOND AdNMGE OIS0 O
DD DNDOO0OO0OO0DO00O00O0O0 dd e e AN AN ANANNNANNNNNDOHOONDOHONOHNONMNMOMN S
AN HN OO0 OO0 0D000000000D0O0DO00DO0OO0O00O000O0

e \/rouwen 25-34 jaar Prognose vrouwen 25-34 jaar



De natuurlijk aanwas is het verschil tussen geboorte en sterfte. Vanaf 2012 is het sterftecijfer groter dan het ge-
boortecijfer in Zeeland, de natuurlijke aanwas is hierdoor negatief. De komende jaren zal het sterfteoverschot toe-

nemen waardoor de natuurlijke aanwas terugloopt tot ongeveer -1500 in 2040.

Figuur 2.4.4 Geboorteoverschot/-tekort gemeenten (cumulatief) 2014-2030
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De afzonderlijke gemeenten laten een vergelijkbaar beeld zien met Zeeland als geheel. Slechts vijf gemeenten heb-
ben volgens de prognose een geboorteoverschot. Naast de gemeente Middelburg zijn het de gemeenten Tholen,
Reimerswaal, Kapelle en Borsele; allen gelegen in een gebied dat gekenmerkt wordt door een hoog geboortecijfer
(CBS 2013).
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2.5. igratie
Figuur 2.5.1 Migratie Zeeland 2013-2040
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Bovenstaande figuur laat zien dat het migratiesaldo (groene lijn) voor Zeeland negatief is en volgens de prognose de
komende jaren negatief blijft. Het binnenlands migratiesaldo (het saldo van het aantal personen dat de provincie
verlaat naar elders in Nederland of zich hier vestigt vanuit de rest van Nederland) is structureel groter dan het bui

tenlands migratiesaldo (saldo van vestiging en vertrek van mensen tussen Zeeland en het buitenland)

Figuur 2.5.2 Cumulatieve migratiesaldi per gemeente 2014-2030
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Per gemeente is een duidelijk verschil te zien in het aantal personen dat zich vestigt en vertrekt vanuit zowel het
binnen- als buitenland. De Zeeuws-Vlaamse gemeenten hebben alle drie een positief buitenlands migratiesaldo
door een hogere instroom vanuit Belgié. Reimerswaal trekt veel arbeidsmigranten en Middelburg en Vlissingen heb-
ben van oudsher eenhoog buitenlands migratiesaldo. Het binnenlands migratiesaldo is voor bijna alle gemeenten
negatief. Wanneer het totale migratiesaldo (binnenlands + buitenlands) wordt bekeken geldt dat voor alle gemeen-
ten, op Goes, Middelburg en Kapelle na, dat per saldo meer personen vertrekken dan er vestigen. Zie ook Hoofdstuk

3 van de nota 'Aannames en methodiek prognose 2014'".



2.6. Groei of krimp?

2.6.1 Bevolkingscomponenten Zeeland 2014-2040
{cumulatief)

De bevolkingsontwikkeling bestaat uit de com-

ponenten 'natuurlijke aanwas', 'binnenlands

& R . _— .
. «\é-? ,\\é,v migratiesaldo' en 'buitenlands migratiesaldo'.
\s N
Yy\x\“ @\\6‘“ é\o‘*‘v Voor Zeeland als geheel geldt dat de migratie
& &
q&\\*s' \yw\o \Yw@ per saldo weinig invioed heeft op de bevol-
3 & S
$v,\o %\w\“ @\\{& kingsontwikkeling. Het positieve buitenlandse
migratiesaldo wordt te niet gedaan door het
negatieve binnenlands migratiesaldo. Per
saldo vestigen zich ongeveer evenveel mensen
vanuit het buitenland in Zeeland als dat er
vanuit Zeeland naar elders in Nederland ver-
trekken. De bevolkingsdaling voor de provincie
Zeeland wordt dus voornamelijk veroorzaakt
door het geboortetekort of wel het sterfte-
overschot {de natuurlijke aanwas).
Figuur 2.6.2 Bevolkingscompo enten per gemeente 2014-2030
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Per gemeente zijn duidelijke verschillen te zien in de componenten die van invloed zijn op de bevolkingsontwikke-
ling. Het binnenlands migratiesaldo is in vrijwel alle gemeenten negatief. Alleen Goes, Middelburg en Kapelle laten
een licht positief saldo zien.

De natuurlijke aanwas is in de meeste gemeenten negatief, er overlijden meer personen dan dat er geboren wor-
den. Uitzondering hierop zijn de van gemeenten die in de 'Bible-Belt' liggen en daardoor een relatief hoog geboorte-

cijfer hebben.
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2.7. Scenario: Uitstroom, Revi al en Marinierskazerne

De Bevolkings- en huishoudenprognose Zeeland 2014 bevat beleidsarme demografische voorspellingen van de
'meest waarschijnlijke waarheid'. Bij het maken van de aannames blijkt dat vooral het binnenlands migratiesaldo
van de 'overige leeftijden' moeilijker voorspelbaar is. Door de populariteit van de grote steden in Nederland is de
migratie ernaar toe verstrekt, en is de migratie van jonge mensen/gezinnen terug naar de randen van Nederland
afgenomen. Er zijn twee scenario's gemaakt die ofwel optimistischer is of juist pessimistischer zijn dan de prognose
(zie par. 4.1 en 4.2 van de nota 'Aannames en methodiek prognose Zeeland 2014'). Bij het optimistische scenario
Revival wordt verwacht dat de migratie van gezinnen en ouderen naar Zeeland weer op gang komt. Dit kan plaats-
vinden als de urbanisatie trend uit zichzelf afzwakt of als bepaalde initiatieven worden genomen, waardoor Zeeland
aan stedelijke aantrekkelijkheid wint, bijvoorbeeld door een uitbreiding van hoger onderwijscapaciteit. Bij het pessi-
mistische scenario wordt de ingezette trend verder voortgezet. Het scenario 'Marinierskazerne' heeft de komst van
de marinierskazerne als uitgangspunt. Hierbij ontstaan zo'n 2000 arbeidsplaatsen in Vlissingen. Het is niet duidelijk
in hoeverre dit een migratiestroom zal opwekken en waarnaar toe. Voor de aannamebeschrijving: zie par. 4.3 van
de nota 'Bevolkings- en huishoudenprognose Zeeland 2014; Aannames en methodiek'.

Figuur 2.7 Bevolking Zeeland 2013-2040 volgens 'Uitstroom’, 'Revival' en

'Marinierskazerne' scenario's
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Bij het scenario 'Uitstroom' is sprake van een oplopend negatief binnenlands migratiesaldo waardoor de bevolking
op termijn sterk afneemt. Bij het '‘Revival' scenario is sprake van een stabiele tot licht dalende bevolking. Ook bij dit

scenario is geen sprake meer van een groeiende Zeeuwse bevolking



2.8. Verschil met andere prognosemodellen
Er zijn twee nationale prognosemodellen met uitkomsten op regionaal niveau, te weten PEARL (overgenomen door
het CBS) en Primos, zie ook de nota Aannames en methodiek. De uitkomsten van deze twee prognoses met de uit-

komst van de provinciale prognose zijn weergegeven in onderstaand figuur.

Figuur 2.8.1 Bevolking Zeeland 2014-2030 PEARL, Primos en de Bevolkings- en
huishoudenprognose Zeeland 2014
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Uit figuur 2.8.1 blijkt dat de provinciale prognose hogere uitkomsten heeft dan de PEARL en lagere dan de Primos.

Figuur 2.8.2 Bevolkingsontwikkeling Zeeuwse gemeenten 2014-2030 volgens PEARL,
Proimos en Provinciale prognose 2014
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In figuur 2.8.2 is de gecumuleerde ontwikkeling per Zeeuwse gemeente per prognose weergegeven. Er
zijn soms behoorlijke verschillen en die zijn ook verklaarbaar. Waar de twee nationale prognoses uitgaan
van woningbouwplanning en berekende aannames op basis van het verleden, is bij het maken van de
provinciale prognose kennis van de lokale ontwikkelingen toegepast. Op die manier wordt voorkomen
dat incidenten uit het verleden structureel worden doorgetrokken naar de toekomst, zoals de schom-
melingen door AZC-in- en uitstroom en grootschalige sloopprojecten. Ook wordt voorkomen dat er te-
veel waarde wordt gehecht aan woningbouwplannen. Bovendien kan waarde worden gehecht aan ont-
wikkelingen die nieuw maar structureel lijken, bijvoorbeeld de immigratie van Belgen in Zeeuws Vlaan-
deren. In de nota Aannames en methodiek wordt stap voor stap uitgelegd welke keuzes zijn gemaakt bij
het maken van de provinciale prognose.



3. Vergrijzing en ontgroening

3.1. Ontwik eling leeftijdsgroepen

De provincie Zeeland krijgt de komende jaren te maken met bevolkingsdaling. De afname van de bevolking is sinds
2011 waarneembaar en neemt de komende jaren sterk toe. De bevolkingsdaling vindt niet in alle leeftijdsgroepen
even sterk plaats.

Dit hoofdstuk geeft weer in welke leeftijdsgroepen de toe- of afname van de bevolking het sterkst is.

Figuur 3.1.1 Bevolkingsontwikkeling per leeftijdsgroep Zeeland 2014-2040
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De leeftijdsopbouw van Zeeland verandert drastisch de ko-
mende jaren, Het aantal personen in de leeftijdscategorie 60 Figuur 3.1.2 Relatieve

bevolkingsontwikkeling

jaar en ouder neemt flink toe, terwijl het groep 15-59 jarigen Zeeland 2013-2040

afneemt. De 'babyboom’ generatie bevindt zich nu in de leef- o 5 o
tijdsgroep 60-79 jaar en zal na 2025 opschuiven naar de leef- °’¢ “f’a “’J, @:\ &
tijdsgroep 80+. Als gevolg hiervan krijgen we de komende ja-

ren met een versnelde vorm van vergrijzing te maken.

Naast vergrijzing is er ook sprake van ontgroening van de

Zeeuwse bevolking. Het aandeel jongeren ten opzichte van

de totale bevelking neemt de komende jaren verder af. De

afname van het aantal jongeren is onder andere het gevolg

van vertrek voor studie of werk naar elders in Nederland.

Een groot deel van de jongeren verlaat Zeeland voor een stu-

die waarna ze niet altijd meer terugkeren.

Figuur 3.1.3

Absolute bevolkingsontwikkeling
Zeeland 2013-2040 De vraag is in hoeverre de bevolkingsafname een zelfver-

sterkend effect heeft. Het evenwicht tussen de push- en
X g 2 Y &
N o & $

%

pullfactoren lijkt de laatste jaren verstoord. Indien pushfac-
toren sterker worden dan de pullfactoren, heeft dit een

versterkend effect op de bevolkingsdaling.
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Bevolkingspiramide provincie Zeeland 2013 en 2040
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In de bevolkingspiramide is de leeftijdsopbouw van de Zeeuwse bevolking weergegeven voor de jaren 2013 en
2040. Voor zowel de mannen als vrouwen is een flinke groei te zien in de leeftijden 65 jaar en ouder. Het aantal per-
sonen in de leeftijdsgroep 45-65 jaar neemt sterk af. Waar het voorheen de vorm van een piramide had, met on-
derin de piramide de grootste groep; heeft de huidige vorm meer weg van een 'vogelverschrikker' die naar de toe-
komst toe verandert in een pijl. De oudste bevolkingsgroepen zijn het ruimst vertegenwoordigd, terwijl het aantal

personen jonger dan 65 jaar de komende jaren afneemt.



Figuur 3. .4 Ontwikkeling 60 jarigen e ouder
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In figuur 3.1.5 is te zien hoe de leeftijdsgroepen boven de 60 jaar zich ontwikkelen in absolute zin. De groep 80+ ver-

dubbelt weliswaar, maar blijft kleiner dan de 60-80 jarigen. Het percentage 65 + stijgt tot bijna 30%.

Figuur 3.1.5 Percentage 65+ in 2014 en 2030 {o\g\o
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Het percentage 65+ neemt tussen 2014 en 2030 sterk toe in elke gemeente. Opvallend is dat de kustgemeenten de

hoogste percentages hebben in tegenstelling gemeenten als Reimerswaal en Tholen.
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3.2. Potentiéle beroepsbevolking

3.2.1 Onwikkeling potentiéle beroepsbevolking Zeeland 15-65 jarigen
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Figuur 3.2.1 is een weergave van de ontwikkeling van de potentiéle beroepsbevolking van Zeeland. De
cijfers tot 2013 zijn waargenomen ontwikkelingen, daarna gaat het om prognosecijfers. De stijging van
de afgelopen jaren slaat om in een sterke daling die zich per direct inzet. De potentiéle beroepsbevol-
king bestaat uit de bevolkingsgroep in de leeftijd van 15 tot 65 jarigen. De daadwerkelijke beroepsbevol-
king staat onder invloed van de arbeidsparticipatiegraad. Door recente ontwikkelingen in de participa-
tiegraad zijn de prognose cijfers voor de beroepsbevolking onzeker. In dit hoofdstuk wordt daarom al-
leen gekeken naar de ontwikkeling van de potentiéle beroepsbevolking.

3.2.2 Ontwikkeling potentiéle beroepsbevolking Zeeland obv. verschillende definities
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De definitie van de potentiéle beroepsbevolking is het deel van de bevolking dat gelet op zijn leeftijd in
aanmerking komt voor deelname aan het arbeidsproces (CBS). Door het verhogen van de AOW leeftijd
naar 67 jaar en de per 1 januari 2015 in werking tredende internationale definitie; is in figuur 3.2.2 de

prognose van de potentiéle beroepsbevolking op basis van deze verschillende definities weergegeven.



Figuur 3.2.3 Ontwikkeling potentiéle beroepsbevolking per leeftijdsgroep
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De daling van de potentiéle beroepsbevolking wordt eerst voornamelijk veroorzaakt door het kleiner
worden van de groep 40-49 jaar op kort termijn. Op langere termijn maakt juist de groep 50-59 jaar een

daling door.
Figuur 3.2.4 Ontwikkeling potentiéle beroepsbevolking per leeftijdsgroep 2014-2040
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o o o ) ) A &
i g " ";059 s° &° &

De potentiéle beroepsbevolking van Zeeland neemt de komende jaren flink af. Tot 2040 is een afname van ruim
50.000 personen in de leeftijdsgroep 15-67 jaar voorzien. Ten opzichte van 2014 betekent dit een afname van ruim

30%. De afname doet zich absoluut én relatief het meest voor bij de groep 40-49 jaar en 50-59 jaar.
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3.3. Basisschoolleeftijd

Het aantal kinderen in de leeftijd 4 tot 12 jaar vormen de groep die grotendeels naar een basisschool
gaat'. Het geeft daardoor een belangrijke indicatie in hoeverre basisscholen verder moet inkrimpen en
wanneer de daling van het aantal kinderen ophoudt. In onderstaande figuur is te zien dat het aantal kin-
deren nog gaat dalen met zo’'n 5000 de komende 10 jaren. Daarna lijkt het aantal zich enigszins te stabili-
seren.

Figuur 3.3.1 Aantal kinderen in de basisschoolleeftijd 4-12 jaar
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In onderstaand figuur is de toe- of afname van het aantal kinderen in de leeftijd 4 tot 12 jaar weergegeven. Opmer-
kelijk is de groei in Goes en Reimerswaal, terwijl andere gemeenten een daling laten zien. In gemeenten als Borsele,

Hulst en Schouwen-Duiveland gaat het om relatief forse aantallen.

Figuur 3.3.2 Toe of afname aantal kinderen in basisschoolleeftijd 2014-2030

5\@
& ¢
N
7 N ®
© R 9
¢ % o © & ¢ RN $
o < N £ & & & S % &
2) ) %) % L &) O & » QS =)
$ % N Q & O &
® &® & &N © & i) P L &

' De basisschoolpopulatie kan ook worden berekend door 4 tot 11 jarigen op te tellen bij 30% van de 12 jarigen, soms
wordt ook 50% gebruikt.



4. Huishoudens

4.1. Huishoudensgroei- en afname

4.1.1 Huishoudensontwikkeling Zeeland 2000-2040
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In tegenstelling tot de bevolkingsomvang, groeit het aantal huishoudens de komende jaren nog. Op ba-
sis van de prognoses groeit het aantal huishoudens nog tot het jaar 2026 tot een maximum van 176.998
huishoudens. De maximum groei bedraagt 5755 huishoudens. Het aantal huishoudens blijft nog groeien
doordat ouderen steeds langer zelfstandig blijven wonen en door de individualiseringstrend. De gemid
delde huishoudengrootte blijft afnemen waardoor meer woningen nodig zullen zijn. Na 2027 begint het
aantal huishoudens te dalen met 5623 tot 2040. Dit wordt veroorzaakt door het toenemende sterfte-
overschot waardoor meer huishoudens ophouden te bestaan (door sterfte of verhuizing naar intramu-

rale huisvesting) dan er huishoudens bijkomen (bijvoorbeeld jongeren die zelfstandig gaan wonen)

Figuur 4.2.2 Jaarlijkse huishoudensgroel of afname Provincie Zeeland
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De groei van het aantal huishoudens kan gezien worden als een indicator hoeveel woningen er nog ge-
bouwd moeten worden. Er dient echter wel rekening gehouden te worden met de bestaande leeg-
stand/woningoverschot dat de afgelopen jaren is ontstaan. Het slopen van (particuliere) woningen heeft
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daarbij veel aandacht, om ruimte te creéren voor nieuwbouw van gewenste woningen en daarmee ook

de verbetering van de kwaliteit van de Zeeuwse woningvoorraad.

4.2. Huishouden ypen en eeftijdsgroepen
Onderstaand figuur laat zien dat de huishoudensontwikkeling voornamelijk plaatsvindt bij de groep al-
leenstaanden, in het bijzonder de groep alleenstaande ouderen van 60 jaar en ouder.

Figuur 4.2.1 Ontwikkeling huishoudenstypen per leeftijdsgroep 2014-2030
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Tot 2030 zal het aantal huishoudens tot 60 jaar afnemen met 14.940, het aantal huishoudens met hoofdbewoners

ouder dan 60 jaar neemt tot 2030 toe met 20.294.

Figuur 4.2 2. O twikkeling huishoudenstypen per leeftijdsgroep 2014-2030
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Figuur 4.2.2 bevat dezelfde gegevens als 4.2.1 maar is gekanteld. Nu is te zien dat de groei voornamelijk
zit bij alleenstaande huishoudens.



Onder invloed van de maatschappelijke trend van individualisering, wordt de omvang van het gemid-
delde huishouden steeds kleiner. Zeeland heeft van oudsher een grotere huishoudensomvang vergele-
ken met de rest van Nederland. Het verschil is als gevolg van de sterke mate van vergrijzing in Zeeland
de afgelopen jaren kleiner geworden, er zijn meer alleenstaande oudere huishoudens bijgekomen.

Figuur 4.2 3 Gemiddelde huishoudensgrootte Zeeland en Nederland 1995 tot 2040
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Tot 2023 is een daling van de gemiddelde huishoudensgrootte voorzien. Dit veroorzaakt de groei van
het aantal huishoudens. Na 2023 blijft de gemiddelde huishoudensgrootte stabiel en zet vanaf 2026 ook
een daling van het aantal huishoudens in Zeeland in.

4.3. Opheffen huishoudens 65+

Naast een groei van het aantal eenpersoonshuishoudens is een andere ontwikkeling gaande. Gelijktijdig met de vor-
ming van nieuwe eenpersoonshuishoudens, worden ook eenpersoonshuishoudens van 65 jaar en ouder opgeheven.
Het opheffen van een huishouden kan meerdere oorzaken hebben. Het kan hierbij gaan om oudere alleenstaanden

die komen te overlijden, waardoor het huishouden wordt opgeheven. Het betreft hier ook de groep die op enig mo-

ment (eventueel) opgenomen wordt in een verpleeghuis.
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Figuur 4.3. Opheffing alleenstaande huishoude s 65 plus 2014 tot 2040
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Het opheffen van deze huishoudens heeft gevolgen voor de woningvoorraad in Zeeland. De woningen waarin de
groep alleenstaanden woont, voldoet vaak niet aan de actuele eisen en behoeften. Met het verlaten van de woning
door de oudere komt de verouderde woning op markt. Wanneer er sprake is van een lage druk op de woningmarkt
door o.a. huishoudendaling vormen deze woningen een kwetsbaar deel van de woningvoorraad waar veel in gein-

vesteerd moet worden.

4.4. Verpleeghuizen

De ontwikkelingen in de zorg, waardoor ouderen gedwongen worden langer zelfstandig te blijven wonen, hebben
ook invloed op het aantal woningen gevestigd in verpleeghuizen. Voor de komende jaren tot 2020 wordt een af-
name van het aantal woningen in verpleeghuizen voorzien. Na 2020 slaat het om in een sterke toename van het
aantal verpleeghuiswoningen. Op basis van deze verwachtingen komt er de komende jaren veel zorgvastgoed leeg

te staan, als gevolg van de afname van het aantal tehuisbewoners.

Figuur 4.4.1 Ontwikkeling aantal personen in verpleeghuizen in Zeeland
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De toename van de vraag naar woningen in verpleeghuizen wordt voor het grootste deel veroorzaakt door de ver-

grijzing van de Zeeuwse bevolking. De groep ouderen, 60 jaar en ouder, neemt de komende jaren verder toe. Deze



groep bereikt op een bepaald moment de leeftijd en gezondheid waardoor een woning in de vorm van een ver-
pleeghuis noodzakelijk is.

Figuur 4.4.2 Ontwikkeling aantal personen woonachtig in verpleeghuizen per regio
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Per regio valt op dat de daling van het aantal personen in een verpleeghuis vooral plaatsvindt op de Bevelanden en

Walcheren. De meeste groei is te zien in Zeeuws Vlaanderen.
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4.5. Huishoudenontwikkeling per gemeente
De huishoudenontwikkeling per gemeente is weergegeven in onderstaand figuur. Tot 2024 is nog elke gemeente
sprake van huishoudengroei. Na 2024 vindt er vooral een daling plaats in de Zeeuws Vlaamse gemeenten en Schou-

wen-Duiveland. Blijvende groei vindt plaats in Kapelle, Middelburg, Reimerswaal en Tholen.

Figuur 4.5.1 Ontwikkeling uishoudens per gemeente tussen 2014-2024 en 2024-2034
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Voor Reimerswaal geldt dat de bevolkingsgroei voornamelijk wordt veroorzaakt door natuurlijke aanwas. De na-
tuurlijke aanwas is terug te zien in de huishoudenstype. Voor Reimerswaal is een groei van het aantal gezinnen met
kinderen voorzien, evenals Goes.

De gemeenten in Zeeuws-Vlaanderen als ook Middelburg en Vlissingen groeien voornamelijk als gevolg van het aan-
tal eenpersoonshuishoudens. Voor deze gemeenten geldt dat er voor de komende jaren groei is verwacht van het
aantal buitenlandse migranten. Het positieve buitenlandse migratiesaldo is ook terug te zien in de groei van het

aantal eenpersoonshuishoudens.



Figuur 4.5.2 Ontwikkeling huishoudenstype per gemeente 2014-2024
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Figuur 4.5.3 Ontwikkeling huishoudenstype per gemeente 2024-2034
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Na 2024 is de huishoudengroei kleiner, maar nog steeds vooral een groei in het aantal alleenstaande huishoudens.
4.6. Regio’s

Voor het woonbeleid is de ontwikkeling per regio van belang. Regio’s vormen eigen woningmarktgebieden waar
regionale woningmarktafspraken voor zijn gemaakt. Voor het updaten van deze afspraken vormt deze prognose de

basis. In onderstaand figuur is de ontwikkeling van het aantal huishoudens te zien voor de komende tien jaar en de
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tien jaren erna. Na 2024 vindt een daling plaats van het aantal huishoudens in alle regio’s behalve Tholen en de Be-

velanden.
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Figuur 4.6 Ontwikkeling huishoudens per regio tussen 2014-2024 en 2024-2034
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In figuur 4.6.2 is te zien dat bij de berekening van de woningbehoefte voor de komende tien jaar bij vorige prognose

een hoger aantal werd bepaald dan bij deze prognose het geval is. Alleen Zeeuws Vlaanderen blijft qua behoefte op

peil. Gezien de jaarlijkse afname van de huishoudengroei (zie figuur 4.2.2) en de in zijn algemeenheid lagere prog-

nose is dit niet verwonderlijk.
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Figuur 4.6.2 woningbehoefte (10 jr) volgens oude en nieuwe regionale
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Figuur 4.6.3 huishoudengroei per Zeeuwse gemeente per regio 2014-2024
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In figuur 4.6.3 is de huishoudengroei per Zeeuwse gemeente weergegeven. Opvallend is dat de groei van het aantal
huishoudens binnen alle regio’s een redelijke afspiegeling vormt van de omvang van de gemeente. In de regio de
Bevelanden heeft Goes echter een lagere huishoudengroei dan verwacht kan worden op basis van haar centrumpo-
sitie binnen de Bevelanden. In de regio Walcheren is opvallend hoe hoog de huishoudengroei van Middelburg is ten
opzichte van de andere twee Walcherse gemeenten.

Figuur 4.6.3 Ontwikkeling huishoudenstype per regio 2014-2024 In figuur 4.6.3 is
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5. Conclusie

Het aantal inwoners van Zeeland lijkt inmiddels zijn top bereikt te hebben en zal naar verwachting de komende ja-
ren verder gaan afnemen. De afname is relatief klein, de verandering van de samenstelling van de bevolking is ech-
ter groot. Het aantal 65+ ers groeit naar 30% in 2030, het aantal 80+ers verdubbelt. Het aantal kinderen in de basis-
schoolleeftijd neemt met 5000 af de komende tien jaar.

De daling van de bevolking is geen Zeeuws-Vlaams probleem meer, nu steeds meer Zeeuwse gemeenten te maken
krijgen met bevolkingsdaling. Alleen Middelburg, Reimerswaal, Kapelle, Tholen en Goes blijven voorlopig nog
groeien.

Het aantal huishoudens neemt de komende jaren nog toe met zo’n 5700, met name door het ontstaan van meer
eenpersoonshuishoudens. Individualisering ligt hieraan ten grondslag als ook het langer zelfzelfstandig wonen van

ouderen.

Bovenstaande ontwikkelingen hebben (beleids)consequenties.

De woningbehoefte verandert, waar tijdig op ingespeeld moet worden. Omdat ouderen langer thuis blijven wonen
dan voorheen is het de vraag of de benodigde woningbouw alleen ingezet moet worden op deze groep. Omdat na
2026 het aantal huishoudens even snel daalt als het de komende tien jaar nog stijgt, ontstaat een lastig vraagstuk.
Er moet veel nieuwbouw gepleegd worden om de woningvoorraad klaar te maken voor de toekomst. De toekomst
vraagt energiezuinige woningen voor een andere huishoudentypes, en tegelijkertijd sloop van de niet toekomstbe
stendige woningen.

Ook ten aanzien van onderwijs, mobiliteit, zorg, en werkgelegenheid worden uitdagingen verwacht. Als gevolg van
een afname van het aantal leerlingen zal ook het aantal basisscholen verder afnemen. Afstanden voor het volgen
van onderwijs worden groter, wat zorgt voor een mobiliteitsvraagstuk. Naast een afname van het aantal scholen
zullen ook het aantal overige voorzieningen afnemen. Bewoners moeten in de toekomst een grotere afstand afleg-
gen om gebruik te kunnen maken van de voorzieningen. Bereikbaarheid wordt als gevolg van deze ontwikkeling be-

langrijker en complexer. Mobiliteitsvraagstukken moeten benaderd worden via de fysieke als ook de digitale weg.
Al deze veranderingen brengen ook leegstand in allerlei vastgoed met zich mee.

De veranderingen in de zorg zorgen ervoor dat ouderen langer zelfstandig thuis moeten blijven wonen. Om in aan-
merking te komen voor een verzorgings- of verpleeghuis moet de zorgindicatie hoger zijn dan in het verleden. Ou-
deren blijven langer zelfstandig wonen, waarbij de nodige zorg wordt ingekocht en aan huis geleverd (extramurali-
sering). Gevolg hiervan is dat het aantal plaatsen dat nodig is in verzorgings- en verpleeghuizen de komende jaren
iets afneemt. Doordat de bevolking van Zeeland steeds ouder wordt, komt de vraag naar plaatsen in verzorgings- en
verpleeghuizen over 10 jaar uit op het niveau waarop we nu zitten waarna het gaat stijgen. Hoe kunnen we ouderen
beter begeleiden bij/attenderen op het feit dat ze tijdig aanpassingen moeten doen aan hun woning om langer zelf-
standig te kunnen blijven wonen? Wat kunnen we in de tussenliggende 10 jaar doen met het leegkomende zorg-
vastgoed? En wat doen we met al het andere leegkomende vastgoed, al dan niet gedreven door demografische pro
cessen, zoals boerderijen, kerken, kantoren, bedrijfsgebouwen, winkels, etc.

Al dit soort vraagstukken vraag om een samenhangende aanpak en vooral samenwerking van overheid, organisa-

ties, marktpartijen en inwoners. Dit krijgt vaste vorm in het programma Nieuwe Wegen.



6. Bijlage 1 Kaart Zeeland Bevolking
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7. Bijlage 2 Kaart Zeeland Huishoudens
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