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Inhoudelijk  

Aanleiding Actualisatie van prognose uit 2013 voor Zeeland en de 13 
gemeenten 

Bevoegdheid GS 

Wat is het voorstel?  Kennis te nemen van de informatie. 

Toelichting  
 

De provincie Zeeland maakt op regelmatige basis een eigen 
bevolkings- en huishoudenprognose. In deze prognose worden de 
verwachting ten aanzien van de bevolkingsomvang en het aantal 
huishoudens, gesplitst naar de verschillende regio's.  
De ontwikkelingen hebben gevolgen voor beleid. Op de 
samenhangende aanpak wordt in het jaarplan Nieuwe Wegen 
verder ingegaan. 

Kosten en dekking n.v.t. 

Overige informatie De brief wordt ter kennisneming geagendeerd voor de commissie 
BFW. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 





Bij de prognose blijft de bevolking van de Zeeuws Vlaamse gemeenten ondanks de toegenomen immigratie 
van Belgen krimpen. De bevolking van Schouwen-Duiveland daalt relatief echter het snelst. Ook bij Borsele, 
Noord-Beveland, Veere en Vlissingen is een bevolkingsdaling te zien. De gemeenten Goes, Tholen, Kapelle, 
Middelburg en Reimerswaallaten wel een groei van de bevolking zien. De daling van de bevolking in Zeeland 
is dan ook geen Zeeuws-Vlaams probleem meer nu er steeds meer Zeeuwse gemeenten mee te maken krijgt. 
Ook binnen gemeenten kunnen structureel groeiende en -krimpende dorpen soms naast elkaar voorkomen. 

Leeftijden 
De verwachte bevolkingsdaling mag dan relatief klein zijn, de veranderende samenstelling van de bevolking 
qua leeftijdsopbouw is qua aard en omvang veel ingrijpender. Het aantal jongeren neemt licht af, het aantal 
personen tussen 30 en 60 neemt sterk af, terwijl het aantal mensen tussen 60 en 80 juist toeneemt. Het aantal 
80-plussers gaat zelfs verdubbelen. Het aantal 65+ -ers groeit naar 30% in 2030, het aantal kinderen in de 
basisschoolleeftijd neemt met 5000 af de komende tien jaar. De potentiële beroepsbevolking (15-67 -jarigen) 
neemt tot 2030 met meer dan 30.000 (12%) af. 

Huishoudens 
Het aantal huishoudens neemt nog met 5700 toe tot 2026. Dit betekent in principe dat de Zeeuwse woning­
voorraad met dat aantal moet worden uitgebreid. Daling van het aantal huishoudens doet zich binnen tien jaar 
voor in de Zeeuws Vlaamse gemeenten en Schouwen-Duiveland. In de andere gemeenten vindt dat rond 2030 
of later plaats. Groei van huishoudens vindt voornamelijk plaats bij het type alleenstaande oudere huishoudens 
(ongeveer 20.000) terwijl het aantal huishoudens tot 60 jaar met bijna 15.000 afneemt. 

Gevolgen voor beleid 
Bovenstaande ontwikkelingen hebben (beleids)consequenties. De toekomst vraagt om energiezuinige wonin­
gen voor andere huishoudentypes, en tegelijkertijd sloop van de niet toekomstbestendige woningen. Ook ten 
aanzien van onderwijs, mobiliteit, zorg, en werkgelegenheid ontstaan uitdagingen met gevolgen voor vast­
goed, personeel, bereikbaarheid etc. Dit vraagt om een samenhangende aanpak en vooral samenwerking van 
overheid, organisaties, marktpartijen en inwoners. Dit doen we via het programma Nieuwe Wegen. In het 
jaarplan 2015 van het programma Nieuwe Wegen worden de verschillende inspanningen op een rij gezet en 
aangegeven dat de problematiek onverkort onze aandacht vraagt. 

Er is gekozen om twee aparte nota's te maken. De geïnteresseerden in een terugblik, analyse en beschrijving 
van de methodiek en aannames verwijzen wij naar de nota 'Aannames en methodiek prognose 2014. De 
andere nota: 'Bevolkings- en huishoudenprognose Zeeland 2014; resultaten' is gemaakt voor de geïnteres­
seerden in de uitleg van de uitkomsten. Beide nota's en tabellen met cijfers zijn ook beschikbaar op de website 
van de Provincie Zeeland. Indien u vragen heeft of extra gegevens nodig heeft kunt u dit zich wenden tot de 
heer Kaagman van de afdeling Ruimte, (0118-631940) of lgk@zeeland.nl. 

Hoogachtend, 

~retaris 

Behoort bij brief d.d. 6 januari 2015 met ons kenmerk: 14019024 
van de afdeling Ruimte 
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Provincie Zeeland 

1. Inleiding 

1.1. Aanleiding 

De provincie Zeeland heeft in het verleden regelmatig een bevol­

kingsprognose opgesteld. Een herijking is elke twee/drie jaar nodig 

om de maatschappelijke ontwikkelingen bij te benen. De meest re­

cente prognose is gemaakt in 2012. 

De nieuwe prognose van de provincie Zeeland, Bevolkings- en Huis­

houdenprognose Zeeland 2014, wijkt op een aantal punten af van 

de vorige prognose. Dit komt omdat er afgelopen jaren ontwikkelin­

gen hebben plaatsgevonden waar geen rekening mee is gehouden, 

waardoor trends bijgesteld moeten worden. Dit heeft invloed op de 

aannames en daardoor ook op de uiteindelijke resultaten. 

Om de resultaten van een bevolkingsprognose te kunnen gebruiken, 

is het belangrijk te weten welke aannames er aan ten grondslag lig­

gen, vandaar dat hier uitgebreid bij stil wordt gestaan. 

Het uitgangspunt bij het opstellen van een nieuwe prognose is: 

'Het maken van een beleidsarme prognose voor bevolking en huishoudens van Zeeland 

waarmee de meest waarschijnlijke werkelijkheid wordt weergegeven op basis van een 

solide onderbouwing'. 

In deze nota wordt aangegeven: 

• Terugblik op de vorige prognoses van de Provincie Zeeland 

• Beschrijving van de onderbouwing en methodiek van de prognose 2014 

1.2. Waarom een provinciale prognose? 

Er zijn in Nederland twee nationale bevolkingsprognosemodellen met uitkomsten op regionaal niveau: Pri­

mos en PEARL. De Primos prognose wordt al decennia gemaakt door ABF Research uit Delft. Opdracht­

gever is het ministerie van VROM en later BZK. De PEARL prognose wordt sinds enkele jaren door het 

Planbureau voor de Leefomgeving gemaakt en overgenomen door het CBS. De prognosemodellen ken­

nen verschillen in opbouw en aannames waardoor de uitkomsten ook verschillen. Waarom maakt de pro­

vincie Zeeland dan ook nog een eigen prognose? 

De Provincie Zeeland maakt al jaren een eigen prognose: 

• .... omdat het mogelijk is: Samen met andere provincies wordt al jaren een eigen beproefd prog­

nosemodel gemaakt waarbij eigen aannames kunnen worden ingevoerd. In het begin heette dit 

model I PB, later is het model toegegroeid naarPrimosen heet het nu Primos-I PB (zie ook 3.1) 

• ..... omdat er ervaringen mee is opgedaan: Decennia lang is kennis ontwikkeld binnen de Provin­

cie Zeeland op het gebied van demografische analyses en de toepassing in prognoses. 

• .... omdat daarmee een consistente en betere benadering van de toekomstige demografische 

werkelijkheid mogelijk wordt. De andere regionale prognoses maken gebruik van regionale data 

zonder het verhaal erachter te kennen. Op provinciaal niveau kennen we het verhaal erachter 

wèl en kunnen daardoor de regionale data beter op waarde schatten als invoer voor een nieuwe 



Provincie Zeeland 

prognose. Een voorbeeld hiervan is de komst van de University College Roosevelt in Middelburg 

waarbij gedurende een aantal jaren telkens een nieuwe jaargang studenten binnenstroomde. 

Omdat het een driejarige opleiding is, is van te voren duidelijk dat er na drie jaren ook weer een 

uitstroom van een jaargang studenten plaats zal vinden. Als bij het maken van aannames voor 

een prognose echter alleen de migratiecijfers beschikbaar zijn, kan de waargenomen trend ten 

onrechte gezien worden als een structurele ontwikkeling. Hetzelfde kan het geval zijn bij groot­

schalige sloopprojecten, asielzoekerscentra of andere ontwikkelingen met een ingrijpende demo­

grafische component. 

• ..... omdat met een eigen prognose methodieken kunnen worden gebruikt die beter passen bij de 

regionale omstandigheden dan een landelijk toegepaste methodiek. Nationale bevolkingsmodel­

len voorspellen migratiestromen op de korte termijn aan de hand van woningbouwplannen per 

gemeente, voor de lange termijn wordt uitgegaan van migratiestromen uit het verleden. Deze 

methode wordt gebruikt met het uitgangspunt dat, als er ergens veel woningen worden gebouwd, 

er volgens het model ook veel huishoudens naar toe zullen verhuizen vanuit andere gebieden. 

Uit ervaring blijkt echter dat in (zeer) ontspannen woningmarkten deze methodiek niet goed 

werkt. Omdat er een overschot aan woningen is in Zeeland, is het ontwikkelen van woningbouw 

geen garantie voor verhuizing van huishoudens. Bovendien blijkt uit het verleden dat de woning­

bouwplannen van gemeenten te optimistisch zijn om als uitgangspunt te nemen voor een prog­

nose. Om die reden wordt door de Provincie Zeeland gekozen voor het maken van aannames op 

basis van gemiddelden uit het recente verleden. Overigens is in gebieden met een gespannen 

woningmarkt, zoals delen van de Randstad, de woningbouwplanning wèl een goede voorspelling 

voor migratiestromen. 

4 



111 
Provincie Zeeland 

2. Terugblik 

2.1. Vorige Provinciale Prognoses 

De Provincie Zeeland maakt al jaren een eigen prognose. Figuur 2.1 geeft de verwachte ontwikkeling van 

de bevolking van Zeeland weer volgens alle prognoses sinds 1985. De prognoses uit de jaren tachtig en 

negentig hebben de werkelijke ontwikkeling onderschat door de blijvende toename van (asiel)migratiestro­

men uit het buitenland door internationale crises. Vanaf eind jaren negentig werd de ontwikkeling echter 

overschat door de terugloop van de buitenlandse immigratie. De prognose 2012 voorspelde op de korte 

termijn nog groei voor de bevolking van Zeeland terwijl er juist sprake was van een lichte daling afgelopen 

jaren. Duidelijk is dat het oplopende sterfteoverschot de bepalende factor zal zijn voor de toekomstige be­

volkingsontwikkeling. 

Figuur 2.1 Bevolkingsprognoses Provincie Zeeland en waarneming 1985-2014 
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2.2. Andere regionale prognoses 

Naast de provinciale prognose worden er ook regelmatig prognoses gemaakt volgens het Primes model 

en het PEARL model. In figuur 2.2 zijn van beide regionale prognoses de laatste twee prognoses van de 

bevolkingsomvang van de provincie Zeeland weergegeven, evenals de waargenomen cijfers tot en met 

2014. Wat opvalt is dat de PEARL prognoses (Planbureau voor de Leefomgeving, overgenomen door 

CBS) lager uitkomen dan anderen èn de waargenomen ontwikkeling. De Primes prognose 2011 is juist te 

hoog. De bevolkingsprognose van de Provincie Zeeland 2012 is gebaseerd op het model van Primes 
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2011, en komt ook hoger uit. De Primos 2013 neemt de recente jaren van bevolkingsdaling mee bij de 

voorspelling, zodat de ontwikkeling op termijn lager uitkomt. 

Figuur 2.2 Bevolkingsomvang Zeeland waarneming en regionale prognoses 2010-2030 
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2.3. Verschillen per gemeente 

Bij het maken van een regionale prognose geldt de vuistregel dat uitkomsten op een lager schaalniveau 

moeilijker te voorspellen en onzekerder zijn. De Provinciale prognose heeft als laagste schaalniveau de 13 

Zeeuwse gemeenten. In figuur 2.3.1 zijn de verschillen te zien tussen de voorspelde bevolkingsomvang 

van de vorige provinciale prognose (Prognose 2012) en de waargenomen ontwikkeling. Bijna alle gemeen­

ten laten een lagere ontwikkeling zien dan in de vorige provinciale prognose voorspeld. 
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Figuur 2.3.1 Verschil voorspelde bevolkingsomvang Prognose 2012 en waarneming per 1-1-

2014 

Figuur 2.3.2 laat zien hoe het verschil is ontstaan tussen de prognose 2012 en de waargenomen ontwikke­

ling van de afgelopen 4 jaar. Een aantal gemeenten geeft te maken met een hoger buitenlands migratie­

saldo dan voorspeld. De Zeeuws-Vlaamse gemeenten laten een hogere bevolkingsentwikkeling zien door 

de toename van de immigratie van Belgische inwoners. Goes laat juist een hogere groei zien door de ho­

gere instroom buitenlandse immigranten. Vermoedelijk wordt dit veroorzaakt door een verandering van 

regime van het asielzoekerscentrum waardoor meer bewoners van het AZC werden ingeschreven. Rei­

merswaal heeft een hoger buitenlands migratiesaldo door een hogere instroom van arbeidsmigranten dan 

voorheen het geval was. 

De natuurlijke aanwas, het verschil tussen geboortes en sterftes, komt redelijk overeen met de eerdere 

voorspelling. Hooguit is er sprake van een kleine overschatting. 

Het binnenlands migratiesaldo laat over de hele linie (behalve Vlissingen) een overschatting zien. In para­

graaf 3.2 wordt uiteengezet hoe dit is ontstaan en hoe dit in de nieuwe aannames wordt aangepast. In 

Vlissingen is het binnenlands migratiesaldo hoger dan verwacht. Nadere analyse laat zien dat dit komt 

door een omvangrijke sloopoperatie waarbij huishoudens verhuisden naar twee buurgemeenten. Het weer 

terugbouwen van de huurwoningen laat nog op zich wachten, waardoor de sloopoperatie in de aannames 

als structurele trend terecht kwam. In de nieuwe aannames zal hierop gecorrigeerd moeten worden. 
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Figuur 2.3.2 Verschil tussen Prognose 2012 en waarneming 2010-2013 per 
bevolkingscomponent 
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• natuurlijke aanwas • binnenlands migratiesaldo • buitenlands migratiesaldo 

2.4. Conclusies 

Terugkijkend op de recente demografische ontwikkelingen in relatie tot de vorige provinciale prognose is 

een aantal trends te zien waar bij de nieuwe prognose rekening mee gehouden moet worden: 

• De ingezette bevolkingsdaling van Zeeland terwijl een lichte groei was voorspeld 

• De instroom van Belgen in Zeeuws Vlaanderen 

• De migratiestromen rond het verdwenen AZC in Middelburg en het bestaande in Goes 

• De arbeidsmigranten in met name Reimerswaal 

• De lagere binnenlandse migratiesaldi dan voorspeld 

• De onderschatting van het binnenlands migratiesaldo van de gemeente Vlissingen door geen rekening 

te houden met de omvangrijke sloop- en verhuisoperatie in 2009 en 2010. 
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3. Methodiek en aannames 

3.1. Modelbeschrijving 

De Bevolkings-en Huishoudenprognose Zeeland 2014 is gemaakt met het prognosemodel PRIMOS-IPB 

2014. Dit model is eind 2014 gereed gekomen. Met het model kunnen prognoses 

gemaakt worden waarbij uitkomsten zichtbaar worden op het gebied van bevolking, huishoudens, be­

roepsbevolking en zorgwoningen. Er zijn diverse mogelijkheden in het model om 'aan knoppen te draaien'. 

Deze mogelijkheden worden gebruikt door provincies om eigen kennis van de regio in de aannames te 

verwerken, om zodoende de 'meest waarschijnlijke werkelijkheid' te kunnen benaderen. De prognose kan 

als 'beleidsarm' worden gekenmerkt. Hiermee wordt bedoeld dat beslissingen door overheden en bedrijven 

geen rol spelen bij de aannames omdat de onzekerheid van uitvoering en succes ervan groot is. 

De mogelijkheid bestaat om een berekening te maken van de migratiestromen op basis van het verwachte 

aantal nieuwbouwwoningen per gemeente. De landelijke Primos prognose met regionale uitkomsten han­

teert deze methode. Binnen het model is het ook mogelijk in plaats van woningbouwverwachtingen een 

berekening te maken op basis van aannames van binnenlandse- en buitenlandse migratiesaldi. De Provin­

cie Zeeland maakt hier gebruik van om twee redenen: Enerzijds omdat verwachte woningbouwaantallen 

nauwelijks voorspellende waarde blijken te hebben voor migratiestromen. Het blijkt moeilijk te voorspellen 

hoe de woningbouw zich ontwikkelt qua aantallen en locatie. Het maken van een betrouwbare prognose 

op basis van dergelijk woningbouwaannames is daarom een lastige opgave. Anderzijds is de woningmarkt 

van Zeeland al jaren dermate 'ontspannen' dat woningbouwtoevoeging nauwelijks meer sturend is. Zie 

ook paragraaf 1.2. Vandaar dat wordt gekozen voor de methode waarbij migratiesaldi worden berekend op 

basis van trends uit het verleden en kennis uit het heden. Gebleken is dat daarmee de bevolkingsantwik­

keling goed voorspeld kan worden en dit bovendien consistente uitkomsten geeft. De aannames zijn tot 

stand gekomen na advisering van een werkgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de Zeeuwse ge­

meenten en Scoop. Eert wordt de methodiek van de natuurlijke aanwas, geboorte en sterfte beschreven. 

In de twee daarop volgende twee paragrafen wordt uiteengezet voor welke aannames van de binnen­

landse en buitenlandse migratiesaldo is gekozen en waarom. 

3.2. Natuurlijke aanwas 

Het prognosticeren van de natuurlijke aanwas van de Zeeuwse bevolking levert een vrij secure benadering 

van geboorte en sterfte op. Bij de berekening van geboorte en sterfte wordt niet afgeweken van de metho­

diek van Primes. Hierbij start de berekening (zowel voor de simulatieperiode als de prognose) "met een 

berekening van het aantal geboorten en sterften per gemeente. Hiervoor wordt het aantal geboorten en 

sterften uit de nationale prognose toegedeeld aan gemeenten, rekening houdend met de bevolkingsop­

bouw van de verschillende gemeenten (een vergrijsde gemeente zal meer sterfgevallen hebben dan een 

jonge groeigemeente) en rekening houdend met de verschillen die er tussen gemeenten zijn, in sterftekan­

sen en geboortecijfers."(uit Handleiding Primos). 
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Terugkijkend en vooruitkijkend valt op dat de dalende geboortelijn en de stijgende sterftelijn elkaar gekruist 

hebben en later verder uiteen gaan lopen (zie figuur 3.2) . Dit vormt de basis voor een structurele bevol­

kingsdaling. Het verwachte sterftecijfer wordt al jaren naar beneden bijgesteld door de toenemende le­

vensverwachting. 
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Figuur 3.2 Geboorte en sterfte Zeeland 1972-2040 

······ ······· ....... 
·····•·········•··•··•··••·•· ... 

- Geboorten • • • • • • Prognose geboorten - Sterften • • • • • Prognose sterften 

3.3. Binnenlands Migratiesaldo 

Om aannames voor het binnenlands migratiesaldo1 te kunnen maken is het nodig het verleden te analyse­

ren. In figuur 3.2 is te zien dat het binnenlands migratiesaldo van Zeeland tot het jaar 2005 schommelde 

tussen de 0 en 500. Uitgesplitst naar leeftijdsgroepen blijkt dat de groep 15-24 jarigen ('jong volwassenen') 

een vrij stabiel negatief saldo van -1 000 heeft. Dit werd ruimschoots gecompenseerd door de vestigers in 

andere leeftijdsgroepen, zowel jonge gezinnen als ouderen. Vanaf 2005 is een trendbreuk zichtbaar waar­

bij de migratiesaldi van de jonge gezinnen en ouderen elk jaar lager werden. In 2013 is het saldo geredu­

ceerd van +1500 naar 0. Deze trend is bij de analyse van de vorige prognose gesignaleerd en heeft zich 

verder doorgezet. Bij het maken van een aanname is het ook nu nodig de twee leeftijdsgroepen apart te 

benaderen. Er wordt voor elke leeftijdsgroep een aanname gemaakt en daarna worden deze bij elkaar op­

geteld om te komen tot een aanname voor het verwachtte binnenlands migratiesaldo per gemeente. 

1 Het saldo van vestigers en vertrekkers van een bepaald gebied (in dit geval Zeeland) met de rest van 

Nederland 
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