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Geachte voorzitter

'Stuwende Krachten' is de titel van ons collegeprogramma voor de bestuursperiode 2011-2015. Nu deze
bestuursperiode bijna ten einde is, blikken wij terug op de afgelopen vier jaar. Wat waren onze voornemens
en wat hebben we bereikt? Dat leest u in dit eindverslag.

Deze bestuursperiode kenmerkte zich door financiële en economische onzekerheid. Dat gold uiteraard niet
alleen voor de Provincie Zeeland, maar ook voor veel Zeeuwse gemeenten en bedrijven en natuurlijk voor de
overheden en organisaties buiten Zeeland.

Voor de overheid veranderde er deze bestuursperiode veel. Er kwamen nieuwe taken, die we als Provincie
hebben opgepakt, terwijl andere taken werden overgedragen. Daarbij was er ook veel aandacht voor de
veranderde rol en positie die provincies nu en in de toekomst vervullen, door meer samen met andere over¬
heden, organisaties en bedrijfsleven te werken aan de belangrijke maatschappelijke opgaven en ontwikkelin¬
gen van Zeeland.

Binnen de bestaande financiële mogelijkheden, organisatorische veranderingen en economische situatie heb¬
ben wij in deze periode alles op alles gezet om de doelen uit het collegeprogramma te realiseren. Het meeste
is gelukt, sommige zaken niet. In het voorliggende eindverslag beschrijven wij aan de hand van de thema's uit
Stuwende Krachten de resultaten die zijn bereikt. Wij vertrouwen erop dat dit document u een goed beeld
geeft van de oogst van onze inspanningen.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten;

Hvl. Polmanrvoorzitter

. A.w. Smit, secretaris
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Bezoekadres: Abdij 6 Postbus 6001 T: 0118 - 631011
4331 BK Middelburg 4330 LA Middelburg F: 0118 - 626949



Stuwende krachten
EindverslagCollegeprogrammaProvincie Zeeland 2011-2015 



-



3

Inhoudsopgave
1. Inleiding

2. Koers voor Zeeland

3. Bestuur

4. Economie en werkgelegenheid

5. Ruimte, natuur en leefomgeving

6. Mobiliteit en bereikbaarheid

7. Leefbaarheid

8. Algemeen financieel beleid

9. Projecten waar de Provincie Zeeland werk van maakt

STUWENDE KRACHTEN
INHOUD

5

6

10

17

35

44

51

54

56



4 STUWENDE KRACHTEN
ONDERWERP



5STUWENDE KRACHTEN
INLEIDING

1. Inleiding 
‘Stuwende Krachten’  is de titel van ons collegeprogramma voor de 
bestuursperiode 2011-2015. Nu deze bestuursperiode bijna ten einde is, 
blikken wij terug op de afgelopen vier jaar. Wat waren onze voornemens en 
wat hebben we bereikt? Dat leest u in dit eindverslag.

Deze bestuursperiode kenmerkte zich door financiële 

en economische onzekerheid. Dat gold uiteraard niet 

alleen voor de Provincie Zeeland, maar ook voor veel 

Zeeuwse gemeenten en bedrijven en natuurlijk voor 

de overheden en organisaties buiten Zeeland. 

Ook in persoonlijk opzicht was het voor het college 

een veelbewogen tijd. Eind 2012 overleed onze col-

lega gedeputeerde Sjoerd Heijning. Sjoerd heeft aan 

de basis gestaan van ons collegeprogramma en zijn 

plotselinge overlijden was voor ons een groot verlies. 

Begin 2013 is Sjoerd opgevolgd door Carla Schön-

knecht, die in korte tijd  zijn portefeuilles met een 

aantal complexe dossiers moest overnemen. In dat 

jaar trad ook onze nieuwe Commissaris van de Koning 

Han Polman aan. 

Voor de overheid veranderde er deze bestuursperiode 

veel. Er kwamen nieuwe taken, die we als Provincie 

hebben opgepakt, terwijl andere taken werden 

 

overgedragen. Daarbij was er ook veel aandacht  voor 

de veranderde rol en positie die provincies nu en in 

de toekomst vervullen, door meer samen met andere 

overheden, organisaties en bedrijfsleven te werken 

aan de belangrijke maatschappelijke opgaven en 

ontwikkelingen van Zeeland. 

Binnen de bestaande financiële mogelijkheden, orga-

nisatorische veranderingen en economische situatie 

hebben wij in deze periode alles op alles gezet om de 

doelen uit het collegeprogramma te realiseren. Het 

meeste is gelukt, sommige zaken niet. In het voorlig-

gende eindverslag beschrijven wij aan de hand van de 

thema’s uit Stuwende Krachten de resultaten die zijn 

bereikt. Wij vertrouwen erop dat dit document u een 

goed beeld geeft van de oogst van onze inspanningen.

Middelburg, 20 januari 2015

Het College van Gedeputeerde Staten

Provincie Zeeland 
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2. Koers voor Zeeland 
Economische ontwikkeling, groei en innovatie vormen de centrale focus van 
ons collegeprogramma Stuwende Krachten. Het college wilde samen met 
Provinciale Staten, andere overheden, het bedrijfsleven en maatschappelijke 
organisaties een stuwende kracht zijn in de ontwikkeling van Zeeland. 
In het collegeprogramma zijn daarvoor enkele doelen geformuleerd: opti-
maal benutten van de  strategische ligging van Zeeland; meer ruimte bieden 
aan het Zeeuws bedrijfsleven;  Zeeland als een aantrekkelijk vestigingsge-
bied versterken en constructief werken aan de gevolgen van krimp, vergrij-
zing en ontgroening van de bevolking. 

Het college zag de provinciale rol als stuwende 

kracht: stimuleren en faciliteren, ontwikkelingen 

planologisch mogelijk maken en onnodige belem-

meringen in de regelgeving wegnemen.  Daarbij is 

ingezet op een concurrerende en duurzame economi-

sche ontwikkeling, met behoud en versterking van de 

ruimtelijke kwaliteiten en de leefbaarheid.

Daarbij is het van belang te beseffen dat niet alles wat 

de afgelopen vier jaar aangepakt is, als voornemen 

in het collegeprogramma stond. Niet alles  was van 

tevoren te voorzien. Dat gold zeker voor deze be-

stuursperiode, die zich kenmerkte door financiële en 

economische onzekerheid. In Zeeland gingen enkele 

grote bedrijven  failliet, zoals Zalco, Thermphos en 

Neckermann. Veel Zeeuwen verloren hun baan. De 

Provincie als overheid kon aan deze economische 

realiteit weinig veranderen. Wel zette zij zich in om de 

negatieve effecten zoveel mogelijk  te beperken. 

Er is geïnvesteerd in een Zeeuws Mobiliteitscentrum, 

zodat mensen die hun baan verloren snel weer elders 

aan de slag konden. Het overgrote deel van hen heeft  

weer werk.  

 

Voor het failliete Thermphos streed het college ook 

nationaal en internationaal voor een groene doorstart. 

Toen duidelijk werd dat dit niet lukte, maakte het col-

lege zich sterk om met alle betrokken partijen zo snel 

mogelijk met de sanering van het bedrijf te beginnen. 

Toch wilde het college niet louter reageren op 

omstandigheden. Juist in deze tijd van economische 

tegenwind, moet Zeeland koers houden. Die koers is 

ingevuld met een nieuwe Omgevingsplan, de Econo-

mische Agenda, een nieuw sterk beeld van Zeeland 

als Land in Zee, investeringen in economische ontwik-

kelprojecten en in bereikbaarheid door de aanleg van 

infrastructurele werken. 

Het nieuwe Omgevingsplan biedt meer ruimte aan 

gemeenten en ondernemers voor andere economi-

sche ontwikkelingen. Daarbij is de kwaliteit van de 

ruimtelijke omgeving, de waterkwaliteit en de natuur 

van groot belang, juist om het vestigingsklimaat in 

balans te houden. In het Omgevingsplan zijn de meest 

kansrijke ontwikkelzones aangeduid. Er is geïnves-

teerd in natuur- en landschapsontwikkeling.  
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ZEELAND

De naam Zeeland zegt genoeg: daar ligt land in zee. Dat onderscheidt ons van alle andere

regio's in dit deel van Europa. Die ligging biedt innovatieve mogelijkheden en ruimte om te

pionieren. Onder de naam Land In Zee willen we die benadrukken en inzetten om kansen te

benutten. Kansen, die op de rand van zee en land letterlijk voor het oprapen liggen.
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Ook heeft het college de belangrijke wateropgaven uit 

het programma Zuidwestelijke Delta opgepakt.

Samen met het MKB, de BZW en andere maatschap-

pelijke partners is een Economische Agenda voor 

Zeeland opgesteld. Hier koos het college voor het 

stimuleren en versterken van die sectoren waar Zee-

land goed in is. Dit zijn: procesindustrie met biobased 

economy, havens en logistiek, toerisme en recreatie, 

energie, landbouw/agrofood en visserij/aquacultuur. 

Zowel bij het opstellen van de Economische Agenda 

als het Omgevingsplan bleek het beter benutten 

van de onderscheidende kracht van Zeeland en de 

kansen die dat biedt een terugkerend thema. Zeeland 

is niet zomaar een kustprovincie. We zijn een land in 

zee! Veel bedrijven en sterke sectoren hebben hun 

oorsprong en voorsprong te danken aan die ligging 

op land in zee. Door te investeren in wat van nature, 

door onze structuur en ligging, heel logisch past bij 

Zeeland, kunnen we kansen beter benutten.  Het 

college gebruikt ‘Zeeland, land in zee!’ als handvat om 

keuzes te maken. Het vormt ook een krachtig beeld 

voor de partijen buiten Zeeland.

Om de centrale doelstelling van economische ont-

wikkeling, groei en innovatie waar te maken, is het 

college blijven investeren in grote projecten die een 

stevig economisch effect hebben. Zo heeft het college 

zich sterk gemaakt om de Marinierskazerne definitief 

naar Zeeland te halen en dit samen met de gemeente 

Vlissingen ruimtelijk en financieel mogelijk te maken. 

Een ander Zeeuws icoonproject, Waterdunen in 

West-Zeeuws Vlaanderen, is na lange planvorming en 

voorbereiding in uitvoering gegaan. Beide projecten 

betekenen een enorme economische impuls voor 

Zeeland, die extra banen en bestedingen opleveren, 

met name in de krimpregio’s. 

Dat geldt ook voor de investeringen in de bereikbaar-

heid van de Zeeuwse havens in het Sloegebied en de 

Kanaalzone. Door de aanleg van de Sluiskiltunnel, de 

verdubbeling van de Sloeweg en de verbreding van 

de Tractaatweg is fors geïnvesteerd in infrastructuur. 

Ook in andere delen van Zeeland is geïnvesteerd in 

wegverbetering, zoals in de voltooiing van de N57, de 

opwaardering van de N61 en de aanleg van de Recre-

atieverdeelweg. Hiermee is niet alleen de doorstro-

ming verbeterd, maar is ook de verkeersveiligheid op 

de Zeeuwse wegen toegenomen.

Een ander voornemen met betrekking tot de koers 

van Zeeland was om samen met Provinciale Staten 

en maatschappelijke partners een visie voor Zeeland 

voor de langere termijn op te stellen. Dit proces is 

door PS vormgegeven en heeft geresulteerd in de vi-

sie Zeeland 2040. Zeeland 2040 is een vergezicht, dat 

zicht geeft op de economische kansen van Zeeland 

en de ontwikkelingen en uitdagingen waar Zeeuwse 

bedrijven, organisaties en overheden mee te maken 

hebben en waarop de Zeeuwse samenleving een ant-

woord moet vinden. Binnen het vergezicht dat Zeeland 

2040 schetst, ligt ruimte voor politieke afwegingen. 

Het is aan de nieuwe Staten om daarbinnen een koers 

uit te zetten voor de komende jaren en die samen met 

bedrijven en instellingen uit te voeren. 
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3. Bestuur
Voor de overheid veranderde er deze bestuursperiode veel. Er kwamen nieu-
we taken, die de Provincie heeft opgepakt terwijl andere taken werden over-
gedragen. In interprovinciaal verband is het KOMPAS 2020 opgesteld, waarin 
maatschappelijke opgaven en ontwikkelingen centraal staan. Die zijn lei-
dend voor de rol en positie die provincies nu en in de toekomst vervullen. Dit 
zorgde voor forse uitdagingen en andere rollen. Uitdagingen die de Provincie 
vooral samen met anderen is aangegaan. Meer dan ooit moesten de overhe-
den in Zeeland de krachten bundelen en Zeeuwse opgaven samen aanpakken. 

Kerntaken
Een compactere provinciale organisatie die zich richt 

op de kerntaken, effectief samenwerkt en gemeenten 

de ruimte geeft. Dat is samengevat de inzet geweest 

van het collegeprogramma. Deze inzet sluit aan bij 

het model 1, bekend als het model Lodders. Dat wil 

niet zeggen dat er geen aandacht is voor de speci-

fieke positie van Zeeland. Daarom is gekozen voor 

het zogeheten model anderhalf. Dit betekent dat het 

college bewust terughoudend is met het uitvoeren van 

taken die in het bestuursakkoord primair bij andere 

overheden thuishoren. De gemeenten zijn vooral zelf 

verantwoordelijk voor hun eigen beleidsterrein. Wel 

blijft de proactieve taakopvatting bij maatschappelijke 

vraagstukken van Zeeuws belang intact. 

Het college heeft gekozen voor een taakinvulling die 

zich primair richt op de provinciale kerntaken op het 

gebied van ruimte, economie, natuur en cultuur. Met 

deze kerntaken als basis heeft het college ingezet 

op een efficiënte, gelijkwaardige en themagerichte 

samenwerking met de Zeeuwse overheden. Door de 

schaal en structuur van Zeeland heeft de Provincie 

een beperkte aanvullende rol op de terreinen van 

onderwijs, zorg en welzijn. Het college heeft de sa-

menwerking met de gelieerde en gesubsidieerde  

 

 

instellingen herzien vanuit de opvatting over provinci-

ale kerntaken en kostenbeheersing. 

De provinciale organisatie is gereorganiseerd, waar-

door deze in omvang beter aansluit op onze kernta-

ken en integraal en doelmatiger werkt.

Dualisme
Het samenspel tussen GS, PS en de organisatie is 

verbeterd.  Het college gaat uit van het primaat van de 

Provinciale Staten voor het stellen van de kaders en  

de controlerende taak bij de uitvoering van het beleid. 

Het college heeft Provinciale Staten voor belangrijke 

beleidsbeslissingen niet alleen een eindvoorstel voor-

gelegd, maar waar mogelijk ook een kadernotitie en 

voorstellen met verschillende keuzevarianten. Door 

middel van de Zicht op Beleid-bijeenkomsten zijn de 

leden van PS geïnformeerd over beleidsontwikkelin-

gen en evaluaties. 

Provinciale Staten beschikken over een eigen budget 

voor onderzoeken. Het college heeft hiervoor jaarlijks 

€ 1 miljoen laten reserveren. PS hebben besloten dit 

budget in 2013 te verlagen met  € 600.000 ten be-

hoeve van de gesubsidieerde instellingen en in 2014 

en 2015 nogmaals met € 300.000 in het kader van de 

bezuinigingen. 
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Samenwerken in Zeeland
De samenwerkingsverbanden in Zeeland zijn talrijk. 

Desondanks overheerst bij veel overheden  de over-

tuiging dat we er in Zeeland  niet altijd in slagen om 

samen op te trekken als dat in het belang is van het 

totaal. Met de stuurgroep IJzendijke, gericht op de 

aansturing van de lobby, zijn we in de collegeperiode 

verder gegaan. Dat geldt ook voor de Z4, de samen-

werking met de vier Zeeuwse steden, die zich op de 

stedelijke ontwikkeling in Zeeland richt. Daarnaast  is 

er met het ontstaan van de Tafel van 15 in Zeeland 

het initiatief om als overheden onze samenwerkings-

verbanden en bestuursstructuren opnieuw te bezien 

tegen de achtergrond van de veranderingen in taken 

van de overheden. De focus ligt niet op oplossingen 

als herindeling, maar op logischer en effectievere 

manieren om de toekomstige uitdagingen in Zeeland 

aan te gaan. De basis is daarvoor gelegd, maar in 

een nieuwe bestuursperiode moet  deze ontwikkeling 

verder worden voortgezet. 

Naast overheden wordt er ook samengewerkt met 

instellingen. Met de Wetenschappelijke Raad Zeeland 

wordt gezocht naar een wetenschappelijke agenda 

en het maximaal benutten van de onderzoekscapa-

citeit in Zeeland. In de triple helix werken overheden, 

ondernemers en onderzoeksinstellingen samen om 

de innovatiekracht te versterken.

Jeugdparticipatie
Zeeland moet een aantrekkelijke provincie blijven 

voor jongeren. Het is dan ook logisch en noodzakelijk 

dat we jongeren blijven betrekken bij de beleidsvor-

ming. We kunnen zo nieuwe inzichten en verfrissende 

denkkracht benutten. In 2013 is het beleidskader 

Jeugdparticipatie vastgesteld. Hierin zijn drie hoofdlij-

nen beschreven: 

1. Jongeren betrekken bij de totstandkoming en uit-

voering van provinciaal beleid via Jouw Zeeland.

2. de leerlijn jongeren en debat.

3. Ondersteuning van gemeenten en bedrijfsleven bij 

het vormgeven van jongerenparticipatie.  

De Provincie heeft een netwerk opgebouwd van jon-

geren die actief meedenken over provinciale onder-

werpen. Jouw Zeeland is een groep van ongeveer 200 

jongeren in de leeftijd van 12- 23 jaar. In de afgelopen 

periode hebben jongeren onder andere mee gedacht 

over speelnatuur Waterdunen, openbaar vervoer, 200 

jaar Zeeland, Oosterscheldeweek, verkeersveiligheid 

en de promotie van Zeeland. Elk jaar vinden er ver-

schillende debatten plaats om de spreekvaardigheid 

van jongeren te verbeteren, zoals Model Europian 

Parliament, Jouw Zeeland VMBO Debat en WK debat-

teren UCR.

Grensoverschrijdende samenwerking
Met de landelijke discussie over landsdeelvorming 

kreeg het nadenken over en vormgeven van de 

samenwerking over de provinciegrenzen heen, in het 

bijzonder het Deltagebied, een nieuwe impuls in de 

collegeperiode.  Mede hierdoor is de eigen Zeeuwse 

identiteit herbevestigd. In IPO verband werken we 

constructief samen en bereiden we gezamenlijk 

beleid voor, zoals in Kompas 2020. Verder is in deze 

collegeperiode ingezet op een verbeterde en meer 

strategische samenwerking met Brabant, Zuid Hol-

land en Vlaanderen. Deze verbeterde samenwerking 

vindt onder meer plaats in de Strategic Board Delta 

Region, de Schelderaad, het OP-Zuid programma en in 

het Zuidwestelijke Deltaprogramma. 

Lobby en belangenbehartiging
De inzet van dit college is om de voortdurende cen-

tralisatietendens vanuit het  Rijk tegen te gaan. Er is 

aandacht gevraagd voor de bijzonder positie van de 

kleine scholen, de topkrimpregio’s, de noodzaak tot 

het behoud van rijksdiensten en andere zaken die 

bijzonder zijn voor Zeeland of voor perifere regio’s.  
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Waar mogelijk doen we dat samen met andere pro-

vincies, zoals met Limburg en Groningen in het geval 

van de krimpregio’s. Het Zeeuws Diner, bezoeken van 

parlementariërs en de lijstrekkers bij de Europese 

verkiezingen aan Zeeland dragen bij aan een goed 

netwerk.

Regelmatig zijn de lobbyactiviteiten succesvol, maar 

dit blijft een voortdurend aandachtspunt. Samen met 

gemeenten en met het waterschap houden we de lob-

byfunctie in stand, zodat we ook goed geïnformeerd 

blijven over kansen in Den Haag en Brussel. Voorbeel-

den van een succesvolle lobby zijn de marinierskazer-

ne, de aanpassing van de Programmatische Aanpak 

Stikstof (PAS), de krimpfactor bij het Provinciefonds 

en behoud van de veiligheidsgarantie tegen overstro-

mingen door de primaire waterkeringen.

Bestuurlijke werkgroepen
Deregulering, het tegengaan van bestuurlijke drukte 

en decentralisatie waren de spil van het college-

programma. Dit voornemen werkte door op diverse 

beleidsonderdelen. Het Omgevingsplan vormt een 

belangrijke weergave van deregulering en decentrali-

satie. Met het afronden van de kerntakendiscussie en 

de afbouw van taken op het sociale terrein leverden 

we een bijdrage aan het tegengaan van bestuurlijke 

drukte. Met het verkleinen van de organisatie dwingen 

we onszelf om ons op de bovengemeentelijke belan-

gen te richten.

Veiligheid
Het college heeft getoond oog te hebben voor de 

risico’s in onze leefomgeving. De eind 2010 in werking 

getreden Wet veiligheidsregio’s heeft ook de Veilig-

heidsregio Zeeland een centrale rol toegedicht in het 

opzetten van een netwerk van partijen ter voorberei-

ding op crisissituaties. Het college heeft dit construc-

tief gestimuleerd. Er is deelgenomen aan diverse 

overleggen op het gebied van maritieme veiligheid, 

nucleaire veiligheid, en grensoverschrijdende samen-

werking. Ook is geparticipeerd in het Europees project 

MIRG-EU, dat als doel had specialistische teams op te 

leiden voor bestrijding van incidenten op schepen. 

Voor de Zeeuwse wateren is gegarandeerd dat een 

MIRG-team inzetbaar is. 

De Veiligheidsregio Zeeland is een organisatie waarin 

de dertien gemeenten samenwerken. Deze samen-

werking is niet zonder meer tot stand gekomen. Het 

college heeft twee bemiddelaars aangesteld. Dat 

heeft uiteindelijk tot een nieuwe gemeenschappe-

lijke regeling geleid, inclusief een financiële nieuwe 

verdeelsleutel. Daarmee is de basis gelegd voor het 

daadwerkelijk samenwerken aan een bestuurlijke 

veiligheidsagenda.

Binnen de structuur van de Euregio Scheldemond 

heeft het college er aan bijgedragen dat het veilig-

heidsoverleg is uitgebreid met overheden en hulp-

diensten uit Antwerpen.

Gelieerde en gesubsidieerde 
instellingen en organisaties

Zeeuwse Bibliotheek en Scoop
In het collegeprogramma is het samenwerkingsinitia-

tief van Zeeuwse Bibliotheek (ZB) en Scoop verwoord 

en gehonoreerd. Dat leidt op termijn tot lagere kosten. 

Met het vormen van het Kennis- en informatiecen-

trum uit Scoop en ZB is de grondslag gelegd voor 

een eigentijdse organisatie voor onderzoek, debat en 

informatie. Compacter dan voorheen en aansluitend 

op de provinciale kerntaken. De nieuwe organisatie 

wordt op dit moment nog gevormd, maar de eer-

ste producten nieuwe stijl zijn al zichtbaar en voor 

iedereen in Zeeland te raadplegen. We zien in de Staat 

van Zeeland hoe Zeeland er voor staat op het gebied 

van economie, ruimte, sociaal terrein en leefbaarheid. 

In de Economische atlas zien we hoe de economie in 

Zeeland ervoor staat en waar de uitdagingen voor de 
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komende periode liggen. Aan de hand daarvan kan 

Zeeland de komende jaren verder zijn beleid bepalen. 

Het subsidieniveau van de nieuwe instelling zal 

jaarlijks twee miljoen euro lager liggen dan voorheen. 

Wel is besloten tot een vergoeding van eenmalige 

frictiekosten.

De komende tijd moet het nieuwe Kennis- en infor-

matiecentrum zichzelf bewijzen en blijkt ook het 

draagvlak van andere partijen.

Auditonderzoek
Na de vaststelling van het collegeprogramma zijn 

audits uitgevoerd bij Sport Zeeland, Scoop, SCEZ en 

Klaverblad. Daaruit bleek dat de instellingen hun werk 

goed deden. De vraag is echter of dat werk nog wel 

allemaal door de Provincie moet worden bekostigd. 

Hierover heeft in de kerntakendiscussie een brede en 

ingrijpende heroverweging plaatsgevonden. Dit leidde 

tot de vermindering van de jaarlijkse subsidiebedra-

gen aan de organisaties. De subsidie voor Klaverblad 

wordt in 2017 beëindigd.

Natuur- en milieuorganisaties
Naast het beperken van structurele bijdragen aan 

natuur- en milieugroepen hebben we ook bijgedragen 

aan een verdere verzakelijking van de verhoudingen. 

Zowel met de ZMf als de IVN  worden prestatieaf-

spraken gemaakt als onderdeel van de Economische 

Agenda. De ZMf en IVN zijn onderdeel van het eco-

nomisch beleid. Door de samenwerking te intensi-

veren, versterkt ook de onderlinge economische en 

ecologische relatie. 

De provinciale organisatie
Vanaf 1 januari 2013 is de omvang van de organisatie 

teruggebracht naar 512 formatieplaatsen. Tegelijk is 

het organisatiemodel gewijzigd door de bestaande 

afzonderlijke directies op te heffen en over te gaan tot 

een één-directiemodel. 

De Provincie heeft keuzes gemaakt in haar taken, 

waarbij de uitgangspunten van het collegeprogramma 

ten aanzien van kwaliteit en uitvoering zijn geborgd. 

Uit de evaluatie in begin 2014 blijkt de plaatsing suc-

cesvol te zijn geweest .

Sinds de start van het nieuwe organisatiemodel 

zijn er wijzigingen doorgevoerd als gevolg van de 

decentralisaties. Zo is op 1 januari 2014 de Regionale 

Uitvoeringsdienst (RUD) gevormd. Hiermee is binnen 

de provinciale organisatie een hele afdeling met de 

daaraan gerelateerde ondersteuning vervallen. Daar-

naast zijn er wat kleinere, veelal tijdelijke wijzigingen 

geweest, zoals bijvoorbeeld de inzet bij de afdeling 

financiën.

De cultuur en werkwijze van de provinciale organisa-

tie wijzigt geleidelijk. Door middel van een medewer-

kersonderzoek is na de reorganisatie in mei/juni 2013 

gemeten hoe men het op het werk ervaart. Hieruit 

blijkt onder andere dat de interne en externe samen-

werking en de resultaatgerichtheid, een kernwaarde 

van de nieuwe organisatie, verder ontwikkeld moeten 

worden. Hiervoor zijn actieplannen gemaakt, die door 

lopen tot eind 2015. Begin 2015, bij het volgende 

medewerkersonderzoek, zijn de eerste resultaten van 

de cultuurverandering zichtbaar.

Per 1 januari 2015 vervallen de jeugdzorgtaken en 

per 1 maart 2015 komen de taken en de formatie 

van Dienst Landelijk Gebied over. Begin 2015 start de 

evaluatie van de reorganisatie. Ook de werking van 

het huidige model wordt dan bekeken.
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4. Economie en  
Werkgelegenheid
Economische ontwikkeling, groei en innovatie vormden voor dit college dé 
centrale focus. Het voornemen van het college van Gedeputeerde Staten 
was om een tot de verbeelding sprekende economische agenda op te stel-
len. De Economische Agenda is in november 2012 door Provinciale Staten 
vastgesteld en is daarmee in een uitvoeringsfase gekomen. Het college heeft 
daarbij gekozen voor het stimuleren en verder versterken van die sectoren 
waar Zeeland goed in is. Dit zijn: procesindustrie met maintenance en bioba-
sed economy, havens en logistiek, toerisme en recreatie, energie, landbouw 
en agrofood en visserij en aquacultuur. De Economische Agenda kent een 
nieuwe aanpak in de vorm van businesscases, waarbij vertegenwoordigers 
uit het bedrijfsleven in de lead zijn. Daarnaast heeft het college binnen het 
economisch beleid extra nadruk gelegd op het stimuleren van innovatie in het 
MKB en het verbeteren van het vestigingsklimaat. 

De Zeeuwse havens en energie 

Biobased economy en maintenance
De inzet van het college was om biobased econo-

my en maintenance erkend te krijgen als Zeeuwse 

aansluiting op het economisch topsectorenbeleid. 

Biobased economy is onderdeel van de topsector 

chemie, maar heeft ook verbindingen met verschei-

dene andere topsectoren zoals agrofood en energie. 

Zeeland heeft daarbij aansluiting gevonden.

In 2013 hebben SER-Zeeland en SER-Brabant op 

verzoek van het college een studie laten uitvoeren  

naar de verwachte werkgelegenheidseffecten. Daaruit  

blijkt dat de werkgelegenheid in Zeeland in een laag 

scenario geschat wordt op 140 extra banen in 2020.  

In een hoog scenario is de verwachting dat er 900 

extra banen bijkomen. Daarnaast zorgen de biobased 

activiteiten ervoor dat de huidige werkgelegenheid 

behouden blijft door versterking van de concurrentie-

positie in met name industrie en agrofood. 

Zeeland zet in op het realiseren van het hoge scenario 

en dat vereist  grote inzet. De afgelopen jaren heeft 

Zeeland de Biobased economy voortvarend door-

ontwikkeld in samenwerking met West-Brabant, 

Vlaanderen en Zuid-Holland. Binnen deze samenwer-

king concentreert Zeeland zich op de ontwikkeling en 

teelt van groene grondstoffen en vergroening van de 

procesindustrie. De drie Nederlandse provincies vor-

men samen met bedrijven en kennisinstellingen de 

stichting Biobased Delta. De bedrijven zijn daarbij aan 
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de leiding. Biobased Delta heeft tientallen projecten 

geïnitieerd en ondersteund, zoals: Biobased Bouwen, 

Algenkweek middels proceswaterzuivering bij Yara, 

Biobased Inkopen, realisatie van een restwarmte-kop-

peling tussen Zeeland Refinery, Martens Cleaning 

en COVRA. Zeeland en Biobased Delta werken met 

Vlaamse partijen vooral samen op projectenniveau. Zij 

participeren  gezamenlijk in verscheidene EU-pro-

jecten zoals Groene Grondstoffen, Bio-aromaten, Bio 

Base Europe en CO2-methaan. 

In het kader van de businesscase ‘Nieuwe teelten 

en technieken in de landbouw’ is gewerkt aan een 

verdere ontwikkeling van de primaire landbouw door 

innovatie en optimalisatie. De ontwikkeling van de 

Biobased Innovations Garden maakt hier deel van uit. 

Daarin worden vijftig nieuwe of ‘vergeten’ gewassen 

geteeld en verwerkt voor productie van medicijnen, 

cosmetica, chemische toepassingen, voedsel, diervoer 

en energie.

Maintenance is landelijk niet aangewezen als topsec-

tor. In Zeeland is wel een aantal zaken gerealiseerd. 

Onder de noemer Maintenance Valuepark (MVP) wordt 

in de Zeeuws-Vlaamse Kanaalzone gewerkt aan het 

ontwikkelen, ontsluiten en verspreiden van kennis 

en services gericht op de onderhoudsfunctie in de 

procesindustrie. Het MVP bestaat uit het Kennis- en 

Innovatie Centrum (KI<), de Leer- WerkOmgeving 

(LWO) en een bedrijventerrein. Op dit moment werken 

dertig bedrijven en instellingen in het KI< en het LWO 

samen aan innovaties en kennisdeling. Het KI< wil 

hét kennisinnovatiecentrum voor de procesindustrie 

worden. In 2015 wordt de organisatievorm verder 

geformaliseerd. Het streven is om in 2015 een coöpe-

ratieve vereniging op te richten. De Provincie heeft de 

ontwikkeling van het KI<  mede mogelijk gemaakt met 

Europese subsidies.  

De realisatie van een bedrijventerrein waar alle 

kennis en maintenancebedrijven samen komen is de 

volgende stap die actief ondersteund wordt door de 

Provincie. Met een investering van ruim twee miljoen 

euro in de openbare infrastructuur wordt hiervoor het 

benodigde vestigingsklimaat gerealiseerd. In 2015 

start de bouw.

Energie in grootschalige industrie 
In 2014 is door elf energie- en grondstof intensieve 

industriële bedrijven in de Delta regio het platform 

Smart Delta Resources  (SDR) opgericht. SDR is opge-

richt met steun van het ministerie van Economische 

Zaken en de Provincie Zeeland. Het is een industrie 

gedreven initiatief, dat op zoek is naar oplossingen 

om slimmer met energie en grondstoffen om te gaan 

en zo de concurrentiepositie van de energie intensieve 

industrie in de Delta regio te verbeteren. 

Ook stimuleerde de Provincie het gebruik van rest-

warmte. Exploitatiemaatschappij Sloewarmte gaat de 

eerste restwarmte koppeling in het Sloegebied rea-

liseren. In de Kanaalzone is een tweede  restwarmte 

koppeling in voorbereiding en over een derde bestaan 

ideeën. 

WCT en Containerisatie
Het college ziet de containerisatie in de havens van 

Zeeland Seaports (ZSP) als een belangrijke voor-

waarde voor de economische ontwikkeling van en de 

werkgelegenheid in Zeeland. 

In het Omgevingsplan zijn belemmerende regels voor 

een WCT achterwege gelaten. Daardoor is het voor 

ZSP en de Zeeuwse havenbedrijven mogelijk om de 

Zeeuwse positie in de containermarkt te versterken. 

Indien er grootschalige initiatieven voor containerisa-

tie worden ingediend, start de Provincie een inpas-

singsprocedure. 
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In het kader van de businesscase Containerisatie op 

het knooppunt van zee- en binnenvaart is de contai-

neroverslag in de bestaande havens gestimuleerd. Dit 

is gedaan door initiatieven van bestaande partijen in 

de haven te ondersteunen. Bijvoorbeeld de Intermodal 

Planner. Een initiatief van Zeeland Seaports om de 

gebruikers in en buiten de haven bekend te maken 

met de vele mogelijkheden die de Zeeuwse havens te 

bieden hebben op het gebied van op- en overslag van 

containers en met de verbindingen met omliggende 

havens en het achterland.

Kanaalzone
De economische ontwikkeling van de Kanaalzone en 

de effecten daarvan voor de hele Provincie zijn

enorm. Het voornemen van het college was om de 

ontwikkeling van de Kanaalzone te stimuleren, moge-

lijk te maken en te promoten. 

De sterk verbeterde infrastructuur is een basis-

voorwaarde voor verdere economische groei. Met 

de realisatie van de Sluiskiltunnel, de verbreding 

van de Tractaatweg en de realisatie van een nieu-

we sluis in Terneuzen wordt de bereikbaarheid van 

de Zeeuws-Vlaamse Kanaalzone geoptimaliseerd. 

Ook is direct geïnvesteerd in nieuwe economische 

ontwikkelingen in de Kanaalzone, zoals het testen van 

nieuwe technieken voor algenkweek in afvalwater, het 

ontwikkelen van nieuwe bouwmaterialen op basis van 

vlascomposiet en het ontwikkelen van een business 

concept voor een internationaal veiligheidscentrum. 

De acquisitiekracht is versterkt door de krachten 

te bundelen in een samenwerking tussen Zeeland 

Seaports, Impuls en de gemeente Terneuzen.

Door te investeren in de kwaliteit en de toegankelijk-

heid van landschap en natuur in de Kanaalzone is een 

bijdrage geleverd aan het verbeteren van het woon- 

en vestigingsklimaat. Zo is bijvoorbeeld de entree van 

Sas van Gent aangepakt en heeft het Natura 2000 

gebied Canisvliet betere voorzieningen voor bezoe-

kers gekregen.  

Nieuwe Sluis Terneuzen
In 2012 heeft de minister van Infrastructuur en 

Milieu samen met haar Vlaamse collega het besluit 

genomen tot planuitwerking voor een nieuwe sluis 

binnen het bestaande sluizencomplex Terneuzen. 

Een belangrijke voorwaarde voor die beslissing was 

financiële steun vanuit de regio. Hoewel het in de tota-

le kosten een klein deel is, leveren Zeeland Seaports 

(ZSP), Provincie Zeeland en Gemeente Terneuzen 

met een bijdrage van tien miljoen euro een uiterste 

inspanning. 

Momenteel worden een verdrag, een tracébesluit, een 

milieueffectrapportage en een aanbestedingsdossier 

voorbereid. Met een gezamenlijke vertegenwoordiger 

van de Provincie, Gemeente en ZSP in de stuurgroep 

worden lokale en regionale belangen in dit proces 

ingebracht. Begin 2015 vindt de besluitvorming over 

deze onderdelen plaats en wordt het verdrag onder-

tekend.

Thermphos
Het college spande zich op verschillende manieren in 

voor een goede afwikkeling van het faillissement van 

Thermphos. Eerste inzet was om de mogelijkheden 

te onderzoeken voor een algehele doorstart of voor 

een groene doorstart op de Vlissingse locatie. Een 

doorstart bleek niet haalbaar. Vandaar dat is ingezet 

op snelle sanering om de situatie zo veilig mogelijk te 

maken. Inmiddels is gestart met de eerste fase van de 

sanering. Deze loopt door tot de zomer van 2016. 

Duurzame vormen van energieopwekking
Het voornemen van het college was om innovatieve 

ontwikkelingen op het terrein van duurzame vormen 

van energieopwekking te stimuleren. 



22 STUWENDE KRACHTEN
ECONOMIE EN WERKGELEGENHEID

Er is een Energieservicepunt Zeeland opgericht. 

Hierin wordt samengewerkt om Zeeuwse initiatie-

ven op het gebied van lokale duurzame energie en 

energiebesparing te ondersteunen, te verbinden en te 

positioneren. Ook is een ‘menukaart’ gemaakt voor de 

bouw van een energie neutrale marinierskazerne.

In het Energieakkoord staat dat de oude kolencentrale 

dient te sluiten uiterlijk op 31/12/2015. Het Rijk wil dit 

afdwingen met een aanpassing van het activiteiten-

besluit door de opname van een minimale rende-

mentseis. De ombouw van de kolencentrale naar 

een 100 procent biomassa centrale is niet mogelijk. 

Actieve lobby van de Provincie heeft vooralsnog niet 

geresulteerd in een gewijzigd besluit. 

Voor duurzame energie uit water is de businesscase 

Getijdecentrale Brouwersdam gestart. In het project 

ProTide is gekeken naar manieren om met een laag 

verval getijde-energie op te wekken. In samenwerking 

met marktpartijen is naar voren gekomen dat het 

openen van de dam,  in combinatie met een getijde-

centrale een haalbare optie is. 

 

Het Rijk investeert 8,5 miljoen euro voor het gereed 

maken van Flakkeese Spuisluis in de Grevelingendam 

voor het Tidal Testing Centre (TTC). Mede  hierdoor is 

de inrichting van het Tidal Test Centre mogelijk. Rijks-

waterstaat startte hiervoor het aanbestedingstraject. 

Realisatie is gepland in de zomer van 2016. 

Windenergie
Het college zet in om de kaderstellende rol voor wind-

energie vorm te geven. 

In ons ruimtelijk beleid werken we actief  aan de 

energieopwekking door windenergie. Door vervanging 

en uitbreiding van windmolens is het totaal geplaatste 

vermogen in Zeeland inmiddels 341 megawatt. We 

streven naar een verdere uitbreiding tot 570,5 mega-

watt in 2020. Dat doen we volgens het huidige beleid 

van concentratie en vervanging in bestaande locaties. 

Samen met het Rijk werken we aan de concentratielo-

catie op de Krammersluizen. 

Tweede kerncentrale
Ten tijde van de opstelling van het collegeprogram-

ma Stuwende Krachten zag het college  de realisatie 

van een tweede kerncentrale nog als realistisch en 

haalbaar. Ook werd destijds nog actief ingezet op de 

komst van de onderzoeksreactor Pallas. Die ambities 

uit het collegeprogramma zijn inmiddels niet meer 

actueel, als gevolg van de problemen in Japan met 

kerncentrale Fukushima. 

Recreatie en toerisme

Toeristisch-recreatief product van Zeeland
Zeeland is van oudsher een populaire toeristische 

bestemming. Om dat te blijven is versterking en 

vernieuwing nodig. Het college heeft op verschil-

lende manieren ondernemers in de sector recreatie 

en toerisme ondersteunt bij de ontwikkeling van en 

investering in het toeristisch recreatief product. 

In het kader van de businesscases Leisure Hotspot 

Breskens zijn door de stimulerende en aanjagende rol 

van de Provincie marktpartijen en gemeente bij elkaar 

gebracht. Er  is een intentieovereenkomst onderte-

kend voor de ontwikkeling van het binnenhavengebied 

van Breskens tot recreatieve hotspot met versterking 

van het jachthaven- en visserijprofiel. Met de onder-

tekening van de intentieovereenkomst is het startsein 

gegeven voor de daadwerkelijke ontwikkeling van het 

havengebied van Breskens in de komende jaren. Ook 

zijn activiteiten uitgevoerd voor het uitbouwen van 

Breskens als internationaal centrum voor zeezeilen: 
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onder andere door de Tour de France à la Voile (zeil-

ronde) naar Zeeland te halen in 2013.

Daarnaast heeft de Provincie het toeristisch recre-

atief product versterkt in samenwerking met haar 

partners,. Dit deed ze door het opzetten van een 

meerjarige integrale promotie, de realisatie van het 

Zeeuws Digitaal Informatie- en Distributiesysteem 

(hierdoor kunnen recreatieondernemers direct 

met hun gasten communiceren over waar zij zich 

bevinden en wat er te doen is), de invoering van de 

ZeelandPas in Schouwen-Duiveland, Zeeuws-Vlaan-

deren, Veere en Noord-Beveland, het behalen van 

de internationale Badstatus in Cadzand en Domburg 

(een katalysator voor vernieuwing en promotie van 

de Zeeuwse kust als actieve en gezonde bestem-

ming) en de revitalisering van de verblijfsrecreatie 

door middel van vijf pilots met gemeenten en onder-

nemers.

Om meer samenhang aan te brengen en in te spelen 

op de veranderende vraag van de gast is recent 

de visie Gastvrij Zeeland, een provinciale visie op 

vrijetijdseconomie, ontwikkeld. De visie is één van 

de bouwstenen voor nieuw op te stellen provinciaal 

beleid.

Recreatieve routestructuren
De ontwikkeling van het fysieke wandelnetwerk Zeel-

and is afgerond. De oorspronkelijke doelstelling was 

om 500 kilometer wandelnetwerk te realiseren. Het 

eindresultaat  is ruim verviervoudigd met ongeveer 

2300 kilometer. De Provincie Zeeland coördineert de 

uitvoering en instandhouding van het Wandelnetwerk 

Zeeland. Stichting Landschapsbeheer speelt een 

belangrijke rol in de aanleg en het beheer en sluit 

ook de boerenlandkilometers met agrariërs af. VVV 

Zeeland met het Routebureau zorgt voor de promotie 

en uitgave van kaarten en informatie. 

De opgave voor 2015 is het ontwikkelen van een 

wandelproduct en het realiseren van een route  die 

opgenomen is in wandelreizen van grote aanbieders. 

In 2015 wordt de opzet van een monitoringsprogram-

ma naar aantal bezoekers en/of gebruikerstevreden-

heid verkend.

Het fietsknooppunten-systeem (FIKS) is in Zeeland 

in 2006 aangelegd. Het huidige netwerk omvat 1.650 

km aan routes en 375 knooppunten en is populair bij 

recreatieve fietsers. Het FIKS was aan een update  

toe om zo nog meer aan te sluiten bij de behoeften 

van de fietser. De herziening van het FIKS is gestart 

en wordt in het voorjaar van 2015 afgerond. Er is dan 

1.884 kilometer route beschikbaar met 466 knoop-

punten.

Vlaamse kusttram
Er is een onderzoek uitgevoerd naar de verbete-

ring van de toeristisch-economische positie van de 

Zwin-regio door middel van een kustverbinding. Een 

kusttram blijkt financieel niet haalbaar. Er zijn wel 

alternatieven mogelijk voor het verbeteren van de 

recreatieve verbinding tussen Breskens en Knokke. 

Hiervoor zijn drie verschillende scenario’s uitge-

werkt. Er moet nog een keuze worden gemaakt.

Toeristische uitvoeringsorganisatie
Met de fusie van de regionale VVV’s en Stichting 

Promotie Zeeland Delta (SPZD) is een krachtige VVV 

Zeeland ontstaan. VVV Zeeland realiseerden een 

meerjarige samenhangende campagne met tv-com-

mercials, online campagnes fan van Zeeland. Het 

effect is een zeer forse groei van bezoekers op de 

website vvvzeeland.nl. 

Samen met de vrijetijdssector is de marketingstra-

tegie ‘Land in Zee biedt zeeën van tijd en ruimte voor 

jezelf  ontwikkeld.
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Het Kenniscentrum Kusttoerisme Zeeland,  Impuls  

en VVV Zeeland hebben samen de Toeristische 

Uitvoerings Alliantie gevormd. Resultaat is een effec-

tieve (keten)samenwerking tussen kennis, innovatie, 

productontwikkeling/ondernemerschap, promotie en 

monitoring (product life cycle) op de thema’s uit Land 

in Zee.

Waterbeleving, watersport en cruise vaart
Land en water zijn in Zeeland onlosmakelijk met el-

kaar verbonden. Het college van Gedeputeerde Staten 

had als voornemen om de mogelijkheden voor alle 

vormen van waterbeleving beter te benutten. Daarom 

zet het college  in op de ontwikkeling van jachthavens, 

de aanleg van een cruisekade in Vlissingen en voor-

zieningen op en om het water. 

Ter stimulering van de waterrecreatie en watersport 

zijn de volgende acties uitgevoerd: 

• De nieuwe duiklocaties Kattendijke en Polredijk 

zijn gereed. De voorbereidingen voor het WK On-

derwaterfotografie in 2015 zijn in volle gang.

• De cruisekade in Vlissingen is in 2014 in uit-

voering genomen met financiële steun van de 

Provincie. Door de aanpassing van de kade en de 

gebouwen kunnen hier gemakkelijker cruise-

schepen aanmeren en is er de komende tien jaar 

ruimte om het aantal cruiseschepen fors uit te 

breiden. Met een financiële bijdrage van de Pro-

vincie is ook de promotie van de zeecruisevaart 

(locatie Vlissingen) en riviercruisevaart in Zeeland 

gerealiseerd. 

• Met een financiële bijdrage van de Provincie is 

een Bruine Vloothaven ontwikkeld in Kamperland.

• Met de Deltapromotie is ingezet op een groter 

bereik: zowel promotie gericht op de waterspor-

ter als op de landrecreant. De Deltapromotie is 

een samenwerkingsverband met de omliggende 

regio’s en ondernemers uit de Delta.

Wireless ontsluiten van Zeeland
Informatievoorziening voor de toerist is van groot 

belang. Het college heeft in 2012 is met een aantal 

projectpartners opdracht gegeven voor het project 

wifi Zeeland. Dit project is eind 2012 afgerond. Er zijn 

honderd hotspots gerealiseerd. 

Zorg
De combinatie van zorg en toerisme biedt ook kansen 

voor Zeeland. Innovatieve verbindingen tussen zorg 

en toerisme vormen de basis voor versterking van 

beide markten. Door planbare zorg aan te vullen met 

een verblijf in Zeeland vindt het herstelproces van 

de patiënt in alle rust – en naar verwachting sneller 

en beter – plaats. In 2013 is hiertoe de businesscase 

met ZeelandCare  ontwikkeld. De verdere uitrol vond 

plaats binnen de voormalige Zeevaartschool aan de 

Boulevard te Vlissingen. Deze is sinds juli 2014 opera-

tioneel onder de noemer Zorgboulevaart Vlissingen.

Landbouw en agrofood

Vlasteelt
Er zijn verschillende acties ondernomen om vlasteelt 

te simuleren. Zo is er met partijen richting de Haagse 

politiek actief gelobbyd om vlas onder de zogenaam-

de artikel 68 regeling van het Europese landbouw-

beleid te krijgen. Er is extra ondersteuning voor de 

sector gekomen. Daarnaast is een proef gedaan met 

het telen van vlas op gronden van de Provincie die 

niet direct worden aangewend voor doelrealisatie. Er 

is gelobbyd om vlas in aanmerking te laten komen als 

vergroeningsmaatregel in het nieuwe Europese Ge-

meenschappelijke Landbouwbeleid. Dit is gelukt. We 

ondersteunden de oprichting van de nieuwe organi-

satie Vlas- en hennep.nl als antwoord op het opheffen 

van de productschappen. Tot slot stimuleren we het 

gebruik van vlas als groene grondstof in de biobased 

economy.
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Foodport
Om de landbouw en agrofood sector economisch 

gezond te houden, zijn innovaties noodzakelijk. Het 

college zet in op een succesvol regionaal economisch 

samenwerkingsverband, gericht op het bevorderen 

van de groei in productie, handel, innovatief vermo-

gen, toegevoegde waarde en duurzaamheid in de 

foodsector in Zuidwest Nederland. Daarvoor is onder 

andere Foodport is opgericht. Foodport Academy is 

gerealiseerd en is door het Ministerie van Economi-

sche Zaken aangemerkt als best practice. 

Samenwerkingsverbanden en innovatie zijn belang-

rijke elementen om deelnemende bedrijven te helpen 

hun concurrentiepositie te behouden of te verbete-

ren. Daarnaast is het netwerk uitgebreid en wordt er 

samen met spelers op het vlak van streekproducten 

gewerkt aan de belangrijkste economische uitdaging, 

te weten het optimaliseren van logistiek en distributie.

Nieuwe teelten en technieken
In het kader van de businesscase ‘Nieuwe teelten en 

technieken in de landbouw’ investeerden we ook in 

de doorontwikkeling van precisielandbouw met het 

project ‘Hightech Sensing’ in de Zeeuwse akkerbouw. 

Deze nieuwe technieken moeten leiden tot duurzame 

teelten, hogere gewasopbrengsten en besparing van 

meststoffen.

Visserij en aquacultuur

Innovatieve projecten en duurzame viskwekerij 
De visserijsector verkeert in een transitieperiode. 

Innovatie is noodzakelijk. Het college ondersteunt 

innovatieve projecten en duurzame viskwekerij. Waar 

mogelijk wordt gebruik gemaakt van het Europese 

Visserij Fonds. Enkele voorbeelden van in uitvoering 

genomen projecten zijn: opzet schelpdiercultuur in 

het Veerse Meer, off-bottom kweek van oesters, bin-

nendijkse kweek van kreeften en oesters, innovatief 

oogsten van mosselzaad en pulsvisserij op garnalen 

en platvis.  

In het kader van de businesscase ‘Binnendijkse 

aquacultuur’ zijn veel  concrete projecten  in uitvoe-

ring genomen met hulp en steun van de Provincie 

Zeeland, zoals de teelt van zeewier, copepoden, kreeft 

en oesters. Er zijn gesprekken gaande met nieuwe 

bedrijven. Ook met bestaande bedrijven worden inten-

sieve contacten onderhouden. Dit resulteert in nieuwe 

initiatieven en ontwikkelingen.

Visserijkenniscluster
Versterking van het kenniscluster heeft onder andere 

plaatsgevonden door de opzet van een opleidingstra-

ject Visserij en aquacultuur door Edudelta in Goes en 

de ondersteuning van het toeristisch-educatieve pro-

ject Oesteracademy in Yerseke. Ook is kennisontwik-

keling in de Zeeuwse kennis- en onderwijsinstellingen 

IMARES en HZ Delta Academy ondersteund. 

Voor de komende periode is een nieuw onderzoeks- 

en ontwikkelingsprogramma voor binnendijkse 

aquacultuur opgesteld. Het project ‘Smart Seafood’ 

start begin 2015.

Promotie en lobbyactiviteiten visserijsector
Er is onderzoek verricht naar de haalbaarheid en 

wenselijkheid van een Visserij-belevingscentrum in 

Zeeland. De Visserij-experience wordt momenteel in 

Breskens gerealiseerd.  Van deelname aan de Flori-

ade 2012 is afgezien, mede vanwege een (te) korte 

voorbereidingstijd en daardoor onvoldoende (financi-

eel) draagvlak bij het bedrijfsleven .  
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Rijksdiensten en -taken

Behoud van Rijksdiensten
Het college heeft zich, samen met partners. met 

succes ingezet voor het behoud van Rijksdiensten in 

Zeeland. In 2013 is er een overzicht verstuurd naar 

Provinciale Staten. We gingen in  op de herstructure-

ring van Rijksdiensten zoals politie, openbaar minis-

terie, rechtbank, Rijkswaterstaat, belastingdienst, PI 

Torentijd en de komst van de Marinierskazerne. 

In 2013 heeft het college PS ook geïnformeerd over 

de effecten voor onze Provincie van de masterplan-

nen voor de rijkskantoorhuisvesting en de regionale 

werkgelegenheidseffecten. De minister van Wonen 

en Rijksdiensten stelt in mei 2015 per provincie een 

geactualiseerd masterplan vast voor de rijkskan-

toorhuisvesting. Dat doet hij aan de hand van de 

departementale bezuinigingsvoorstellen inclusief een 

overzicht van de werkgelegenheidseffecten.

Het college blijft aandacht vragen voor behoud en mo-

gelijk versterking van de Rijksdiensten in Zeeland en 

is alert op negatieve consequenties van bezuiniging 

op Rijksdiensten in onze Provincie.

Marinierskazerne
Het college faciliteert de vestiging van de Mariniers-

kazerne in Vlissingen om een zo groot mogelijke spin-

off voor de regio te verkrijgen. Met Defensie is in juni 

2014 een eerste bestuursovereenkomst getekend. 

Deze overeenkomst vormt de basis voor de definitieve 

overeenkomsten inzake de overdracht van gronden 

en het bouwrijp maken daarvan. Het inpassingsplan 

is begin juli 2014 door Provinciale Staten vastgesteld. 

Zeeuwse bedrijven hebben zich in twee consortia 

verenigd, waarmee regelmatig contact is.  

 

 

De definitieve overeenkomsten met Defensie, 

gemeente, waterschap en de laatste particuliere 

grondeigenaar worden naar verwachting vóór de 

statenverkiezingen in maart 2015 gesloten.

Goederenvervoer

Goederenvervoerplan
Eind 2012 is het nieuwe Beleidsplan Goederenvervoer 

2012-2018 vastgesteld. De aanbevelingen van de 

topsector Logistiek zijn zoveel mogelijk opgevolgd. In 

samenwerking met Impuls Zeeland en ZSP worden 

projecten uitgevoerd onder de paraplu van het OP-

zuid programma. Een belangrijke ontwikkeling in het 

Triple Helix project is het Zeeuws Kenniscentrum 

Logistiek (ZKL). Een groot aantal logistieke bedrijven 

is betrokken bij de uitvoering van projecten van het 

ZKL. Eén van die projecten  is het project ‘Uniforme 

Aanmelding Barges’ (UAB), waarbij de slimme inzet 

van ICT zorgt voor een snellere doorstroming en 

efficiëntere afhandeling van de lading. Voor binnen-

vaartschepen die de Zeeuwse havens en terminals 

aandoen, voor Zeeland Seaports en de eigenaren van 

terminals is dit van essentieel belang.

Enkele knelpunten in het Kwaliteitsnet Goederen-

vervoer zijn of worden op dit moment aangepakt, 

waaronder de verdubbeling van de Sloeweg en de 

Tractaatweg, de spoorwegovergang Koegorsstraat en 

maatregelen in de kern IJzendijke, zoals vrachtwa-

genparkeerplaatsen.

Op het gebied van goederenvervoer over spoor is de 

afgelopen jaren prioriteit gegeven aan de lobby voor 

de spoorverbinding Zeeland-Antwerpen (VeZA-boog). 

In overleggen met de minister en staatssecretaris in 

het kader van het Meerjarenprogramma Infrastruc-

tuur, Ruimte en Transport (MIRT), de Lange Termijn 

Spooragenda en het Werkprogramma zeehavens 
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2014-2016 is deze verbinding door de Provincie en 

Zeeland Seaports aan de orde gesteld. Dit leidde tot 

opname van de regionale ambitie in de Lange Termijn 

Spooragenda en tot onderzoek in het Werkprogram-

ma zeehavens. Daarnaast is steun gezocht voor de 

aanleg van deze verbinding bij de regio’s West-Bra-

bant en Drechtsteden en bij Vlaamse en Nederlandse 

buurprovincies en havenbedrijven. Nut en noodzaak 

van de VeZA-boog worden breed erkend. Het streven 

blijft om de verbinding met financiering vanuit het 

infrastructuurfonds op te nemen in het MIRT.

Toegankelijkheid havens
Het college staat afwijzend tegen een vierde verdie-

ping van de Westerschelde.  Wel is in overleg met 

Zeeland Seaports geconstateerd dat maritieme toe-

gankelijkheid van de Vlissingse haven niet optimaal 

is. Dit is onwenselijk voor de economische positie en 

potentie van de Zeeuwse havens. Dit is aangekaart in 

de Vlaams-Nederlandse Scheldecommissie (VNSC). 

De VNSC onderschrijft een herstel van de bereik-

baarheid tot 16,5 meter diepgang van de vaargeul 

ter hoogte van Knokke en Cadzand-Bad. Een besluit 

hierover wordt voorbereid. De wens van het bedrijfs-

leven om de maritieme toegang te verbeteren tot 17,5 

meter is ingrijpender en wordt expliciet meegenomen 

in de capaciteitsanalyse Westerschelde waarmee de 

VNSC begonnen is.

Arbeidsmarkt en kenniseconomie

Herijking Sociaal Akkoord
Het Sociaal Akkoord is geëindigd per 2012 en is 

geëvalueerd. Het Sociaal Akkoord is niet verlengd. 

Het Zeeuwse arbeidsmarktbeleid wordt nu mede  

vormgegeven door de bij de Zeeuwse arbeidsmarkt 

betrokken partijen in het bestuurlijk 3O-arbeids-

marktoverleg. De Provincie Zeeland neemt ook deel 

aan dit overleg.

Mobiliteitscentra
De afgelopen jaren zijn verschillende bedrijven in 

Zeeland failliet gegaan. Een groot aantal mensen 

verloren daardoor hun baan. De Provincie heeft zich 

ingezet om de ontslagen medewerkers zo spoedig 

mogelijk weer aan het werk te krijgen. Voor Zalco is 

het Mobiliteitscentrum Zalco opgericht door de bij  de 

arbeidsmarkt  betrokken Zeeuwse organisaties en in-

stellingen. De Provincie Zeeland diende een aanvraag 

in voor de financiering van het mobiliteitscentrum bij  

het  Europees Globaliseringfonds. Deze aanvraag van 

1,4 miljoen euro is gehonoreerd en werd ondersteund 

door de ministeries van Sociale Zaken en Econo-

mische Zaken, Landbouw & Innovatie. Twee jaar na 

het faillissement heeft 70 procent van de ontslagen 

Zalco-medewerkers weer een baan. Voor Thermphos 

heeft de gemeente Middelburg, in samenwerking 

met de andere Walcherse gemeenten en de Provincie 

Zeeland, het initiatief genomen om een Mobiliteits-

centrum Thermphos op te richten. Medio 2014 was 80 

procent van de medewerkers weer aan het werk.

Ook bij de sluitingen van Philip Morris, Sas Glas en 

Neckermann bood de Provincie Zeeland ondersteu-

ning.

Kenniseconomie in MKB 
Innoveren en het toepassen van kennis in het midden- 

en kleinbedrijf is een voorwaarde voor groei en werk-

gelegenheid. Zeeuwse instellingen beschikken over 

kennis, maar deze komt nog onvoldoende ten goede 

aan het midden- en kleinbedrijf. 

Een toekomstgerichte samenwerking tussen on-

dernemers, onderwijs en overheid, vindt het college 

van groot belang voor verdere ontwikkeling van de 

Zeeuwse (kennis)economie. De Wetenschappelijke 

Raad Zeeland (WRZ) is opgericht. De WZR is een 

overkoepelend coördinatiepunt van de Zeeuwse ‘triple 

helix’-partners: onderwijs, ondernemers en over-

heden. Het doel is om gezamenlijk succesvol op te 
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treden op het gebied van wetenschappelijk onderzoek, 

kennis en onderwijs, bedrijfstoepassingen en bredere 

bewustwording van de kansen en de mogelijkhe-

den in de Zeeuwse regio. De WRZ leverde een mooi 

rapport op met de treffende titel: De Slimme Kracht 

van Zeeland. In het plan wordt duidelijk aangegeven 

dat er kansen en mogelijkheden zijn voor Zeeland als 

proeftuin van innovatie op diverse gebieden. 

Daarnaast wordt het MKB via diverse initiatieven en 

regelingen gestimuleerd tot groei en innovatie. Ook 

dragen we bij aan Kenniswerf, waar DOK41 en de 

Smart Service Boulevard gehuisvest zijn. Vanaf 2015 

is er een gefuseerde organisatie Kenniswerf-Dok 41.

Innovatie en financiering

NV Economische Impuls
Doel van Impuls is het vergroten van de dynamiek van 

de Zeeuwse (kennis)economie, met groei van werk-

gelegenheid, door uitvoering van concrete projecten 

en door acquisitie van bedrijven en investeringen van 

elders. De Provincie Zeeland is aandeelhouder van NV 

Economische Impuls en bepaalt mede de prestatieaf-

spraken die jaarlijks met Impuls worden gemaakt.

Impuls heeft in 2014 voor een periode van drie jaar, 

mede door inzet van het college, een subsidie ontvan-

gen van het ministerie van Economische Zaken ter 

ondersteuning van het innovatieve MKB in Zuidwest 

Nederland. In de periode 2011-2015 heeft Impuls door 

haar acquisitieactiviteiten 56 bedrijven naar Zeeland 

gehaald. Deze bedrijven bieden in een periode van 

drie jaar 1.500 arbeidsplaatsen. Jaarlijks voert Impuls 

in het kader van de subsidieovereenkomst ongeveer 

twintig projecten uit in de Zeeuwse speerpuntsecto-

ren.      

Revolverende fondsen
De afgelopen jaren is gewerkt aan een omslag van 

subsidiëren naar investeren en participeren. Daarvoor 

is een Holding Revolverend fonds (werktitel: Inves-

teringfonds Zeeland BV) opgericht bij Impuls. Uit dit 

fonds kunnen verschillende fondsen worden onder-

steund. Op fondsniveau kunnen de financieringsstro-

men van verschillende partijen komen. 

De Provincie Zeeland participeert rechtstreeks in het 

Zeeuws Participatiefonds (ZPF) en via Impuls in het 

Zeeuws Investeringsfonds (ZIF) en de Kredietunie 

(KU). Verder lopen er revolverende regelingen zoals 

Innogo en Zeeland Financial Matching, die (mede) 

mogelijk gemaakt worden door de Provincie Zeeland.

Onderdeel van de nieuwe opzet is dat er één eer-

ste aanspreekpunt is voor ondernemers bij Impuls 

voor wat betreft financiering: de zogenaamde één 

loket functie. 

Europese fondsen
De afgelopen jaren is er volop gebruik gemaakt van 

de stimuleringsmiddelen die via de diverse Europese 

programma’s voor Zeeland beschikbaar zijn geko-

men. Voor POP 2, OP-Zuid en de Interregprogramma’s 

Vlaanderen-Nederland, Twee Zeeën  en B en C,  is in 

totaal € 84 miljoen aan Europese middelen toegekend 

aan  348 projecten in Zeeland.

 

Ook voor de nieuwe programmaperiode (2014-2020) 

heeft Zeeland zich goed gepositioneerd voor de EFRO 

en POP-programma’s. Met onze buurprovincies in 

Zuid-Nederland en Vlaanderen is er voor gezorgd 

dat aan de voorkant bij de totstandkoming van de 

Programma’s de Zeeuwse speerpunten goed zijn 

verankerd. Dit biedt de komende jaren goede perspec-

tieven voor kansrijke Zeeuwse projecten. De ambitie 

van de Provincie Zeeland is om maximale benutting 

van de Europese middelen uit deze programma’s te 

realiseren, als cofinanciering voor de uitvoering van 

de provinciale beleidsdoelstellingen van versterking 

van de Zeeuwse economie. Op deze wijze wordt een 
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zo hoog mogelijk multipliereffect nagestreefd. Voor de 

realisering van projecten is naast Europese middelen 

ook cofinanciering nodig. Voor 2015 is vanuit Provin-

ciale Staten een budget van 2 miljoen euro beschik-

baar gesteld als cofinanciering voor economische 

projecten uit bovengenoemde Europese programma’s. 

Voor de periode na 2015 zal ook cofinanciering nodig 

zijn, waarbij naast provinciale middelen ook andere 

partijen zoals gemeenten, waterschappen en private 

partijen zelf voor geld zullen moeten zorgen.

Vestigingsklimaat

Digitale Agenda
De kosten voor ‘verglazing’ van alle adressen in 

Zeeland zijn geraamd. Een verkenning leverde op dat 

er geen subsidie programma’s beschikbaar zijn. In 

het voorjaar 2014 is een actieplan Digitale agenda 

opgesteld om snelle internetverbindingen in het 

buitengebied te realiseren met glasvezel of draadlo-

ze technieken. Het eerste haalbaarheidsonderzoek 

naar een vraagbundelproject is afgerond in Sluis. De 

komende periode worden twee vraagbundelprojecten 

opgepakt. De vervolgstap is of providers aan de slag 

kunnen of willen met een project. 

Promotie van Zeeland
De Provincie Zeeland heeft de afgelopen jaren vooral 

gefocust op de marketing als vestigingsregio (wonen, 

werken, leven, investeren en studeren), als toeristi-

sche bestemming en als bestuurlijke entiteit (lobby, 

relatie evenementen).

Het college heeft een integrale aanpak voor gebieds-

marketing geïntroduceerd waarbij uitgegaan wordt 

van de eigen Zeeuwse identiteit en de onderscheiden-

de kwaliteiten van Zeeland. Samen met de VVV en Im-

puls is de merkstijl Zeeland Land in Zee (door)ontwik-

keld. Binnen deze marketingaanpak zijn onder andere 

de film Zeeland Something Different, de website in-

vestinzeeland.com, het boek Zee+Land, de kracht van 

kustregio’s van prof. dr. Hospers en de toeristische 

promotiecampagne van de VVV (via tv-commercials, 

een online campagne, een ´fan van Zeeland´-platform 

en allerlei andere activiteiten) tot stand gekomen. 

Voor een succesvolle aanpak van gebiedsmarketing 

is een lange adem nodig. De ontwikkelde merkaanpak 

moet verder uitgerold worden, zowel in middelen als 

met nieuwe samenwerkingspartners.
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5. Ruimte, natuur en  
leefomgeving
Het college heeft ingezet op het behoud en versterken van de ruimtelijke 
kwaliteit en de leefomgeving in Zeeland. Hiermee is gewerkt aan een aan-
trekkelijk vestigingsklimaat voor inwoners en bedrijven in Zeeland. De Delta-
wateren geven Zeeland een unieke kwaliteit. 

Ruimtelijke Ordening
Het college heeft gekozen voor een nieuwe koers 

bij de invulling van de provinciale kerntaak in de ruim-

telijke ordening. Daarbij staat het stellen van kaders 

voorop en is er minder aandacht voor de details. 

Daar waar meer overheden taken hebben, richt de 

Provincie zich op het regionale schaalniveau. Hierdoor 

ontstaat meer ruimte voor gemeenten om eigen 

beleid te voeren. Dit geldt zeker ook voor de aanpak 

van de gevolgen van demografische veranderingen 

in Zeeland. De Provincie moet volgens het college 

signaleren, agenderen, stimuleren, coördineren en de 

bovenlokale samenwerking bevorderen. Het kwali-

teitsteam, dat op verzoek gemeenten adviseerde bij 

lokale ruimtelijke vraagstukken, is opgeheven. De 

kaderstellende rol van de Provincie is vorm gegeven 

in het Omgevingsplan 2012 – 2018 en in de nieuwe 

verordening. In 2015 wordt de evaluatie en herziening 

van het omgevingsplan uitgevoerd. Dan worden ook 

het omgevingsplan en de verordening geactualiseerd 

en waar nodig verbeterd.

Voor de programmering van woningbouw en bedrij-

venterreinen is gemeenten gevraagd om regionaal 

afgestemde plannen op te stellen, die voldoen aan de 

toekomstige behoefte. De provincie heeft hiervoor ba 

 

sisinformatie opgesteld in de vorm van de bevolkings-

prognose, de regionale woningmarktverkenningen en 

de behoefteraming bedrijventerreinen. De gemeenten 

hebben in 2013 regionale woningmarktafspraken 

gemaakt. 

Voor de verbetering van de kwaliteit van de woning-

voorraad heeft het college de Provinciale Impuls Wo-

nen (PIW) in het leven geroepen. De PIW richt zich met 

name op het verouderde deel van de particuliere wo-

ningmarkt, waar door leegstand en verwaarlozing de 

kwaliteit van het woningaanbod sterk afneemt. Door 

sloop, samenvoeging en beperkte herbouw wordt 

weer geïnvesteerd in de toekomst van de Zeeuwse 

woningvoorraad. Tegelijkertijd levert dit werk op 

voor de Zeeuwse bouwsector. Bij de eerste twee 

ronden van de PIW is gebleken dat de subsidie van de 

provincie een veelvoud hiervan aan investeringen in 

de bouw losmaakt. Vanaf 2015 worden de regionale 

woningmarktafspraken jaarlijks geactualiseerd. De 

Provinciale Impuls Wonen wordt  de komende jaren 

voortgezet.

Een deel van de bestaande bedrijventerreinen is 

verouderd en behoeft herstructurering. De Provin-

cie Zeeland heeft Rijkssubsidie ontvangen voor de 
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herstructurering en aanpassing van de Buitenhaven 

van Vlissingen. Daarnaast zijn subsidies verleend 

aan Middelburg en Schouwen Duiveland voor de 

herstructurering van respectievelijk Ramsburg en 

Haringvlietplein. Voor bedrijventerreinen dienen ge-

meenten nieuwe regionale programma’s op te stellen 

of de huidige te actualiseren op basis van de nieuwe 

behoefteraming bedrijventerreinen.  

Gebiedsgerichte projecten
Het college is geen nieuwe gebiedsgerichte projecten 

gestart. Het college heeft zich ingezet voor de uitvoe-

ring van de projecten die ruimtelijk-economisch van 

regionaal of bovenlokaal belang zijn. Het gaat hierbij 

ook om projecten die een impuls kunnen geven aan 

de krimpregio’s, zoals Waterdunen en Perkpolder. Bij 

de lopende projecten is, waar mogelijk, de verant-

woordelijkheid overgedragen aan lokale overheden. 

De uitvoering van Waterdunen is in deze collegeperio-

de gestart. Waterdunen wordt steeds zichtbaarder in 

het gebied. De infrastructurele werken in de randzone, 

zoals de kwelsloot, parkeerterreinen, kabels en leidin-

gen, zijn vrijwel afgerond, evenals de getijdenduiker. 

Een groot deel van het krekenstelsel is gegraven. De 

recreatie eilanden hebben vorm gekregen.

Perkpolder is, na een periode van planvorming en 

marktverkenning, een project dat bestaat uit een 

samenhangend geheel van woningbouw, recreatie-

woningen, een golfbaan, jachthaven en natuurontwik-

keling. In 2012 namen de private partners afscheid 

wegens bedrijfsomstandigheden. De Provincie en 

gemeente Hulst gingen zelfstandig verder. Vanaf 31 

december 2013 zijn de Provincie en de gemeente 

Hulst elk voor 50% de enige aandeelhouders in de 

grondexploitatiemaatschappij Perkpolder Beheer B.V.  

Het project vordert gestaag. Voor de westelijke 

Perkpolder is een koop- en realisatieovereenkomst 

getekend met Hulst aan Zee BV. Er is ook een inten-

tieovereenkomst gesloten met een ontwikkelaar voor 

de ontwikkeling van het veerplein en de jachthaven. 

Verder is het herziene bestemmingsplan vastge-

steld en onherroepelijk geworden. In de uitvoering is  

begonnen met de ophoging van het veerplein en de 

aanpassing van de N689. De aanleg van de buiten-

dijkse natuur is bijna afgerond. In 2024 moet het plan 

gerealiseerd zijn. 

De uitvoering van het natuurpakket Westerschelde is 

in volle gang. Een deel van de natuurmaatregelen is 

in Perkpolder en Waterdunen gerealiseerd. Voor de 

Hedwigepolder en ’t Zwin zijn rijksinpassingsplannen 

opgesteld. Het plan voor de Hedwigepolder is reeds 

onherroepelijk. De onteigeningsprocedure loopt en het 

overleg met Vlaanderen over de realisatie is gestart. 

Voor ‘t Zwin loopt de beroepsprocedure naar ver-

wachting nog tot in 2015. Buiten het directe plange-

bied wordt ook een verbinding tussen Retranchement 

en het Zwingebied gerealiseerd.

Voor twee buitendijkse maatregelen Baalhoek en 

Knuitershoek loopt een beroepsprocedure tegen het 

afgeven van een NB-wetvergunning. De uitspraak 

wordt in 2015 verwacht.

Van de € 13 miljoen voor het landbouwflankerend 

beleid is ruim € 4 miljoen uitgegeven aan projecten.

Voor de Hedwige moet de grondverwerving nog min-

nelijk of eventueel via onteigening worden afgerond. 

Dit loopt tot begin 2016. Voor zowel de Hedwige als 

‘t Zwin is Vlaanderen eerstverantwoordelijke voor 

realisatie. De Provincie begeleidt dit en is de coördine-

rende partij voor de Nederlandse partners. 

Het beheer van de estuariene natuur in de Hedwige 

moet nog worden geregeld. Met de partners uit de 

streek wordt overlegd over de mogelijkheid van het 

ontwikkelen van een Grenspark. 
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De maatregelen Baalhoek en Knuitershoek moeten 

worden gerealiseerd en de overige maatregelen 

moeten worden uitgewerkt. Het landbouwflankerend 

beleid wordt nog verder gerealiseerd, waarbij ook een 

accent ligt op bijdragen aan Oost Zeeuws Vlaanderen.

Krimpregio’s
Voor het college zijn de demografische veranderingen 

niet alleen het gevolg van de krimp van de bevolking. 

Er is ook sprake van verandering van bevolkingssa-

menstelling door vergrijzing, ontgroening en veran-

dering van de grootte van huishoudens. Om die reden 

is samenwerking gezocht met Rijk, gemeenten en 

woningbouwcorporaties om tot nieuwe oplossingen 

te komen. 

Met het Rijk is een convenant Koersvast voor Zeeland 

gesloten. Dit convenant, met een looptijd tot 2014, is 

uitgevoerd en wordt momenteel geëvalueerd, samen 

met Groningen, Limburg en het Ministerie van Binnen-

landse Zaken. Door deelname aan de landelijke werk-

groep van krimpregio’s heeft niet alleen ontwikkeling 

en uitwisseling van kennis  plaatsgevonden, maar 

zijn bij het Rijk ook de specifieke belangen van de 

krimpregio’s onder de aandacht gebracht. Voorbeel-

den hiervan zijn de krimpfactor in de verdeelsleutel 

van het Provinciefonds en de uitzonderingspositie 

bij de verhuurderheffing voor woningcorporaties in 

krimpgebieden . 

In de nota Nieuwe Wegen is samenhangend beleid 

beschreven voor de Provinciale aanpak van maat-

schappelijke opgaven als de demografische veran-

deringen, de schaalvergroting, de digitalisering en de 

zorgtransities. Doel is een zo goed mogelijk woon- en 

leefklimaat te realiseren, als onderdeel van het ves-

tigingsklimaat. De Provinciale Impuls Wonen maakt 

onderdeel uit van deze aanpak.

Deltawateren

Programma Zuidwestelijke Delta
Het Deltaprogramma heeft een cruciale fase bereikt 

en gaat van ontwikkeling naar realisatie. Het college 

heeft de afgelopen jaren via de Stuurgroep Zuid-

westelijke Delta, de Stuurgroep Kust en het IPO zijn 

invloed uitgeoefend op het Deltaprogramma. Met de 

overgang naar realisatie wordt ook de sturing van het 

Deltaprogramma aangepast. Bij de ontwikkeling en 

planvorming was het vooral het Rijk dat het program-

ma leidde. Bij de overgang naar uitvoering wordt de 

rol van lagere overheden groter. Deze rol wordt in 

2015 verder uitgewerkt. 

Voor de Zuidwestelijke Delta (ZWD) zijn voorkeurs-

strategieën opgesteld en via Provinciale Staten, 

Stuurgroep ZWD en de Deltacommissaris aan het Rijk 

aangeboden. De verwachting is dat de Provincie Zee-

land medio 2015 gedurende twee jaar het voorzitter-

schap van de Stuurgroep ZWD op zich neemt.

De Provincie Zeeland is betrokken bij de gebiedsge-

richte programma’s rond het Volkerak-Zoommeer en 

de Grevelingen en is zelf trekker van het programma 

rond de Oosterschelde .

Volkerak-Zoommeer en de Grevelingen
Het ontwerp Rijksstructuurvisie Grevelingen-Volke-

rak-Zoommeer (RGV) is door het kabinet vastgesteld. 

Binnen het traject Rijksstructuurvisie Grevelingen-Vol-

kerak-Zoommeer is ingezet op realisatie van een 

zout Volkerak-Zoommeer met beperkt getij en een 

beperkt getij op het Grevelingenmeer. Deze maatre-

gelen leiden tot een structurele verbetering van de 

waterkwaliteit en daarmee ook tot een verbetering 

van gewenste economische functies.  De uitvoering 

van deze maatregelen zijn door het Rijk in de RGV 

bekrachtigd met als voorwaarde dat voldoende finan-
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ciële middelen beschikbaar zijn. Het college heeft 

daaraan voor Zeeland een belangrijke voorwaarde 

verbonden. Het adagium hierbij is “eerst het zoet 

en daarna het zout”. Dit betekent dat, voordat kan 

worden overgegaan tot het zout maken van het 

Volkerak-Zoommeer, eerst de zoetwatervoorziening 

voor de landbouw op Tholen, St-Philipsland en de 

Reigersbergsche polder moet worden gerealiseerd. 

Deze landbouwgebieden zijn in de huidige situa-

tie afhankelijk van de inlaat van zoet water uit het 

Volkerak-Zoommeer. Deze inzet heeft geleid tot een 

Zeeuwse participatie in het project Roode Vaart in 

West-Brabant. De Roode Vaart is de zoetwaterkraan 

die zorgt voor een alternatieve zoetwatervoorziening. 

Deze voorziening dient uiteindelijk te worden aange-

sloten op de binnendijkse watersystemen van Tholen 

en St-Philipsland. Over deze zoetwatervoorziening is 

een akkoord bereikt met het Rijk. Uiterlijk in maart 

2015 wordt een Bestuursovereenkomst getekend 

waarin de taken en kosten voor de uitvoering van 

de zoetwatervoorziening zijn vastgelegd. Van de 

Provincie Zeeland wordt een extra bijdrage van € 5 

miljoen gevraagd. Het maatregelenpakket voor een 

robuuster zoetwatervoorziening wordt in de periode 

2015 – 2021 uitgevoerd.

In april 2014 heeft Provinciale Staten ingestemd met 

het oprichten van de gemeenschappelijke regeling 

Natuur- en recreatieschap Zuidwestelijke Delta, de 

fusie tussen het Grevelingenschap met het Haring-

vlietschap. In 2015 start een onderzoek naar een 

verdere opschaling naar één Deltaschap voor de 

gehele zuidwestelijke Delta.

Het Waterpoort-Manifest is ondertekend door de 

betrokken overheden, maatschappelijke organisa-

ties, onderwijsinstellingen en ondernemers. Er zijn 

verscheidene initiatieven ondersteund, van fietsrou-

tes, samenwerking met onderwijs tot het opstellen 

van een gebiedsperspectief. De uitvoering van het 

Waterpoort-Manifest loopt door op projectbasis.

In 2015 wordt de businesscase van de getijdencen-

trale in de Brouwersdam verder uitgewerkt. Met de 

steun van het Rijk is de aanleg van het Tidal Testing 

Centre in de Grevelingendam mogelijk gemaakt. 

Oosterschelde
Begin 2013 hebben 32 organisaties (maatschappelij-

ke partijen, ngo’s en overheden) de Oosterschelde-

visie onderschreven. Hierin staan de doelstellingen 

en opgaven voor de duurzame ontwikkeling van de 

Oosterschelde en de samenwerking als alliantie 

beschreven. De opgaven uit de visie zijn uitgewerkt 

door de alliantiepartners.  In 2014 is de evaluatie van 

de structuur en opgaven alliantie afgerond. 

In 2015 en 2016 worden de mogelijkheden voor 

het optimale ruimtegebruik verder uitgewerkt. In 

diezelfde periode wordt ook de sturing voor de Oos-

terschelde nader vormgegeven. Zowel de Alliantie 

als het Nationaal Park Oosterschelde worden hierbij 

betrokken.

Voor de Structuurvisie Zandhonger Oosterschelde 

is een voorstel voor de financiering van de suppletie 

van de Roggenplaat opgesteld. De Provincie stelt € 1 

miljoen beschikbaar. Crowd-funding heeft € 12.500,- 

opgeleverd. Natuurmonumenten doneert € 300.000,-. 

Gemeenten aan de Oosterschelde dragen elk ca € 

15.000,- bij. Het Ministerie van Economische Zaken 

draagt € 1 miljoen bij en het Ministerie van Infra-

structuur &Milieu € 6,3 miljoen. Daarnaast start een 

Europees project voor een subsidie van € 3,5 miljoen. 

Hiervoor neemt Zeeland de rol van Lead partner op 

zich.
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Waterveiligheid
In de afgelopen collegeperiode heeft het Rijk, als 

onderdeel van de Deltabeslissing Waterveiligheid, 

nieuwe normen voor primaire waterkeringen voor-

gesteld. Het college heeft daarbij geen achteruitgang 

in waterveiligheid geaccepteerd. Het Rijk heeft dit 

standpunt overgenomen. Hierdoor kan overal in 

Zeeland de beoogde basisveiligheid met de 1e laag 

van meerlaagsveiligheid, de primaire waterkering, 

worden gegarandeerd. Met name langs de noordoe-

ver van de Westerschelde gaat het veiligheidsniveau 

omhoog.

Met maatregelen in de ruimtelijke inrichting en ram-

penbestrijding kan de veiligheid nog verder worden 

versterkt. Het college heeft het voortouw genomen 

om de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie en het 

concept meerlaagsveiligheid breed uit te zetten on-

der de Zeeuwse gemeenten, onder meer met behulp 

van 3D-overstromingsmodellen.

Zoet water
Voor landbouwgebieden die niet kunnen worden 

voorzien van zoet water, afkomstig van het hoofdwa-

tersysteem van het Rijk, is ingezet op het optima-

liseren van de aanwezigheid van zoet water in de 

ondergrond. Dit heeft geresulteerd in verschillende 

innovatieve projecten die vallen onder het zoetwater-

programma “proeftuin zoet water”. Vanuit het delta-

programma ‘Zoet water’ zijn vanuit het Rijk hiervoor 

financiële middelen vrijgemaakt. Een onderdeel van 

de proeftuin Zoet water vormt een 3D-helikopter kar-

tering van de grens tussen zoet- en zoutgrondwater 

in heel Zeeland.

Kaderrichtlijn Water
Voor de kwaliteit van binnenwateren heeft het 

college zich gericht op het voldoen aan de normen 

voor het tegengaan van binnendijkse wateroverlast 

en aan de kaders voor de Europese kaderrichtlijn 

water oftewel de verbetering van de waterkwaliteit 

van grond- en oppervlaktewater. Uitvoering van de 

hiervoor noodzakelijke maatregelen gebeurd door 

het waterschap en vindt zoveel mogelijk in synergie 

plaats met andere beleidsopgaven. De uitvoering 

verloopt overeenkomstig de afspraken. Verdere uit-

voering is gericht op het voldoen aan de kaderricht-

lijn water zonder dat dit ten koste gaat van gewenste 

ontwikkelingen. Samen met verschillende sectoren 

en het waterschap is voor de tweede planperiode 

2016-2021 daarvoor een haalbaar en betaalbaar 

maatregelenpakket opgesteld.  

Leefomgeving

Regionale uitvoeringdienst (RUD)
Op 1 april 2013 is de BRZO RUD gestart. Dit is een 

samenwerkingsorganisatie van RUD Zeeland met 

4 andere omgevingsdiensten in Zuid Holland. Door 

deze constructie is de doelstelling in Stuwende 

kracht gehaald. In deze samenwerkingsovereen-

komst is namelijk afgesproken dat RUD Zeeland de 

werkzaamheden voor de Zeeuwse bedrijven blijft 

uitvoeren, dit onder verantwoordelijkheid in mandaat 

vanuit de DCMR. Wel wordt ernaar gestreefd de 

werkzaamheden de komende periode zoveel moge-

lijk te stroomlijnen zodat een zo gelijk mogelijk level 

playing field ontstaat. Voor de Zeeuwse bedrijven is 

het beleid van de provincie en de landelijke normen 

hierbij wel het uitgangspunt. 

Op 1 januari 2014 is ook de Zeeuwse RUD van start 

gegaan. In de Zeeuwse RUD wordt met de Zeeuwse 

gemeenten en het waterschap samengewerkt. De 

provincie heeft hier vrijwel al zijn milieutaken in 

ondergebracht.  
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Milieu
Het college heeft zich ingezet voor een goed vesti-

gingsklimaat voor nieuwe bedrijven en inwoners.

Basis hiervoor zijn de landelijke milieueisen en nor-

men. Bij het opstellen van het Omgevingsplan 2012 

– 2018 is het beleid hierop aangepast. 

In november 2013 heeft het college besloten om de 

kansen voor een Zeeuwse circulaire economie te 

verkennen. Dit heeft geleid tot kansen in de bouw, ons 

eigen inkoop- en aanbestedingsbeleid en de onderte-

kening van de ‘green deal circulaire gebouwen’. Hier 

liggen ook kansen voor de verblijfsrecreatie. Flexibel 

bouwen, (her)gebruik van materialen en ketensa-

menwerking zijn voorbeelden die al zijn toegepast in 

cradle-to-cradle strandhuisjes. Ook de industrie in 

Vitaal Sloe- en Kanaalzone en het Maintenance Value 

Park ziet mogelijkheden. Deze aanpak wordt versterkt 

door het wetenschappelijk onderzoek naar duurzame 

business modellen van het NWO (Nederlands Instituut 

voor Wetenschappelijk Onderzoek), waarin ook de  

Hogeschool Zeeland en het University College Roose-

velt deelnemen.

Handhaving
Het college streeft naar een realistische, professio-

nele en transparante aanpak van de handhaving van 

milieuregels. Dat betekent ook dat het publiek inzicht 

heeft in meetgegevens van bedrijven. Het college 

wilde samen met gemeenten en bedrijfsleven een 

dergelijke aanpak opstellen in de aanloop naar de 

vorming van de RUD. Binnen de Zeeuwse gemeenten 

bleek hiervoor onvoldoende draagvlak. 

Om het publiek inzicht te geven in de aanwezige 

handhavingsinformatie heeft het college de gedrags-

regel openbaarheid handhavingsinformatie opgesteld. 

Sinds de start van de RUD is de plaatsing van infor-

matie op de website, conform de gedragsregel

openbaarheid, gestagneerd. Vanaf begin 2015 zijn 

deze gegevens te vinden op de website van de RUD.

Vanaf 1 januari 2017 werkt de RUD volgens een uni-

forme Zeeuwse kwaliteit. De Provincie dringt erop aan 

dat een gezamenlijke handhavingsstrategie onderdeel 

wordt van dit Zeeuwse kwaliteitsniveau.

Natuur en landelijk gebied

De afgelopen periode is invulling gegeven aan een 

terughoudend beleid ten aanzien van nieuwe natuur-

ontwikkeling. Alleen pijplijnprojecten, waarvan de 

gronden al verworven zijn of projecten in uitvoering 

zijn, en niet te missen kansen zijn uitgevoerd. 80% 

van het natuurnetwerk is inmiddels gerealiseerd. In 

2013 is dit begrensd in het natuurbeheerplan waar de 

herijkte EHS/natuurnetwerk in is vastgelegd. Deze is 

circa 1000 ha kleiner geworden.

Bij het aantreden van het college voerde het Rijk in-

grijpende bezuinigingen door op het investeringsbud-

get landelijk gebied. Het college heeft zich er met het 

IPO voor ingezet om het Rijk de gemaakte afspraken 

te laten nakomen. In 2011 is tussen het Rijk en de 

provincies een onderhandelingsakkoord decentralisa-

tie natuur en landelijk gebied gesloten.

In 2011 en 2013 zijn PS akkoord gegaan met de 

verdere decentralisatie van de natuurtaken. Met het 

deelakkoord en het natuurpact zijn alle taken naar de 

Provincie gedecentraliseerd. Ook middelen zijn mee-

gekomen en verdeeld op basis van de adviezen van 

de Commissie Jansen I en II. Gelijktijdig is een basis 

gelegd voor een goede uitvoering van de beheers- en 

ontwikkeltaken, om de eerder aangegane ILG-taken 

af te sluiten en om waarborgen in te bouwen voor de 

beheersing van risico’s. De ILG periode is afgesloten 

en afgerekend. 
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Provincies zijn met het Rijk overeengekomen dat 

taken op het gebied van natuurbeleid en –beheer en 

de bredere plattelandsontwikkeling een kerntaak van 

de Provincie zijn. In die context komt een aantal ma-

jeure ontwikkelingen samen die de afgelopen college 

periode zijn bereikt of ingezet:

• De daadwerkelijke decentralisatie van het plat-

telandsbeleid van het Rijk naar de Provincie is 

afgerond 

• De totstandkoming van een vernieuwd, aangepast 

Europees Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 

• Een nieuwe ronde Europese fondsen 2014-2020 

(o.a. POP3)

• De Provincie heeft Rijksgronden gekocht

Na het deelakkoord natuur is in 2013 het natuurpact 

gesloten. Met het sluiten van deze decentralisatie-

akkoorden zijn alle taken en bevoegdheden op het 

beleidsterrein natuur en platteland bij de provincie 

komen te liggen. 

In 2014 is het programma Platteland uitgewerkt 

waarbij voornamelijk ingezet wordt op POP cofinan-

ciering.

In 2027 dient de Provincie het Natuurnetwerk afge-

rond te hebben. Inmiddels is 80% gerealiseerd. Voor 

de resterende opgave van ca. 1100 ha is jaarlijks nog 

80 ha nodig.  De Provincie is verantwoordelijk voor 

het natuurbeheer. Hiervoor worden beheercontracten 

afgesloten met grote terreinbeheerders, agrariërs 

en particulieren. In 2014 is ook een beheercontract 

met Staatsbosbeheer (SBB) afgesloten. Verder is de 

provincie verantwoordelijk voor herstelmaatregelen 

en bescherming van natuur. Er zijn beheerplannen 

opgesteld en met terreinbeheerders en het water-

schap zijn afspraken over natuurherstel gemaakt 

en vastgelegd in programma’s. Hiervoor zijn tevens 

middelen aan het provinciefonds toegevoegd.

Het Rijk heeft de Programmatische Aanpak Stikstof 

(PAS) geïntroduceerd. De natuurontwikkeling in de 

Natura 2000-gebieden wordt belemmerd door een 

overschot aan stikstof. Hierdoor wordt vergunning-

verlening voor economische activiteiten bemoeilijkt. 

In de PAS werken overheden en maatschappelijke 

partners samen om de stikstofuitstoot te verminderen 

en daarmee economische ontwikkelingen mogelijk te 

maken. In de eerste opzet was onvoldoende reke-

ning gehouden met de invloed van stikstofuitstoot 

buiten Nederland. Hierdoor werden de economische 

ontwikkelingsmogelijkheden in Zeeland buitensporig 

beperkt. Zeeland zou hierdoor op slot komen te zitten. 

Het college heeft met succes een lobby gevoerd om te 

komen tot een realistischer invulling van de PAS. Voor 

Zeeland betekent dit dat de economie weer ruimte 

krijgt en natuur hersteld kan worden.

Belangrijke opgaven die gerealiseerd zijn, zijn het 

inregelen van de decentralisatie van natuur, het 

afsluiten van een beheerovereenkomst met SBB, het 

sluiten van een Zeeuws Ganzenakkoord, de overna-

me van taken en mensen van DLG, overname van 

rijksgronden en het  terugdringen van de kosten van 

uitvoering. De herziening van het Agrarisch Natuurbe-

heer is gaande.

In een statenvoorstel 2013 en in 2014 zijn de opgaven 

voor de jaren 2014 en 2015 vastgelegd in een beste-

dingsplan Natuur en Platteland. 

Belangrijke opgaven voor de komende tijd zijn opstel-

ling van een goede monitoring van de resultaten en 

het inregelen van de nieuwe Natuurwet. De nieuwe 

Natuurwet schrijft ook voor dat PS een Natuurvisie 

opstellen. Dit krijgt in 2015 gestalte.
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Ontpoldering en Hedwigepolder
Ondanks regionale tegenstand heeft de regering in 

januari 2013 opnieuw besloten de uitvoeringstaak 

voor het Natuurpakket Westerschelde voort te zetten. 

Met het Rijk is een nieuwe planning gemaakt en is 

het convenant tussen Rijk en Provincie aangepast 

en verlengd tot 2019. De Provincie coördineert de 

realisatie voor alle Nederlandse partners en draagt 

zorg voor een goede afstemming met de maatregelen 

in het Middengebied en de landbouw flankerende 

maatregelen in de streek.  Voor de financiële bijdrage 

aan de Sloeweg en Tractaatweg is een garantierege-

ling afgesproken. 
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6. Mobiliteit en
bereikbaarheid
Onze ligging als LAND IN ZEE! daagt ons uit om verbindingen te leggen: over 
en onder zee, van oever naar oever. Zeeland bestaat uit overkanten, die 
samen een herkenbaar profiel opleveren. Bruggen en tunnels zijn voor ons 
symbolen die de landsdelen met elkaar verbinden. 

Het college vindt een goede infrastructuur en bereik-

baarheid voor Zeeland essentieel. Verbetering hiervan 

is een basisvoorwaarde voor economische groei, 

leefbaarheid en recreatie. Voor het goederenvervoer, 

met name door de toename van containervervoer, zijn 

goede achterlandverbindingen over de weg, het spoor 

en het water noodzakelijk. Een verbetering van de 

verkeersveiligheid blijft een belangrijk streven.

Het openbaar vervoer in Zeeland vraagt maatwerk 

vanwege de typische gebiedskenmerken van Zeeland; 

geografische spreiding, aanwezigheid van water en 

veel dunbevolkt landelijk gebied. Door met gemeen-

ten en vervoersbedrijven slimme combinaties en 

oplossingen te bedenken, wordt het openbaar vervoer 

op maat gemaakt voor de structuur van de Provincie 

Zeeland. 

Infrastructuur

Grote projecten
Het college heeft sterk ingezet op de realisatie van 

enkele grote infrastructurele werken die de bereik-

baarheid, de veiligheid en de leefbaarheid in Zeeland 

verbeteren. Hiermee wordt het resultaat zichtbaar 

van het proces wat al met de aanleg van de  Wester- 

 

scheldetunnel in gang is gezet met als doel om de 

toeleidende verbindingswegen, de kanaalkruising en 

daarmee de hele corridor van de N62 te verbeteren. 

Samen omvatten de grote infrastructurele werken 

aan de Sluiskiltunnel, Sloeweg en Tractaatweg een 

investering van ruim € 400 miljoen. 

Dit college heeft de aanvullende financiering van 

de N62 tot stand gebracht en de bijdrage vanuit het 

dossier Hedwigepolder veilig gesteld. Naast een 

behoorlijke provinciale financiële inspanning is ook 

een forse bijdrage van het Rijk verkregen. In deze 

collegeperiode is daadwerkelijk met de aanleg van 

de Sluiskiltunnel en de verdubbeling van de Sloeweg 

gestart. Deze worden respectievelijk in 2015 en 2016 

voltooid. De NV Westerscheldetunnel heeft inmiddels 

de toeleidende wegen naar de tunnel zelf verdubbeld. 

De verdubbeling van de Tractaatweg is procedureel 

in gang gezet en start volgend jaar. De verwachting 

is dat begin 2018 de hele route gereed is en er een 

robuuste noord-zuidroute door Zeeland ligt. Dat is 

niet alleen van belang voor bewoners. Een verbeterde 

ontsluiting is een belangrijke voorwaarde voor de 

verdere ontwikkeling van de havens in het Sloegebied 

en de Kanaalzone.
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Daarnaast heeft het Rijk, mede door intensief lob-

bywerk, besloten de N61 op te waarderen en vooral 

verkeersveiliger te maken. Deze weg met periodiek 

zeer ernstige dodelijke ongevallen wordt nu eindelijk 

aangepakt en naar verwachting binnenkort geheel 

voltooid. West Zeeuws Vlaanderen is hiermee beter 

ontsloten.

Tot slot is in deze periode ook de vernieuwde N57, 

inclusief de rondweg Serooskerke, tussen de A58 

en Vrouwenpolder opgeleverd. Op 26 juni 2011 is de 

nieuwe weg volledig open gesteld. Daarmee is een be-

langrijk verkeersknelpunt voor Middelburg opgelost. 

De route als geheel is sneller en veiliger geworden en 

zorgvuldig ingepast in het Walcherse landschap.

Lopende overige projecten
Naast de nodige kleinere projecten zoals rotondes en 

dergelijke heeft het college twee grotere projecten ten 

uitvoer gebracht. De rondweg Aardenburg en de Re-

creatieverdeelweg op Schouwen-Duiveland. De rond-

weg Aardenburg is in 2013 afgerond.  De uitvoering 

van de tweede fase van de Recreatieverdeelweg is in 

2012 gestart. Bij de uitvoering is vertraging ontstaan 

toen in 2013 de opdrachtnemer failliet is verklaard. In 

mei 2014 is de weg geopend voor het verkeer. Voor de 

derde fase van de Recreatieverdeelweg zijn afspraken 

gemaakt tussen de Provincie Zeeland, de gemeente 

Schouwen-Duiveland en het waterschap over het tra-

cé, de kostenverdeling en het beheer en onderhoud. 

De gemeenteraad van Schouwen-Duiveland neemt 

in 2015 een besluit over de kostenverdeling. In 2015 

past de gemeente ook het bestemmingsplan aan, 

waarna de grondaankoop kan starten. 

Investering in extra maatregelen
Het college heeft extra geïnvesteerd in de aanslui-

ting van de N290, de weg Hulst Kapellebrug, op het 

Belgisch snelwegsysteem, onder andere door de 

constructie van een ovonde (ovale rotonde). Hiervoor 

is financiële steun verkregen vanuit het Interreg 

programma.

Ook is een analyse uitgevoerd naar het verbeteren 

van de veiligheid en doorstroming van de N256, het 

provinciale deel van de route Goes-Bruinisse. Dit 

leidde tot inzicht in de knelpunten en de oplossings-

richtingen.  Enkele snel haalbare oplossingen zijn al 

uitgevoerd, zoals aanpassing van de verkeerslichtin-

stallaties om de doorstroming te bevorderen. Begin 

2015 worden de belangrijkste knelpunten opgenomen 

in het meerjaren investeringsprogramma Zeeland 

(MIZ). Hiermee wordt de verdere uitvoering van de 

deelprojecten geborgd, die moeten zorgen voor een 

veilige N256 met een goede doorstroming. Eén ervan 

is  de Zandkreeksluis, waar de complexe verkeerssi-

tuatie nu leidt tot lange wachttijden voor landbouw-

verkeer en opstoppingen in het zomerseizoen.

Beveiligde verzorgingsplaatsen  
beroepschauffeurs
In 2014 is onderzoek gedaan naar de behoefte aan 

uitbreiding van de parkeervoorzieningen voor beroep-

schauffeurs. Daaruit blijkt dat er boven de Wester-

schelde geen behoefte is aan uitbreiding van het 

aantal parkeervoorzieningen. Wel moet de kwaliteit 

omhoog, de bewegwijzering beter en versnippering 

tegen gegaan. Beneden de Westerschelde is er een 

beperkt tekort aan parkeerplaatsen. Uitbreiding moet 

bij voorkeur in de omgeving van de Sluiskiltunnel. 

Er wordt gezocht naar een exploitant. Daarbij wordt 

rekening gehouden met de kwaliteitseisen van de 

gemeente Terneuzen. 

Wegonderhoud en samenwerking  
met het Waterschap
Het college heeft in deze collegeperiode meer geïn-

vesteerd in het wegonderhoud. De financiële ruimte 

hiervoor is toegenomen door  samen te werken met 
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het Waterschap. Dit is een voortzetting van de samen-

werking bij de gladheidbestrijding, die al een aantal 

jaren bestaat. Met het Waterschap wordt nu samen-

gewerkt  bij grondverwerving, calamiteitendiensten, 

groenbeheer, klein onderhoud en de realisatie van een 

nieuw steunpunt in ‘s Heer Arendskerke. 

Voor het onderhoud aan de droge kunstwerken vindt 

een uitgebreide inspectie plaats. Deze inspectie vormt  

de basis voor de onderhoudsplanning. Ook vindt er 

onderzoek plaats hoe het onderhoudsregime nauw-

keuriger af kan worden gestemd om de kwaliteitsni-

veaus te kunnen handhaven.

Infrastructurele rijksmiddelen
Het college wilde MIRT-middelen naar Zeeland halen. 

Dit is niet ten volle gelukt door de bezuinigingen van 

het Rijk op infrastructuur, waardoor er tot 2028 geen 

extra financiële ruimte beschikbaar is.  Desondanks is 

het college er in geslaagd de eerder overeengekomen 

projecten op de MIRT-lijst te behouden. Daarbovenop is 

in 2013 door het Rijk een bedrag van € 8,8 miljoen toe-

gekend voor de nieuwe aansluiting op de A58 bij Goes. 

In november 2014 is de A4 zuid haast geruisloos open 

gegaan. Naar verwachting wordt hierdoor de midden 

Zeeland route ontlast. De effecten van deze nieuwe 

verbinding op de verkeersstromen in Zuid West Ne-

derland worden door zowel de Provincie als Rijkswa-

terstaat gemeten. De verwachte congestie problemen 

bij Bergen op Zoom zijn tot nu toe uitgebleven.

Verkeersveiligheid
Het college streeft naar nul vermijdbare ernstige 

verkeersslachtoffers en zet daartoe in op educatie, 

infrastructuur en gedragsbeïnvloeding. De uitvoering 

gebeurt aan de hand van het beleidsplan van het Re-

gionaal Orgaan Verkeersveiligheid Zeeland (ROVZ), het 

onafhankelijke platform van overheidsinstellingen en 

maatschappelijke organisaties die zich inzetten voor 

verkeersveiligheid in Zeeland. 

Het aantal basisscholen met een verkeersveiligheids-

label is toegenomen. Hetzelfde geldt voor het  aantal 

leerlingen in het voortgezet onderwijs dat deelneemt 

aan  verkeerseducatie. Er is een nieuw wegencate-

goriseringsplan opgesteld voor de wegen buiten de 

bebouwde kom. Dit leidt tot een uniforme en herken-

bare inrichting van wegen. 

Samen met de andere wegbeheerders werken we aan 

een integrale aanpak van de verkeersveiligheid in 30 

km- en 60 km-zones en aan de verbetering van de 

fietsveiligheid. Er is een apart onderzoek uitgevoerd 

naar fietsongevallen bij 55-plussers. 

De inzet op meerdere fronten werpt  vruchten af.  De 

dalende trend in het aantal verkeersdoden heeft  zich 

tijdens de collegeperiode doorgezet, ondanks een 

incidentele toename in 2014. Het gemiddelde over 

de jaren 2011 t/m 2014 bedroeg 20 doden per jaar 

(2011: 17, 2012: 15, 2013: 18 en 2014: 30). Het ge-

middelde over de jaren 2007 t/m 2010 was 25 doden 

per jaar.  Er vindt een analyse van de oorzaken van de 

ongevallen plaats om te achterhalen of het beleid van 

het ROVZ nog doelgerichter kan.

In 2015 wordt het werk aan een herkenbare en uni-

forme inrichting van de infrastructuur voortgezet. Alle 

netwerken (OV, landbouw, goederen en fiets) worden 

in onderlinge samenhang bekeken en gecombineerd 

met het categoriseringsplan om zo de knelpunten 

in kaart te brengen. Ook worden in 2015 de eerste 

resultaten van de integrale aanpak in 30 km- en 60 

km-zones verwacht. Er komt een nieuw aanpak voor 

het vergroten van de verkeersveiligheid van oudere 

fietsers en de veiligheid op fietspaden op basis van de 

aanbevelingen uit het onderzoek.



48 STUWENDE KRACHTEN
MOBILITEIT EN BEREIKBAARHEID

Openbaar vervoer
Het college heeft de kaders voor het openbaar 

vervoer eind 2012 opgesteld en aan PS voorgelegd. 

In juni 2013 is vervolgens het openbaar vervoer 

beleidsplan vastgesteld. Het uitgangspunt is dat 

het openbaar vervoer vraaggericht wordt ingevuld.  

Vaste bussen rijden op plekken en momenten waar 

voldoende mensen er gebruik van willen maken. Daar 

waar geen (buurt)bussen meer rijden, wordt de halte-

taxi geïntroduceerd in samenwerking  met gemeen-

ten. Deze haltetaxi rijdt op  trajecten waar de vaste 

bussen zijn verdwenen. De uitvoering vindt plaats in 

combinatie met het gemeentelijk Wmo-vervoer. Door 

deze krachtenbundeling kan ook in de dun bevolkte 

gebieden een mobiliteitsgarantie worden geboden.

De aanbesteding van het vaste busnet is eind 2014 af-

gerond. Connexxion voert per 1 maart 2015 de nieuwe 

dienstregeling in. Hiermee blijft voor 95% van de bus-

reizigers een vaste bus beschikbaar. In overleg met 

de gemeenten wordt de haltetaxi concreet ingevuld. 

Ook deze start op 1 maart 2015. De Gemeentelijke 

Vervoercentrale Zeeland, waar ook het Wmo-vervoer 

is ondergebracht, is verantwoordelijk voor de operati-

onele aansturing.   

Fiets-voetveer Vlissingen-Breskens
Bij de Europese aanbesteding voor de exploitatie van 

het fiets-voetveer Vlissingen-Breskens hebben zich 

geen exploitanten gemeld. Om de dienstverlening aan 

de reizigers voort te zetten, heeft het college in juli 

2014 besloten om een provinciale organisatie (‘Wes-

terschelde Ferry BV’) op te richten om de exploitatie 

van de veerdienst per 1 januari 2015 in onder te bren-

gen. Op 1 januari 2015 is de exploitatie onder de vlag 

van deze BV gestart voor een periode van vier jaar.

Logistieke landbouwroutes
Eind 2011 hebben Provincie, Waterschap Scheldestro-

men, Rijkswaterstaat Zeeland, VZG, ZLTO en Cumela 

de Intentieverklaring Kwaliteitsnet Landbouwverkeer 

Zeeland ondertekend. Hiermee kunnen landbouw-

voertuigen  over grotere afstanden vlot en veilig 

rijden, zonder dat dit ten koste gaat van de doorstro-

ming van het overige verkeer en de leefbaarheid in 

de kernen. De afgelopen jaren hebben de genoemde 

partijen samen de knelpunten in doorstroming en 

verkeersveiligheid op de landbouwroutes in kaart 

gebracht. Er is een programma opgesteld om de 47 

geïdentificeerde knelpunten op te lossen. In deze col-

legeperiode zijn 11 knelpunten opgelost. Een bekend 

voorbeeld zijn de passeerstroken op de verschillende 

landbouwroutes. In 2015 worden bij acht knelpunten 

maatregelen uitgevoerd. 



49STUWENDE KRACHTEN
ONDERWERP



50 STUWENDE KRACHTEN
ONDERWERP



51STUWENDE KRACHTEN
LEEFBAARHEID

7. Leefbaarheid
Aandacht voor de leefbaarheid is investeren in het Zeeuwse vestigingskli-
maat, een belangrijke pijler voor de economische ontwikkeling. Met de nota 
‘Nieuwe Wegen’ heeft het college er voor gekozen samenhangend  in te 
zetten op een optimaal woon- en leefklimaat in de toekomst. Daarmee wordt 
ingespeeld op de maatschappelijke opgaven die voortvloeien uit de veran-
deringen als gevolg van demografische ontwikkelingen, schaalvergroting, 
digitalisering. Inhoudelijk gaat het over de woonomgeving, vastgoed, zorg, 
onderwijs en stedelijke aantrekkelijkheid.

Zorg en welzijn
Het college heeft ervoor gekozen de sectorale rol  op 

de terreinen van sociaal beleid en welzijn nadrukkelijk 

te beperken. Deze rol is gericht op het versterken van 

de Zeeuwse bestuurskracht op terreinen die boven-

lokaal zijn. De Provincie levert hierbij voornamelijk 

denkkracht, kennis van het netwerk en expertise.

Jeugdzorg
Het college heeft op zorgvuldige wijze de jeugdzorg-

taken overgedragen. De Provincie was hiervoor  ver-

antwoordelijk tot 1 januari 2015. Bij de overdracht zijn 

ambtelijke expertise en financiële middelen ingezet 

voor onder andere de pilots van de gemeenten voor 

het inregelen van de toegangstaken.

Samen met de gemeenten is het functioneel model 

voor de jeugdzorg geïmplementeerd.  De individu-

ele gemeenten zijn verantwoordelijk voor de eigen 

toegang tot de jeugdzorg. De benodigde zorgfuncties 

zijn in Zeeland beschikbaar gehouden door geza-

menlijke inkoop van de 13 Zeeuwse gemeenten. In 

oktober 2014 zijn met zorgaanbieders jeugdzorg en 

het Bureau Jeugdzorg contracten gesloten over de 

benodigde zorg. Hierbij is ook de zorgcontinuïteit voor 

de bestaande cliënten gegarandeerd. 

Ziekenhuiszorg en ambulancevoorziening
In juni 2011 is de opmerking van de minister van 

VWS, dat Zeeland behoefte had aan een door partijen 

gedragen toekomstschets van de (ziekenhuis)zorg, 

door ons college opgepakt. Dit resulteerde in decem-

ber 2011 in het document ‘Kiezen of verliezen, visie 

op de ontwikkeling van de Zeeuwse ziekenhuiszorg’. 

Deze visie is besproken in de Statenvergadering van 

februari 2012, waarover vervolgens in april 2013 een 

conferentie heeft plaats gevonden. 

Vanwege aanhoudende zorg over een toekomstbe-

stendige Zeeuwse zorginfrastructuur en onder druk 

van de veranderingen in het zorgstelsel, hebben Pro-

vinciale Staten op 4 juli 2014 besloten een verkenning 

te laten uitvoeren naar samenwerkingsmogelijkheden 

in de zorg. Samenwerking wordt met name als middel 

gezien voor de instandhouding van zorgvoorzienin-

gen. Deze verkenning moet een antwoord geven op de 

vraag welke factoren samenwerking in de Zeeuwse 

zorg in de weg staan en welke elementen samenwer-

king zouden kunnen bevorderen.
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Onderwijs en kenniseconomie
Goed onderwijs is een belangrijke vestigingsfactor 

is voor inwoners en bedrijven. Het college heeft 

gekozen voor een faciliterende rol op het terrein 

van onderwijs met een inzet op de kenniseconomie. 

Daarbij zijn de aanbevelingen van het rapport Kerend 

Tij van de landelijke Taskforce Onderwijs gevolgd. 

De Provincie faciliteert de Onderwijs Autoriteit 

Zeeland (OAZ) en draagt hier financieel aan bij. De 

OAZ heeft belangrijke bijdragen geleverd aan onder 

andere de totstandkoming van een duurzame positie 

van de UCR, de vernieuwing van het aanbod van de 

HZ, de fusie van de ROC’s,  de versterking van de sa-

menwerking vmbo-mbo en de structuurversterking 

van het Primair Onderwijs.

Voor de fusie van de ROC’s is eenmalig een financi-

ele bijdrage verstrekt voor de verplaatsing van het 

hoofdkantoor naar Terneuzen. In het voorjaar van 

2012 hebben Provinciale Staten ingestemd met het 

voorstel om hiervoor in totaal € 500.000 beschikbaar 

te stellen. De fusie tot Scalda is gerealiseerd op 1 

januari 2012.

De OAZ heeft voor de komende periode wederom 

een aantal speerpunten op het terrein van primair 

onderwijs, voortgezet onderwijs en hoger onderwijs 

en onderzoek.

Cultuur en sport
Het college heeft binnen de kerntaak van cultuur de 

promotie van de culturele kwaliteit van Zeeland in 

samenhang met toeristische promotie en andere 

vormen van promotie vormgegeven.

De promotie van de culturele kwaliteit vindt in elk ge-

val plaats via Zeeuwse Ankers (de culturele biografie 

van Zeeland), dat door SCEZ in samenwerking met 

VVV Zeeland wordt uitgevoerd. 

Inmiddels is er de eerste fysieke ankerplaats bij de 

oesterputten in Yerseke gerealiseerd.

Het college heeft structureel steun verleend aan 

de grote culturele evenementen Zeeland Nazomer-

festival, Film by the Sea, Concert at Sea, Festival 

Zeeuws-Vlaanderen en het Bevrijdingsfestival.

De structurele subsidiëring van de grote festivals 

is vastgelegd in de cultuurnota 2013-2015. Deze is 

inmiddels verlengd met het jaar 2016. Daarmee wor-

den de vijf grote festivals ondersteund vanwege het 

hoge artistieke niveau, het promotionele bereik dat 

tot (ver) buiten de Provincie reikt en de aantoonbare 

grote economische waarde.

Het college heeft twee incidentele evenementen on-

dersteund, namelijk Sail de Ruijter en het 200-jarig 

bestaan van Zeeland. Sail de Ruyter heeft in 2013 

succesvol plaatsgevonden. Het 200-jarig bestaan 

van Zeeland is in 2014 uitgebreid gevierd in de perio-

de maart tot en met oktober.

Het college heeft zich op het gebied van sport vooral 

ingezet op grote of bijzondere sportevenementen die 

Zeeland op de kaart zetten.

De afgelopen jaren zijn meerdere beeldbepalende 

evenementen in Zeeland georganiseerd die bijdragen 

aan de profilering van Zeeland als beach-, wieler- en 

watersportprovincie. Voorbeelden zijn de Eneco-Tour, 

DAM 7, Tour de France á la Voile, de Ride of the Ro-

ses, de kustmarathon en de Tour de France (in 2015).

Met de vaststelling van de kernsporten is de focus 

aangebracht op enkele kernsporten en zijn middelen 

beschikbaar gesteld voor het versterken van de regi-

onale sportinfrastructuur en de promotie ervan.

Met de VVV Zeeland zijn afspraken gemaakt voor 

de vermarkting van Zeeland als uniek ‘actief buiten’ 

sportgebied.
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8. Financieel beleid
Algemeen
Het college richt zich op een gezonde financiële huis-

houding van de Provincie. Een structureel sluitende 

begroting, een voldoende reservepositie voor afdekking 

van risico’s en het inspelen op nieuwe kansen maken 

daarvan onderdeel uit. 

De Provincie heeft een aantal forse tegenslagen 

moeten incasseren en het college heeft ingrijpende 

voorstellen gedaan om het huishoudboekje op orde te 

houden. 

Alhoewel we er tot nu toe in slagen de algemene 

reserve op het beoogde niveau te houden van € 25 

miljoen, is er wel aanleiding opnieuw te kijken naar 

de wijze waarop de reservepositie van de Provincie 

zich in de toekomst dient te ontwikkelen. Belangrijke 

onzekerheden, zoals de transitiekosten van Scoop/

ZB en de kosten rond de sanering van Thermphos zijn 

als last opgenomen in de meerjarenraming en hebben 

daardoor minder of geen negatieve invloed meer op de 

reservepositie.

Deelnemingen
Voor de deelnemingen in DELTA en Zeeland Seaports 

zijn aandeelhoudersstrategieën vastgesteld.  Daar-

mee is vastgelegd op welke wijze en binnen welke 

randvoorwaarden de Provincie haar doelen wil 

bereiken vanuit haar rol als aandeelhouder. Voor de 

Westerscheldetunnel is de aandeelhoudersstrategie in 

voorbereiding.

Voor de uitvoering van het collegeprogramma steunt 

de Provincie voor een groot deel op de jaarlijkse divi-

denduitkeringen van DELTA. Deze middelen waren door 

het college bij de aanvang van de collegeperiode  

 

geraamd op 4 x € 20 miljoen, die steeds incidenteel 

werd ingezet. Met de ontwikkelingen in de energiesec-

tor hebben we met name hier met forse tegenslagen te 

maken en hebben we, ook recentelijk nog, fors moeten 

snijden in de begroting.

Maar er is in dit verband méér aan de hand dan 

alleen een financieel probleem. De Provincie is niet 

alleen aandeelhouder vanwege het dividend. Met het 

vaststellen van een aandeelhoudersstrategie heeft de 

Provincie in 2013 aangegeven hoe zij haar belangen 

en rol in deze ziet. Het gaat om publieke belangen, om 

een duurzaam rendement en om werkgelegenheid. In 

de slotperiode van het collegeprogramma resteren nog 

belangrijke beslissingen over de toekomst van DELTA 

en haar verschillende onderdelen. In het bijzonder zijn 

de verhanging van de aandelen Evides van DELTA naar 

publieke aandeelhouders en de mogelijke verkoop van 

bedrijfsonderdelen met een niet-publiek karakter nog 

actueel.

Op 1 januari 2011 is Zeeland Seaports verzelfstandigd. 

De governance en de manier van werken met elkaar is 

een groeiproces. Samen met de andere aandeelhou-

ders is in 2014 een aandeelhoudersstrategie opgesteld. 

Zeeland Seaports keert (nog) geen dividend uit. De 

publieke doelen die met Zeeland Seaports worden 

nagestreefd, namelijk waarborgen vitale infrastructuur 

en stimulering regionale economie en werkgelegen-

heid, zijn in de aandeelhoudersstrategie uitgewerkt. 

Dit vormt het kader voor het Strategisch Masterplan 

dat ZSP in 2015 ontwikkelt. De mogelijkheid voor het 

toetreden van nieuwe aandeelhouders is opgenomen. 

Door de aandeelhouders is besloten tot een kleinere, 

slagvaardige Raad van Commissarissen (RvC). Dit pro-

ces heeft geleid tot het teruggaan in aantal leden RvC 

van vijf naar drie en een deels andere samenstelling. 
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Zeeland Seaports kan hierdoor flexibel op een snel veran-

derende, internationale markt opereren.

In 2014 heeft de aanbesteding van de Fast Ferry geen 

inschrijvers opgeleverd. Om de dienstverlening aan de 

reizigers per 1 januari 2015 te kunnen continueren is de 

Westerschelde Ferry B.V. opgericht waarvan de Provincie 

enig aandeelhouder is.

Provinciale opcenten 
Bij de start van de collegeperiode zijn de provinciale op-

centen met 9 opcenten verhoogd. De daarmee gerealiseer-

de structurele inkomsten zijn ingezet voor infrastructuur 

en voor het reduceren van de tarieven van de Westerschel-

detunnel. Verdere verhoging of inflatiecorrectie hebben we 

tot nu toe weten te vermijden. 

Al met al is het gelukt om de begroting van de Provincie 

sluitend te presenteren en de reservepositie op voldoende 

niveau te houden. Dat neemt niet weg dat we door bezuini-

gingen van het Rijk en door een aantal financiële tegenval-

lers en onzekerheden over de hoogte van het DELTA-divi-

dend voor de komende jaren geen rooskleurig perspectief 

kunnen achterlaten voor een nieuwe collegeperiode.

Nieuw verdeelmodel provinciefonds
Het verdeelmodel van het provinciefonds heeft voor ons 

college mede ten grondslag gelegen aan de voorstellen 

rond de kerntakendiscussie en de vormgeving van de nieu-

we organisatie. Het onderscheid in beheer- en ontwikkel-

taken wordt vanaf 2015 ook doorgevoerd in de provinciale 

begroting. Tegelijkertijd met de invoering van het nieuwe 

verdeelmodel is de provinciefondsuitkering gekort. Door 

vast te houden aan de geplande bezuinigingsmaatregelen 

van 2010 was het mogelijk om de positie van de algemene 

reserve te versterken. De omvang en inzet van de algeme-

ne reserve is mede onderdeel geweest van de besluit-

vorming in voor- en najaarsnota’s. Zowel tegenvallers als 

nieuwe kansen die niet uit de budgettaire ruimte gedekt 

konden worden, zijn per saldo uit de algemene reserve 

gedekt. Onder meer zijn de afgelopen jaren diverse voor-

genomen bezuinigingsmaatregelen uit 2010 (gedeeltelijk) 

teruggedraaid, waaronder de korting op de gesubsidieerde 

instellingen, beheer en onderhoud infrastructuur.

Inzicht in verdeling financiële middelen
In de Voorjaarsnota 2011, vastgesteld in PS van 24 juni 

2011, zijn de hoofdpunten van het financieel beleid vastge-

legd. Verder geeft de voorjaarsnota inzicht in de voortgang 

van de bezuinigingen uit 2010, de actuele financiële positie 

en ontwikkelingen. Daarnaast zijn daarin de uitgangspun-

ten voor de begroting 2012 vastgelegd. Dit laatste bevatte 

tevens een financiële vertaling op hoofdonderdelen van 

het Collegeprogramma, met name de inzet van het Delta 

dividend van de komende 4 jaren (2012-2015).

De afgelopen jaren zijn, via een integrale afweging bij voor- 

en najaarsnota’s, door PS de plussen en minnen inzichte-

lijk gemaakt en is het saldo toegevoegd dan wel onttrok-

ken aan de (meerjarige) budgettaire ruimte of, indien deze 

nihil was, een negatief saldo ten laste van de algemene 

reserve gebracht.

Initiële verdeling van het verwachte dividend van DELTA 

is met de voorjaarsnota 2011 op hoofdlijnen verdeeld (4 

jaar x € 20 miljoen) naar de speerpunten uit het colle-

geprogramma. Uiteindelijk is er daadwerkelijk in 2012 € 

20 miljoen ontvangen, in 2013 € 20 miljoen, in 2014 € 10 

miljoen en naar verwachting voor 2015 ook maximaal € 

10 miljoen. Neerwaartse bijstellingen met betrekking tot 

de besteding van de incidentele middelen uit het jaarlijkse 

DELTA-dividend voor de jaren 2014 en 2015 hebben plaats-

gevonden via het statenvoorstel ‘Invulling taakstellende 

bezuinigingen najaarsnota 2013 / begroting 2014’ zoals 

vastgesteld in PS van 14 maart 2014 en het statenvoor-

stel ‘Financiële eindsprint’, dat in PS van 13 februari 2015 

wordt behandeld.
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