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Inhoudelijk  

Aanleiding Overdracht jeugdzorg aan gemeenten 

Bevoegdheid GS 

Wat is het voorstel?  Kennis te nemen van de informatie. 

Toelichting  
 

In de Jeugdzorgkrant worden verschillende doorgevierde 
veranderingen in de Jeugdzorg opgevoerd. 

Kosten en dekking n.v.t. 

Overige informatie De brief wordt ter kennisneming geagendeerd voor de commissie 
BFW. De Jeugdzorgkrant wordt ook op papier aan PS verzonden. 
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Jeugdzorg Zeeland
1992 - 2014

Waarom een jeugdzorgkrant?
Sinds 1 januari 2015 zijn de gemeenten verantwoordelijk voor (nieuwe) taken op het gebied 
van werk, zorg en jeugd. 

Jeugdzorg is een taak die door de Provincies sinds 1992 werd 

uitgevoerd. Nu deze taak is gedecentraliseerd, is het tijd om 

terug te kijken op wat er bereikt is in al die jaren. Tegelijkertijd 

geeft deze krant het startpunt weer voor de gemeenten. Het is 

een moment van afscheid nemen en vooruitkijken.  

Op deze plek willen we dan ook iedereen bedanken met wie we 

al die jaren vanuit de Provincie intensief contact hebben gehad 

om de jeugdzorg vorm te geven. Ook wensen we al degenen die 

de hulp voor jeugd voortzetten of gaan overnemen veel succes 

en wijsheid toe.

Cliëntvertrouwens-
personen
De cliëntvertrouwenspersonen (cvp's) komen op voor de rech-

ten van de cliënt. In Zeeland voeren twee cvp's deze wettelijke 

taak uit door jongeren en hun ouders te ondersteunen in het 

hulpverleningsproces. Zij informeren, adviseren én begeleiden 

de cliënt bij moeilijke gesprekken.

Landelijk Werkende 
Instellingen
De Landelijk Werkende Instellingen (LWI’s) bieden specialis-

tisch zorg die in Zeeland niet aanwezig is. De inzet van deze 

zorg werd altijd met Bureau Jeugdzorg en Juvent afgesproken 

en was altijd onderdeel van een traject dat in Zeeland begon 

en eindigde.

In 2014 hebben we de volgende Landelijk Werkende Instellin-

gen gesubsidieerd:

• Horizon

• De Hoenderloogroep

• SGJ Christelijke Jeugdzorg

• William Schrikker Groep (Pleegzorg)

Pleegoudersupport
Stichting Pleegoudersupport Zeeland heeft zich jarenlang 

ingezet voor het informeren, ondersteunen en het behartigen 

van de belangen van pleegouders, om zo de pleegzorg in 

Zeeland te verbeteren.

Transitie jeugdzorg door de  
provinciale bril
De transitie jeugdzorg omvat zowel een transitie van wettelijke taak, als een inhoudelijke 
transformatie. De uitdaging was de decentralisatie op een zorgvuldige manier voor te be-
reiden en uit te voeren. Tot aan de overdracht was de Provincie nog volledig verantwoorde-
lijk voor de uitvoering van de wettelijk opdracht voor jeugdzorg. 

De transitie is gepaard gegaan met (aanzienlijke) bezuinigin-

gen op de voor de gemeenten beschikbare gekomen budget-

ten, waardoor er helaas arbeidsplaatsen (en dus expertise) in 

de zorg voor jeugd zijn verdwenen.

Overdracht
De Provincie wilde de jeugdzorg 'warm' overdragen. Het 

uitgangspunt van de Provincie was dan ook  dat de ge-

meenten zoveel mogelijk ruimte werd gegeven al te kunnen 

experimenteren met de nieuwe opzet. Dat is voor de door 

de provinciaal gesubsidieerde instellingen een hele opgave 

geweest. De verkoop moest namelijk 100% doorgaan tijdens 

de verbouw. Dat betekende dat er geen extra wachttijden en 

wachtlijsten mochten komen. Ondanks alle onzekerheden en 

extra gepleegde inzet, is toch een modus gevonden om beide 

te kunnen doen.

De Zeeuwse gemeenten en de Provincie hebben gezamenlijk 

de transitie opgepakt. Dit resulteerde in een afspraak dat 

per individuele gemeente de mogelijkheid bestaat om de 

eigen toegang tot de jeugdzorg vorm te geven, maar ook een 

afspraak om als 13 gemeenten gezamenlijk de inkoop van de 

zorg te regelen.

Bureau Jeugdzorg Zeeland
Bureau Jeugdzorg heeft zich omgevormd tot de gecertificeer-

de instelling voor jeugdbescherming en jeugdreclassering en 

heet nu 'Intervence'. Tijdens de transformatie heeft BJZ inge-

zet op de implementatie van de nieuwe werkwijze 'Gezins-

gericht werken' (GGW). Zo wordt er niet alleen naar het kind, 

maar naar het hele gezin gekeken. Door deze werkwijze zijn 

er minder cliënten onder toezicht geplaatst (zie ook kader op 

pagina 3). Dat is een goede ontwikkeling voor de gezinnen en 

daardoor ook voor de gemeenten. Onder de naam Intervence 

wordt deze werkwijze verder doorgezet en ontwikkeld. 

Jeugdzorgorganisaties
In oktober 2014 hebben gemeenten en jeugdzorgorganisaties 

contracten gesloten voor de gezamenlijk inkoop van zorg 

en natuurlijk ook voor de zorgcontinuïteit voor de zittende 

cliënten.

Subsidie Jeugdzorg organisaties 2014

GEORGE VAN HEUKELOM,  
GEDEPUTEERDE JEUGDZORG

“We doen het voor 
kinderen die hulp 
nodig hebben”
“Als Provincie Zeeland zijn we een voorloper 
met de invoering van het IPT-stelsel (Intensieve 
Pedagogische Thuiszorg). Voorheen kwamen 
kinderen met problemen vaak in een instelling 
terecht; een 24-uurs voorziening. Dat is voor 
niemand goed. Kind ongelukkig, ouders onge-
lukkig en de situatie thuis bleef ongewijzigd. 

Met IPT maken we veel meer gebruik van ambulante 
begeleiding waarbij het kind in het gezin blijft. Nu han-
delen we zo vroeg mogelijk, ‘aan de voorkant’, en 
bekijken de problematiek breder. Wat speelt er nog 
meer binnen het gezin, hoe lossen we dat op? 

Hebben ouders bijvoorbeeld schulden, of psychische 
klachten? Door het kind in het gezin te houden en zowel 
kind als ouders te begeleiden, bieden we een structurele 
oplossing. Ook krijgen de professionals de ruimte om 
direct die hulp te bieden die nodig is. Zo voorkom je dat 
zwaardere en duurdere hulp nodig is.

De veiligheid van het kind mag uiteraard nooit in het 
geding zijn, de methode heet niet voor niets ‘Signs of 
Safety’. Dat de methode werkt, wijzen de cijfers uit. Dat 
komt onder andere door de nauwe en prettige 
samenwerking met de professionals. Zij hebben de 
visie omarmd en vertaald naar de praktijk. Die lijn moe-
ten de gemeenten straks voortzetten. 

Goede samenwerking met, en vertrouwen hebben in de 
professionals is ook voor hen belangrijk. Gemeenten 
staan dichter bij de burgers. Dat is een voordeel als 
je problemen snel wilt oppakken. Maar het kan ook te 
dichtbij komen. Wethouders die jeugdzorg in de porte-
feuille krijgen, moeten daarom alert zijn op het juiste 
evenwicht tussen betrokkenheid en bestuurlijke afstand.”

Intervence € 10.782.147

Juvent € 19.850.836

Horizon € 83.289

De Hoenderloogroep € 613.750

SGJ Christelijke Jeugdzorg € 65.172

William Schrikker Groep (Pleegzorg) € 328.487

Scoop € 100.397

Klaverblad – cliëntvertrouwenspersonen € 118.411

Pleegoudersupport € 66.455

TOTAAL € 32.008.944
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HEIN ABBING 
 

“Ken je  
beperkingen én 
haal daar het  
maximale uit”
Hein Abbing, bestuurder Juvent, blikt terug op 
de samenwerking met de Provincie Zeeland. 

Waar kijk je met plezier op terug?
De goede verstandhouding en korte lijnen tussen Juvent 

en de Provincie. De samenwerking was altijd prettig en 

op basis van vertrouwen.

Wat heeft de Provincie Zeeland goed gedaan?
Rond 2005 zat onze organisatie in zwaar weer. Met de 

Provincie, het zorgkantoor en de medewerkers hebben 

we de schouders eronder gezet. In 2007 zijn we gestart 

met ambulante behandeling: kinderen krijgen met hun 

ouders de hulp thuis, en veel minder via opname bij een 

instelling. De Provincie stond 100% achter ons, op basis 

van hun eigen visie. Ondanks de sceptische reacties die 

we soms kregen. Mede daardoor lopen we met onze 

methode voorop in Nederland. 

Wat verbetert er met de transformatie?
Middelen zijn schaars, dus instellingen zoeken elkaar 

automatisch op. Daardoor moet het makkelijker zijn 

om hulp dichtbij huis te organiseren. Participatie, eigen 

kracht; het krijgt allemaal meer vorm met de overhe-

veling naar de gemeenten. Persoonlijk vind ik het wel 

jammer dat daar bezuinigingen voor nodig zijn. 

Welke tip geef je de gemeenten mee?
Ken je beperkingen én haal daar het maximale uit. 

Zeeland is een provincie met veel oppervlakte, weinig 

mensen en weinig middelen. We zijn dus op elkaar 

aangewezen. Qua dienstverlening moet er een goede 

rolverdeling komen, op basis van een inhoud gedreven 

visie. Dat geldt niet alleen voor de gemeenten, maar ook 

voor de zorgaanbieders. Dat hebben we bij de Provincie 

altijd zo ervaren. 

NELLEKE GROENEWEGEN

“Gezin is niet 
langer object 
van verandering, 
maar partner in 
de verandering”
Nelleke Groenewegen, directeur Stichting 
Intervence (voorheen Bureau Jeugdzorg Zee-
land), blikt terug op de samenwerking met de 
Provincie Zeeland. 

Waar kijk je met plezier op terug?
Op de veranderingen die door medewerkers en de 

Provincie zijn gerealiseerd. Onze visie op ons werk is 

enorm veranderd. Wij zien nu het gezin als een partner 

die helpt om de verandering te realiseren. Kinderen met 

problemen begeleiden we zoveel mogelijk binnen het 

gezin zelf, dus zonder ze uit huis te plaatsen. Tenzij dat 

te bedreigend is voor de veiligheid en de ontwikkeling 

van een kind. We werken met één plan, één gezin, één 

proces en zijn klaar voor de transitie. 

Wat heeft de Provincie Zeeland goed gedaan?
Het relatiebeheer. Ik hoor ook wel eens andere verhalen 

van BJZ’s over de relatie met hun Provincie. De Provin-

cie Zeeland is niet alleen financieel verantwoordelijk, 

maar ook inhoudelijk betrokken én geïnteresseerd in 

nieuwe methoden.

Wat verbetert er met de transformatie?
Gemeenten kunnen breder kijken dan alleen naar de in-

zet van jeugdzorgmiddelen. Misschien is er wel huishou-

delijke zorg nodig en kan die worden ingekocht. Of kan 

het netwerk rond het gezin bijdragen aan een oplossing. 

Door breder te kijken en integraal te werken, innoveren 

we straks op heel veel terreinen. 

Welke tip geef je de gemeenten mee?
Blijf gericht op samenwerken. Samenwerking tussen 

de 13 gemeenten, de ambtenaren, de wethouders en de 

organisaties. Met bijzondere aandacht voor de cliënten. 

Praat met cliënten, ondersteuners en belangenvereni-

gingen. Laat ze niet alleen meedenken, maar ook echt 

meewerken en beslissen; dat is ook innovatie. 

De implementatie van Intensieve 
Pedagogische Thuishulp
In 2007 heeft de Provincie Zeeland besloten om samen met Juvent en Bureau Jeugdzorg 
het jeugdzorgstelsel in Zeeland ingrijpend te gaan veranderen. Door de steeds weer toe-
nemende wachtlijsten is besloten een rigoureuze omslag  door te voeren. Het IPT-stelsel 
(Intensieve Pedagogische Thuishulp) werd ingevoerd: de jeugdige kwam meer centraal te 
staan en de bestaande kokers in de jeugdzorg werden doorbroken.

Dit betekende een afbouw van residentiële hulpverlening 

en een uitbreiding van zowel IPT als pleegzorg. Hiervoor is 

gekozen omdat het de voorkeur heeft om jeugdigen zo lang 

mogelijk in het eigen gezin te laten wonen. Heeft het gezin een 

hulpvraag, dan wordt eerst gekeken of dit met IPT opgelost 

kan worden. Als dit niet kan is pleegzorg de volgende optie 

en dan het liefst netwerkpleegzorg, zodat de jeugdige in zijn 

eigen netwerk blijft. 

Toch zal er altijd vraag zijn naar residentiële plaatsen waarbij 

door de afbouw soms even een te tekort is aan de juiste 

plaats oftewel de meest gewenste vorm van residentiële zorg.

Dat de ombouw van residentieel naar ambulant een goede 

keuze is geweest blijkt uit de door bureau Van Montfoort uit-

gevoerde eindevaluatie (in 2010) over die beleidskeuze, maar 

ook volgens hoogleraar opvoedkunde, Jo Hermanns. Volgens 

hem staat Nederland al jaren in de Europese top met het aan-

tal kinderen dat in een residentiele voorziening is opgenomen. 

Dat is geen goede ontwikkeling, omdat jongeren die geplaatst 

worden in een residentiele setting elkaar gemakkelijk beïn-

vloeden.

Signs of Safety
Door Bureau Jeugdzorg wordt sinds 2009 gewerkt met de methodiek Signs of Safety (SoS). 
SoS brengt in kaart of de situatie in het gezin veilig is voor de kinderen. Doel is om de 
veiligheidsrisico’s te verminderen c.q. te elimineren door het versterken van de positieve 
factoren die in het gezin aanwezig zijn. 

Hiertoe wordt, samen met de betrokkenen, een ‘veiligheids-

plan’ met concrete doelen geformuleerd waarin het accent ligt 

op het versterken van de positieve (‘protectieve’) factoren die 

aanwezig zijn in en rond de thuissituatie. Door de omgeving 

actief te betrekken ontstaat tegelijkertijd draagvlak. Hierdoor 

wordt de haalbaarheid van de hulpverleningsdoelen vergroot. 

Het wordt immers hun plan.

De inzet van Signs of Safety vindt altijd plaats in combinatie 

met de methodiek Familienetwerkberaad. Deze methode stelt 

ouders in staat om zelf de verantwoordelijkheid te blijven 

behouden voor de in hun gezin ontstane problemen. Samen 

met mensen die zij vertrouwen en belangrijk vinden in hun 

(familie)netwerk bepalen zij de richting waarin de oplossing 

gezocht moet worden.

Verkorten duur 
Ondertoezichtstellingen 
Het Ministerie van Veiligheid en Justitie heeft voor de jaren 2012 en 2013 extra geld be-
schikbaar gesteld om de duur van de ondertoezichtstellingen (OTS) te verminderen en de 
kwaliteit van de uitvoering van de jeugdbescherming te verbeteren.

Het doel was om de duur van een OTS met minimaal 10 weken 

te verminderen. Een zo kort mogelijke OTS is in het belang van 

het kind en de andere leden van het gezin. 

Door het sneller afsluiten van de ondertoezichtstellingen, is het 

aantal van deze maatregel de afgelopen jaren flink gedaald. 

Het jaargemiddelde van een OTS in Zeeland is teruggebracht van 

1503 dagen in 2010 naar 1075 dagen aan het einde van 2013. 

Het beleid was er op gericht om een OTS sneller om te zetten 

naar voogdij, als terugkeer in het gezin op korte termijn niet 

realiseerbaar was. Gezien de stijging van het aantal zoge-

naamde voogdijmaatregelen is dit beleid effectief gebleken.

Feiten en cijfers Intervence

*Peildatum 31-12-2013 

**heel het jaar 2013

Wachtlijsten
In de jaren tot 2009 viel het op dat de vraag naar zorg harder 

steeg dan het beschikbare budget van het Rijk. Hierdoor 

ontstonden er enorme wachtlijsten. Kinderen moesten soms 

langer dan negen weken wachten op zorg. Het terugdringen 

van de wachtlijsten was niet gemakkelijk, ondanks de extra in-

cidentele rijksmiddelen hiervoor. Daarom hebben we in 2007 

met extra provinciale middelen ingezet om de wachtlijsten 

aan te pakken door in te zetten op ambulantisering. De Pro-

vincie Zeeland heeft vanaf dat moment zelfs gestreefd naar 

een wachttijd van maximaal vier weken (i.p.v. de door het Rijk 

geëiste 9 weken). Onze inspanningen wierpen zijn vruchten af.

Aantal unieke cliënten Intervence* 1,916

Aantal cliënten jeugdbescherming (JB)* 546

Aantal cliënten jeugdreclassering (JR)* 154

Aantal eerste contacten Advies en Meldpunt 
Kindermishandeling (AMK)** 1,449
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