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Inhoudelijk
Aanleiding Actueel houden van de begroting en meerjarenraming
Bevoegdheid PS in het kader van hun budgetrecht

Wat stellen GS voor?

Vaststellen van de 8¢ begrotingswijziging 2015

Argumenten

In deze wijziging zijn onder meer de volgende budgettair neutrale

ramingen in de begroting 2015 en de meerjarenraming verwerkt:

e De aanpassingen vanuit de jaarrekening 2014 van zogenaamde
overlopende passiva. Dit zijn ontvangen bijdragen van Europa en
Nederlandse overheden die nog niet uitgegeven zijn. De ramingen
in 2015 en volgende jaren worden aangepast aan de actuele
verwachte uitgaven. In de meeste gevallen worden niet in 2014
uitgegeven bedragen in 2015 opnieuw geraamd;

o Geactualiseerde grondexploitatie van de projecten Perkpolder en
Waterdunen;

De gevolgen van de overname van Rijksgronden en DLG-taken;

o De extra beheerswerkzaamheden van Emendo en de
doorbelasting naar de andere aandeelhouders ten behoeve van de
deelneming Delta;

e De overheveling van de BDU-uitkering voor infrastructuur en
openbaar vervoer naar het provinciefonds vanaf 2016 en overige
mutaties provinciefonds zoals aangegeven in brief GS 23 juni 2015
over gevolgen meicirculaire. Brief is geagendeerd in de PS
vergadering van 3 juli 2015.

Verder zijn de volgende wijzigingen met budgettaire consequenties

opgenomen:

e Actualisatie rentevergoeding Waterdunen (nadeel in 2015 van €
42.000 en een voordeel van € 223.000 in 2016);

e Negatief effect meicirculaire provinciefonds door lager accres 2015
van € 1,8 miljoen in 2015 en een positief effect in volgende jaren




van ongeveer € 2 miljoen per jaar door een andere systematiek
van de maatstaf opcenten motorrijtuigenbelasting;

¢ Correctie van de indexering van de subsidie aan Stichting
Klaverblad Zeeland (nadeel in 2015 van € 26.000)

Doelen en effecten

De doelstellingen in de begroting 2015 worden niet aangepast.

Controleren

In de jaarrekening

Uitvoering

Betreft het actueel houden van de begroting 2015 en het
meerjarenperspectief op doelstellingenniveau

Kosten en dekking

Door deze begrotingswijziging sluit de huidige begroting 2015 met een
nadelig saldo van € 1.800.256. De dekking hiervan is opgenomen in
'Krachten bundelen (blz. 49) en wordt aan de hand van de Zomernota
in een volgende begrotingswijziging verwerkt.

Overige informatie

Resultaat
commissiebehandeling

Het voorstel kan worden geagendeerd als hamerstuk.
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Samenvatting:

In deze 8° begrotingswijziging 2015 onderscheiden we drie verschillende soorten wijzigingen:

1.

Budgettair neutrale wijzigingen in het huidige begrotingsjaar 2015.

2. Budgettair neutrale wijzigingen in de meerjarenraming.
3. Wijzigingen met een budgettair effect.

1. Budgettair neutrale wijzigingen in het huidige begrotingsjaar 2015:

De ramingen van de zogenaamde ‘overlopende passiva posten (OP's) zijn aangepast naar aanleiding
van de realisatiecijfers uit de jaarrekening 2014.

Een overlopende passiva is een vermogensdeel dat als vreemd vermogen word!t aangemerkt. Over-

lopende passiva zijn niet vrif te besteden. Onder deze passiva worden opgenomen de van Europese
en Nederiandse overheden ontvangen bedragen door voorfinanciering op uitkeringen met een speci-
fiek bestedingsdoel.

Op basis van de budgetbewaking op de salarislasten en de toedeling hiervan naar de beleidspro-
gramma's zijn apparaats- en overheadskosten opnieuw over de programma's verdeeld.

Verwerking van de geactualiseerde grondexploitatie (GREX) ten behoeve van het project Perkpolder.
De westelijke Perkpolder is gekocht en wordt ontwikkeld door ontwikkelaar "Hulst aan Zee”,

Naar aanleiding van de overname van Rijksgronden en DLG taken zijn de geraamde lasten
opgenomen voor de werkzaamheden die samenhangen met de grondverwerking, kavelruilen en het
beheer van de vroegere rijksgrondvoorraad. De geraamde baten betreffen de geraamde inkomsten
voor pacht.

De extra beheerswerkzaamheden (Emendo) en de doorbelasting hiervan naar de andere aandeel-
houders ten behoeve van deelneming Delta zijn geraamd.

Een nadere toelichting op deze budgettair neutrale wijzigingen staat vermeld in de "Memorie van toelich-
ting" bij de 8 wijziging van de begroting 2015 die als bijlage bij dit voorstel is gevoegd.



2 Budgettair neutrale wijzigingen in de meerjarenraming:

* Als gevolg van de actualisatie van de GREX Waterdunen 2015 wordt in 2015 ruim € 9,3 min. toe-
gevoegd aan de algemene reserve maar wordt deze in 2016 en 2017 weer onttrokken.

* Door de verkoop van pand Groene Woud wordt het saldo van de bestemmingsreserve verrekenend
met de meerjarig geraamde afschrijvingslasten,

Een nadere loelichting op de -meerjarige- budgettair neutrale wijzigingen staat vermeld in de *“Memorie
van toelichting™ bij de 8 wijziging van de begroting 2015.

2. Wijzigingen met een budgettair effect.

« Als gevolg van de actualisatie van de GREX Waterdunen 2015 wordt de geraamde rentevergoeding
Waterdunen rode zone bijgesteld.

« Het negatieve effect uit de meicirculaire 2015 wordt voor het jaar 2015 onttrokken aan de budget-
taire ruimte, in de jaren daarna wordt het positieve effect er aan toegevoegd.

* Met betrekking tot de integrale kostensubsidie aan Stichting Klaverblad Zeeland wordt de indexering
gecaorrigeerd,

Een nadere toelichling op de wijzigingen met een budgettair effect staan vermeld in de "Memorie van
toelichting” bij de 8° wijziging van de begroting 2015.

Uitgangspunt is dat PS een kader-stellende en autoriserende rol hebben. Met ingang van de Begroting
2015 worden mutaties tussen de programmaonderdelen (doelstellingen) binnen een programma ter
autorisatie voorgelegd in de programmabegroting en in begrotingswijzigingen aan de Staten. De me-
morie van toelichting toont dan ook de wijzigingen per doelstelling, zowel lasten als baten (conform
PS-besluit 14006408 d.d. 6 juni 2014).
Conform de afspraken uit het verleden worden individuele wijzigingen (zowel lasten als baten) kleiner
dan € 25.000 niet separaat toegelicht in de begrotingswijzigingen, maar worden ze opgenomen onder
wijzigingen < € 25.000.
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit.

Gedeputeerde Staten,

Drs. J M.M. Palman, voorzitter,

AW. Smit, secretaris.

Ontwerp-besluit

Provinciale Staten van Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 22 juli 2015, nr. 15010710,

besluiten:

Statenvoorstel 8° wijziging begroting Provincie Zeeland 2015 vaststellen.



Memorie van toelichting
Behorende bij de 8e wijziging van de begroting 2015

Plaats 8 wiiziging in cyclus planning & control:

In deze Be begrotingswijziging is de meicirculaire van de Provinciefondsuitkering doorgevoerd en zijn de betreffende laten en baten geactualiseerd,
Ook de verwerking van de geactualisearde grondexploitatie’s Perkpolder en Waterdunen zijn in deze begrotingswijziging opgenomen, met name bij
programma “"Ruimtelijke omgeving”. In deze begrotingswijziging zijn tevens de mutaties in overlopende passiva opgenomen als gevolg van hetgeen
in 2014 op deze passiva is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). De definitie van een overlopende passiva is een vermogensdesl dat als
vreemd vermogen wordt aangemerkt. Overlopende passiva zijn niet vrij t& besteden; onder deze passiva worden opgenomen de van Europese en
Nederlandse overheden ontvangen bedragen door voarfinanciering op uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel Tensiotte zijn op basis van
mutatie met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's apparaats- en overheadskosten herverdeeld over de programma's,

Uitgangspunt is dat PS een kaderstellende an autoriserende rol hebban. Met ingang van de Begroting 2015 worden mutaties tussen de
programmaonderdelen (doelstallingan) binnen een programma ter autorisatie voorgelegd in de programmabegroting n in de begrofingswijzigingen
aan de Staten. Deze mamaorie van toelichting toont dan ook de wijzigingen per doslstelling, zowel lasten als baten (conform uw besluit 14006408
d.d. & juni 2014).

Conform de afspraken uit het verleden worden individuele wijzigingen (zowel lasten als baten) kieiner dan€ 25.000 niet separaat toegelicht in de
begrotingswijzigingen, maar worden ze opgenomen onder wijzigingen <€ 25.000.

mma's
Lasten Baten
1 Bestuur
010101 Een goed, betrouwbaar en duaal provinciaal bestuur
- Diverse wijzigingen <€ 25,000 - € 15.000- € -
010102 Versterken bestaand notwerk
- De raming overlopende passiva "Lobbyist Den Haag” is aangepast als gevolg van hatgean in 2014 op deze
OP is gerealiseerd (dus effect van jaarmrekening 2014), € 59919 € 59.919
018898 Ambtelijk inzet en overhoad
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en
overheadskosten herverdeeld. De effectan hiervan zijn per programma zichtbaar € __7.500- € -
Totaal programma 1 Bestuur £ 37.015 € 59915
Lasten Baten
020102 Cultureel erfgoed
- De raming overlopendea passiva "World War Il Heritage” is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze
OP is gerealiseerd (dus effect van jaarmekening 2014). E 1880684 € 188.064
020202 Bereikbare en onderscheidende voorzieningen
- Met betrekking tot de integrale kostensubsidie aan Stichting Klaverblad Zeeland is voor het aangegeven
bedrag de indexering gecorrigeerd € 26582 € -
029999 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedelfing van formatie naar de programma's zijn apparaats- en

ovarheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per pregramma zichtbaar. € 5.800-

el

ITELIUT €

2 Milieu
030101 Naleefgedrag en hinder
- Diverse wijzigingen <€ 25.000 - € - &
- Da raming overlopende passiva "Leren voor duurzame ontwikkeling” is aangepast als gavolg van hetgesan in
2014 op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). “ 58756 €
- De raming overiopende passiva "Vitaal Sloa/Kanaalzana" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op
deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 126198 € 126.199
€ 184.954 €

030102 Duurzame bodem
- De raming overlopende passiva "Actief bodembeheer” is aangapast als gevolg van hatgean in 2014 op deze

OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014}, € 34480 € 34.480
- De raming overlopende passiva “Sanering Thermphos” is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze

OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 1.000.000 € 1.000.000
- Betreft de gewijzigde raming van lasten en baten vanuit de meicirculaire van de Provinciefondsuitkering. De

budgettaire ruimte wordt als gevolg van de mutaties van de meicirculaire (meerjang) gewijzigd. € 20561~ € _

€ 1.013.919 € 1.034.480
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035998 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma’s zijn apparaats- en
overheadskosten harverdeeld De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar.

Totaal programma 3 Milieu

4 Ruimtelijke omgeving
040201 Gebledsontwikkeling door uitvoering programma’s en projecten

- Verwerking van de grondexploitatie (GREX) ten behoeve van het project Perkpolder. De westelijke Perkpolder
is gekocht en wordt ontwikkeld door ontwikkalaar "Hulst aan Zee® Hiervoor is een koop-/
ontwikkelovereenkomst gesioten, Als gevolg hiervan zijn de geraamde lasten en baten bijgesteld voor de

aangegeven bedragen. € 7.767.870- € 7.767.870-
- Als gevolg van de actualisatie van de GREX Waterdunen 2015 zijn de geraamde lasten en baten bijgesteld

voor de aangegeven bedragen, € 15962 993- € 6.5456660-
- De raming overlopende passiva "Vearse Dam” is aangepast als gevolg van helgeen in 2014 op deze OP is

gerealiseerd (dus effect van jaarmekening 2014) € a2m € a2rmn
- De raming overlcpende passiva "Green Deal Biodiversiteit” is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op

deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 5354 € 52354
- De raming overlopende passiva "Waterdunen Natura people” is aangepast als gevolg van helgesn in 2014 op

deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014) € 9322 € 9322
- De raming overlopende passiva " Natuurlijk Vitaal" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze OP

is gerealiseard (dus effect van jaarrekening 2014), € 23780 € 23.780
- De raming overlopende passiva "Waterpoort naar Waterdunen" is aangepast als gevolg van helgeen in 2014

op deze OP Is geraaliseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 932 241- € 932 241-

- De raming overiopende passiva " Grenzeloze Kanaalzone” is aangepast als gevolg van hetgsen in 2014 op
deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarmekening 2014), 76498 € 76.499

€ :
€ 24.515.377- € 15.000.044-

049938 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en

€ __5.800- € -
€ 24.521.277- € 15.000.044-
Lasten Baten
5 Water
050101 Voldoen aan waterkwalltelts- en waterkwantiteitsnormen
- Diversa wijzigingen < € 25 000, - € 15.000 € 20.031
- De raming overlopende passiva "platform diffuse bronnen” iz aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op
deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 11208 € 11.308
- De raming overiopende passiva "Delta Water Award™ |s aangepast als gevolg van hetgean in 2014 op deze
OP is gerealiseerd (dus effect van jsarrekening 2014). € 58.142 € 58.142
- De raming overlopende passiva “Zout Zoet" is aangepast als gevolg van helgeen in 2014 op deze OP is
gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 55880 € 55.880
€ 140330 € 145.361

050201 Bescherming tegen overstromingen
- Diverse wijzigingen <€ 25.000— € 2650 € -
- In verband met zandsupplatie op de Roggenplaat wordt een samenwerkingsovereenkomst onderiekend

tussen de bijdragende partijen, Deze oversenkomst bevat een uitwerking van debastuurlijke, juridische en

financiéle afspraken, een beschrijving van de realisatiestrategie,de invulling van het opdrachtgeverschap voor

de (deel)projecten, de te volgen procedures en de projectrisico’s, De betreffende lasten zijn geraamd voor

2015, deze worden onttrokken aan de betreffende OP “Zandsupplatie Roggenplaat”.

E 111.000 € 111.000
€ 113650 € 111.000
059999 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking to! de toedeling van formatie naar de programma's zijn epparaats- en
overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar, € 5100- € -
Lasten Baten
060101 Ontwikkeling natuur
- De raming overiopende passiva "Natuurcompensatie Westerschelde” is aangepast als gevolg van helgeen in
2014 op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jearrekening 2014), € 953.007 € 883.007
- De raming overiopende passiva “Zout Zoel” is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze OP is
gerealiseard (dus effect van jaarrekening 2014). € 250226 € 258226

€ 1.252.233 € 1.252.233
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060103 Bescherming natuurgebleden
- De raming overlopande passiva "N2000 beheerplan voordelta” is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014
op deze OP is gerealizeerd (dus effect van jaarrekening 2014), € 218420 € 218420

060104 Herstelopgave bestaande natuurgebieden
- Diverse wijzigingen < € 25.000, - € 2650- € -

062998 Ambtelijk inzet on overhead
- Op basis van mutatias met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en

overheadskosten herverdeeld De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € 12.200- € -

Totaal programma 6 Natuur en landschap € 1455803 € ‘lﬁ_ 170.653
Lasten Baten

I Economie

070101 Excellont economisch vestigingsklimaat
- De raming van de overlopende passiva "OP Zuid" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze OP is

gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 22731 € 22.738
- De raming van de averlopende passiva "Prio onderwijs kerend fij" is aangepast als gevolg van hetgeen in

2014 op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarmmekening 2014). € 41688 € 41,688
€ 64.425 € 64.426

070102 Logistiok an procesindustrie

- De raming van de overlopende passiva "Prio tidal onderwijs kerend tij" is aangepast ais gevolg van hetgean in
2014 op deze OF Is gerealiseard (dus effect van jaarrekening 2014). € 508.247 € 508.247
070104 Vrijetijdseconomie

- De raming van de overlopende passiva "Stimuleringsregaling voordelta” is asngepast als gavolg van hetgeen
in 2014 op deze OP is gerealiseard (dus effect van jsarrekaning 2014), € 194,870 € 184 870

079953 Ambtelijk inzet en overhead
Op basis van mutafies met batrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en

overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar £ B.700- -

Totaal programma 7 Economie €  758.842_€ 767543
Lasten Baten

8 Mobiliteit

080101 Optimaal bereikbaar wegennatwark
- D& raming van de overlopende passiva “KKS Rijk" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze OP
is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 39.911- € 38.911-

080102 Vraaggerichl openbaar vervoer
- D& raming van de overlopende passiva "Implamentatie OV-chipkaart” is aangepast als gevolg van hetgeen in
2014 op deze OP |s gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 779.0B8 € 779.086

080201 Beheer en onderhoud van het (vaarjwegennet
= Maar aanleiding van de overname van Rijksgrondan en DLG taken zijn de geraamde lasten opgenomen in
verband met de werkzaamheden die samenhangen met grondverwarving, kavelruilen en het beheer van de
vroegere rijksgrondvoorraad. De geraamde baten betreffen de geraamde inkomsten voor pacht. € 715000 € 715000

089939 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma’s zijn apparaats- en
overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar.

Totaal programma 8 Mobiliteit
Totaal programma's
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Algemene dekkingsmiddelen, onvoorzien en reserves
Lasten Baten
Provinciefonds:
- Batreft de gawijzigde raming van lasten en baten vanuit de meircirculiare van de Provinciefondsuitkenng. De
budgettaire ruimte wordt als gevolg van de mutaties van de meicirculaire (meerjarig) gewijzigd.
£ 94.000- € 1914817-

Saldo van de financieringsfunctie:
- Als gevolg van de actualisatie van de GREX Waterdunen 2015 is de geraamde rentevergoeding
grondexploitatie Waterdunen rode zone bijgesteld voor het aangegeven bedrag € -~ g 42 426~

Onvoorzien inclusief stelposten:
- De onttrekking aan de bestemmingsreserve pand Groene Woud tussen exploitatie en balans is gecorrigeerd
door de boeking van de afschrijving van de boekwaarde van het pand, 13 2333088 € =
€ 2.239.089 € 1.957.243-

Lasten Baten
- De onttrekking aan de bestemmingsreserve pand Groene Woud tussen exploitatie &n balans is gecormgeerd
door de boeking van de afschnjving van de boekwaarde van het pand € - € 2333089

- Als gevolg van de actualisatie van de GREX Waterdunen 2015 is het aangegeven bedrag toegavoegd aan de
algemene resarve maar in 2016 en 2017 wordt dit bedrag weer onttrokken aan de algemene reserve.

€ 8.373.507 € -
- Met betrekking tot de integrale kostensubsidie aan Stichting Klaverblad Zeeland is voor het aangegeven
bedrag de indexering gecorrigeerd ten laste van de algemene reserve € - € 26,5092
- Diverse wijzigingen < € 25.000,— € - € 5.131-
: -  deok € 9.373.007 € 2.354.560
Lasten Baten
- Betreft de gewijzigde raming van lasten en baten vanuit de meircirculiare van de Provinciefondsuitkering, De
budgettaire ruimte wordt als gevolg van de mutaties van de meicirculaire (meernjarig) gewijzigd.
€ 1.800.256- -
1 156- € -
Lasten Baten
P n:
- Diverse wijzigingen < € 25.000,— € B.100- € -
- Als gevolg van budgetbewaking op de salarisbudgetten door de afdeling P&O zijn de geraamde lasten en
baten aangepast voor de aangegeven bedragen. € 172400 € 172.400
- Als gevolg van budgetbewaking op de salarisbudgetten door de afdeling P&O is het aangegeven bedrag
overgeheveld vanult personeelskosten naar Ondersteuning-Personeelszorg. € 581.700- € -
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en
overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € - € 392 565-

Pagina 4



ning:

Onderstauning batreft de materiéle lasten van de ondersteunande afdelingen binnen het werkveld Services. Samen met de personele lasten van
deze afdelingen worden deze budgettair neutraal verdeeld over de B programma’s

Lasten Baten
960101 Personoelszorg
- Diverse wijzigingen <€ 25.000.— € 14070 € 5870
- Als gevolg van budgetbewaking op de salarisbudgetten door de afdeling P&0 Is het aangegeven bedrag
overgeheveld vanuit personeelskosten naar Ondersteuning-Personeelszorg. € 581700 € -
€ 595770 € 5.970
960104 Financién
- Betreft het ramen van lasten en baten als gevolg van de beheerswerkzaamheden deelnemingen en de
doorbelasting van kosten bij de aandeethouders Dalta NV. € 418300 € 418,300
860105 Facilitaire zaken
- Diversa wijzigingen <€ 25.000,- € 15000 € -
960109 Ambtolijke inzet
- Als gevolg van budgetbewaking op de salarisbudgetten door de afdaling P&0 is het aangegeven bedrag
overgeheveld vanuit personeelskosien naar Ondersteuning-Personeelszorg. € B335 € -
869999 Doorbelasting ambtelijke inzet en overhead € - € 410,800
Totaal ondersteuning
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