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Provincie Zeeland

Vergadering PS: 25-09-2015

Nr: SERV-002
J. de Bat Agenda nr:

Vergadering GS: 22 juli 2015

Nr: 15010710
8¢ wijziging begroting 2015 Provincie Zeeland

VOORSTEL

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting:

In deze 8° begrotingswijziging 2015 onderscheiden we drie verschillende soorten wijzigingen:

1.

Budgettair neutrale wijzigingen in het huidige begrotingsjaar 2015.

2. Budgettair neutrale wijzigingen in de meerjarenraming.
3. Wijzigingen met een budgettair effect.

1.

Budgettair neutrale wijzigingen in het huidige begrotingsjaar 2015:

De ramingen van de zogenaamde 'overlopende passiva posten (OP's) zijn aangepast naar aanleiding
van de realisatiecijfers uit de jaarrekening 2014.

Een overiopende passiva is een vermogensdeel dat als vreemd vermogen wordt aangemerkt. Over-
lopende passiva zijn niet vrij te besteden. Onder deze passiva worden opgenomen de van Europese
en Nederlandse overheden ontvangen bedragen door voorfinanciering op uitkeringen met een speci-

fiek bestedingsdoel.

Op basis van de budgetbewaking op de salarislasten en de toedeling hiervan naar de beleidspro-
gramma’s zijn apparaats- en overheadskosten opnieuw over de programma's verdeeld.

Verwerking van de geactualiseerde grondexploitatie (GREX) ten behoeve van het project Perkpolder.
De westelijke Perkpolder is gekocht en wordt ontwikkeld door ontwikkelaar "Hulst aan Zee".

Naar aanleiding van de overname van Rijksgronden en DLG taken zijn de geraamde lasten
opgenomen voor de werkzaamheden die samenhangen met de grondverwerking, kavelruilen en het
beheer van de vroegere rijksgrondvoorraad. De geraamde baten betreffen de geraamde inkomsten

voor pacht.

De extra beheerswerkzaamheden (Emendo) en de doorbelasting hiervan naar de andere aandeel-
houders ten behoeve van deelneming Delta zijn geraamd.

Een nadere toelichting op deze budgettair neutrale wijzigingen staat vermeld in de "Memorie van toelich-
ting" bij de 8° wijziging van de begroting 2015 die als bijlage bij dit voorstel is gevoegd.



2 Budgettair neutrale wijzigingen in de meerjarenraming:

e Als gevolg van de actualisatie van de GREX Waterdunen 2015 wordt in 2015 ruim € 9,3 min. toe-
gevoegd aan de algemene reserve maar wordt deze in 2016 en 2017 weer onttrokken.

e Doorde verkoop van pand Groene Woud wordt het saldo van de bestemmingsreserve verrekenend
met de meerjarig geraamde afschrijvingslasten.

Een nadere toelichting op de -meerjarige- budgettair neutrale wijzigingen staat vermeld in de "Memorie
van toelichting” bij de 8° wijziging van de begroting 2015.

2. Wijzigingen met een budgettair effect.

e Als gevolg van de actualisatie van de GREX Waterdunen 2015 wordt de geraamde rentevergoeding
Waterdunen rode zone bijgesteld.

 Het negatieve effect uit de meicirculaire 2015 wordt voor het jaar 2015 onttrokken aan de budget-
taire ruimte, in de jaren daarna wordt het positieve effect er aan toegevoegd.

 Met betrekking tot de integrale kostensubsidie aan Stichting Klaverblad Zeeland wordt de indexering
gecorrigeerd.

Een nadere toelichting op de wijzigingen met een budgettair effect staan vermeld in de "Memorie van
toelichting” bij de 8¢ wijziging van de begroting 2015.

Uitgangspunt is dat PS een kader-stellende en autoriserende rol hebben. Met ingang van de Begroting
2015 worden mutaties tussen de programmaonderdelen (doelstellingen) binnen een programma ter
autorisatie voorgelegd in de programmabegroting en in begrotingswijzigingen aan de Staten. De me-
morie van toelichting toont dan ook de wijzigingen per doelstelling, zowel lasten als baten (conform
PS-besluit 14006408 d.d. 6 juni 2014).
Conform de afspraken uit het verleden worden individuele wijzigingen (zowel lasten als baten) kleiner
dan € 25.000 niet separaat toegelicht in de begrotingswijzigingen, maar worden ze opgenomen onder
wijzigingen < € 25.000.
Wi stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit.

Gedeputeerde Staten,

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter,

A.W. Smit, secretaris.

Ontwerp-besluit

Provinciale Staten van Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 22 juli 2015, nr. 15010710;

besluiten:

Statenvoorstel 8¢ wijziging begroting Provincie Zeeland 2015 vaststellen.



Memorie van toelichting
Behorende bij de 8e wijziging van de begroting 2015

Plaats 8e wijziging in cyclus planning & control:
In deze 8e begrotingswijziging is de meicirculaire van de Provinciefondsuitkering doorgevoerd en zijn de betreffende laten en baten geactualiseerd.

Ook de verwerking van de geactualiseerde grondexploitatie's Perkpolder en Waterdunen zijn in deze begrotingswijziging opgenomen, met name bij
programma "Ruimtelijke omgeving". In deze begrotingswijziging zijn tevens de mutaties in overlopende passiva opgenomen als gevolg van hetgeen
iIn 2014 op deze passiva is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). De definitie van een overlopende passiva is een vermogensdeel dat als
vreemd vermogen wordt aangemerkt. Overlopende passiva zijn niet vrij te besteden; onder deze passiva worden opgenomen de van Europese en
Nederlandse overheden ontvangen bedragen door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel. Tenslotte zijn op basis van
mutatie met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's apparaats- en overheadskosten herverdeeld over de programma's.

Autorisatieniveau:

Uitgangspunt is dat PS een kaderstellende en autoriserende rol hebben. Met ingang van de Begroting 2015 worden mutaties tussen de
programmaonderdelen (doelstellingen) binnen een programma ter autorisatie voorgelegd in de programmabegroting en in de begrotingswijzigingen
aan de Staten. Deze memorie van toelichting toont dan ook de wijzigingen per doelstelling, zowel lasten als baten (conform uw besluit 14006408
d.d. 6 juni 2014).

Conform de afspraken uit het verleden worden individuele wijzigingen (zowel lasten als baten) kleiner dan€ 25.000 niet separaat toegelicht in de
begrotingswijzigingen, maar worden ze opgenomen onder wijzigingen <€ 25.000.

Programma’s

Lasten Baten
1 Bestuur
010101 Een goed, betrouwbaar en duaal provinciaal bestuur
- Diverse wijzigingen <€ 25.000,-- € 15.000- € -
010102 Versterken bestaand netwerk
- De raming overlopende passiva "Lobbyist Den Haag" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze
OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 59.919 € 59.919
019999 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en
overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € 7.900- € -
Totaal programma 1 Bestuur € 37.019 € 59.919
Lasten Baten

2 Cultuur & Samenleving
020102 Cultureel erfgoed

- De raming overlopende passiva "World War |l Heritage" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze
OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 188.064 € 188.064

020202 Bereikbare en onderscheidende voorzieningen

- Met betrekking tot de integrale kostensubsidie aan Stichting Klaverblad Zeeland is voor het aangegeven
bedrag de indexering gecorrigeerd. € 26.592 € -

029999 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en

overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € 5.900-
Totaal programma 2 Cultuur & Samenleving € 208.756 € 188.064
Lasten Baten

3 Milieu

030101 Naleefgedrag en hinder
- Diverse wijzigingen <€ 25.000,-- € - € 100
- De raming overlopende passiva "Leren voor duurzame ontwikkeling" is aangepast als gevolg van hetgeen in

2014 op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 58.756 € 58.756

- De raming overlopende passiva "Vitaal Sloe/Kanaalzone" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op

deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 126.199 € 126.199
€ 184.954 € 185.054
030102 Duurzame bodem
- De raming overlopende passiva "Actief bodembeheer"” is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze
OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 34.480 € 34.480
- De raming overlopende passiva "Sanering Thermphos" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze
OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 1.000.000 € 1.000.000
- Betreft de gewijzigde raming van lasten en baten vanuit de meicirculaire van de Provinciefondsuitkering. De
budgettaire ruimte wordt als gevolg van de mutaties van de meicirculaire (meerjarig) gewijzigd. € 20 561- € i
€ 1.013.919 € 1.034.480
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039999 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en

overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € 1.600-
Totaal programma 3 Milieu € 1.197.274 € 1.219.535
Lasten Baten

4 Ruimtelijke omgeving

040201 Gebiedsontwikkeling door uitvoering programma's en projecten

- Verwerking van de grondexploitatie (GREX) ten behoeve van het project Perkpolder. De westelijke Perkpolder
is gekocht en wordt ontwikkeld door ontwikkelaar "Hulst aan Zee". Hiervoor is een koop-/
ontwikkelovereenkomst gesloten. Als gevolg hiervan zijn de geraamde lasten en baten bijgesteld voor de

aangegeven bedragen. € 7.767.870- € 7.767.870-
- Als gevolg van de actualisatie van de GREX Waterdunen 2015 zijn de geraamde lasten en baten bijgesteld

voor de aangegeven bedragen. € 15.962.993- € 6.546.660-
- De raming overlopende passiva "Veerse Dam" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze OP is

gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 32.771 € 32.771
- De raming overlopende passiva "Green Deal Biodiversiteit" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op

deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 5354 € 5 354
- De raming overlopende passiva "Waterdunen Natura people" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op

deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 9322 € 9.322
- De raming overlopende passiva " Natuurlijk Vitaal" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze OP

Is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 23.780 € 23.780
- De raming overlopende passiva "Waterpoort naar Waterdunen" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014

op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 032 241- € 932 241-

- De raming overlopende passiva " Grenzeloze Kanaalzone" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op

deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 76.499 € 76.499
€ 24.515.377- € 15.099.044-
049999 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en
overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € 5.900- € -
Totaal programma 4 Ruimtelijke omgeving € 24.521.277- € 15.099.044-
Lasten Baten
5 Water
050101 Voldoen aan waterkwaliteits- en waterkwantiteitsnormen
- Diverse wijzigingen <€ 25.000,-- € 15.000 € 20.031
- De raming overlopende passiva "platform diffuse bronnen" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op
deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 11.309 € 11.309
- De raming overlopende passiva "Delta Water Award" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze
OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 58.142 € 58.142
- De raming overlopende passiva "Zout Zoet" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze OP is
gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 55.880 € 55.880
€ 140.330 € 145.361
050201 Bescherming tegen overstromingen
- Diverse wijzigingen <€ 25.000,-- € 2.650 € -
- In verband met zandsuppletie op de Roggenplaat wordt een samenwerkingsovereenkomst ondertekend
tussen de bijdragende partijen. Deze overeenkomst bevat een uitwerking van debestuurlijke, juridische en
financiéle afspraken, een beschrijving van de realisatiestrategie,de invulling van het opdrachtgeverschap voor
de (deel)projecten, de te volgen procedures en de projectrisico's. De betreffende lasten zijn geraamd voor
2015; deze worden onttrokken aan de betreffende OP "Zandsuppletie Roggenplaat".
€ 111.000 € 111.000
€ 113.650 € 111.000
059999 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en
overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € 5.100- € -
Totaal programma 5 Water € 248.880 € 256.361
Lasten Baten
6 Natuur en landschap
060101 Ontwikkeling natuur
- De raming overlopende passiva "Natuurcompensatie Westerschelde" is aangepast als gevolg van hetgeen in
2014 op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 993.007 € 993.007
- De raming overlopende passiva "Zout Zoet" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze OP is
gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 259.226 € 259.226

€ 1.252.233 € 1.252.233

Pagina 2



060103 Bescherming natuurgebieden
- De raming overlopende passiva "N2000 beheerplan voordelta" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014
op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 218 420 € 218.420

060104 Herstelopgave bestaande natuurgebieden
- Diverse wijzigingen <€ 25.000,-- € 2.650- € -

069999 Ambtelijk inzet en overhead
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en

overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € 12.200- € )
Totaal programma 6 Natuur en landschap € 1.455.803 € 1.470.653
Lasten Baten

7 Economie
070101 Excellent economisch vestigingsklimaat
- De raming van de overlopende passiva "OP Zuid" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze OP is
gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 22 737 € 22 738

- De raming van de overlopende passiva "Prio onderwijs kerend tij" is aangepast als gevolg van hetgeen in

2014 op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 41688 € 41.688
€ 64.425 € 64.426

070102 Logistiek en procesindustrie

- De raming van de overlopende passiva "Prio tidal onderwijs kerend tij" is aangepast als gevolg van hetgeen in
2014 op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 508.247 € 508 247
070104 Vrijetijdseconomie

- De raming van de overlopende passiva "Stimuleringsregeling voordelta" is aangepast als gevolg van hetgeen
in 2014 op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 194.870 € 194.870
079999 Ambtelijk inzet en overhead
Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en
overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € 8.700- € -
Totaal programma 7 Economie € 758.842 € 767.543

Lasten Baten

8 Mobiliteit
080101 Optimaal bereikbaar wegennetwerk

- De raming van de overlopende passiva "KKS Rijk" is aangepast als gevolg van hetgeen in 2014 op deze OP
Is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 39.911- € 39.911-
080102 Vraaggericht openbaar vervoer

- De raming van de overlopende passiva "Implementatie OV-chipkaart" is aangepast als gevolg van hetgeen in
2014 op deze OP is gerealiseerd (dus effect van jaarrekening 2014). € 779.086 € 779.086
080201 Beheer en onderhoud van het (vaar)wegennet

- Naar aanleiding van de overname van Rijksgronden en DLG taken zijn de geraamde lasten opgenomen in
verband met de werkzaamheden die samenhangen met grondverwerving, kavelruilen en het beheer van de
vroegere rijksgrondvoorraad. De geraamde baten betreffen de geraamde inkomsten voor pacht. € 715000 € 715.000
089999 Ambtelijk inzet en overhead

- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en
overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € 22.800- € .
Totaal programma 8 Mobiliteit € 1.431.375 € 1.454.175
Totaal programma'’s € 19.183.329- € 9.682.795-
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Algemene dekkingsmiddelen, onvoorzien en reserves

Lasten Baten
Provinciefonds:
- Betreft de gewijzigde raming van lasten en baten vanuit de meircirculiare van de Provinciefondsuitkering. De
budgettaire ruimte wordt als gevolg van de mutaties van de meicirculaire (meerjarig) gewijzigd.
€ 94.000- € 1.914.817-
Saldo van de financieringsfunctie:
- Als gevolg van de actualisatie van de GREX Waterdunen 2015 is de geraamde rentevergoeding
grondexploitatie Waterdunen rode zone bijgesteld voor het aangegeven bedrag. € - € 42 426-
Onvoorzien inclusief stelposten:
- De onttrekking aan de bestemmingsreserve pand Groene Woud tussen exploitatie en balans is gecorrigeerd
door de boeking van de afschrijving van de boekwaarde van het pand. € 2.333.099 € -
€ 2.239.099 € 1.957.243-
Lasten Baten

Mutatie reserves:
- De onttrekking aan de bestemmingsreserve pand Groene Woud tussen exploitatie en balans is gecorrigeerd

door de boeking van de afschrijving van de boekwaarde van het pand. € - € 2333099
- Als gevolg van de actualisatie van de GREX Waterdunen 2015 is het aangegeven bedrag toegevoegd aan de

algemene reserve maar in 2016 en 2017 wordt dit bedrag weer onttrokken aan de algemene reserve.

€ 9.373.907 € -
- Met betrekking tot de integrale kostensubsidie aan Stichting Klaverblad Zeeland is voor het aangegeven
bedrag de indexering gecorrigeerd ten laste van de algemene reserve. € - € 26.592
- Diverse wijzigingen <€ 25.000,-- € - € 5.131-
Totaal Algemene dekkingsmiddelen, onvoorzien en reserves € 9.373.907 € 2.354.560
Lasten Baten
Budgettaire ruimte:
- Betreft de gewijzigde raming van lasten en baten vanuit de meircirculiare van de Provinciefondsuitkering. De
budgettaire ruimte wordt als gevolg van de mutaties van de meicirculaire (meerjarig) gewijzigd.
€ 1.800.256- € -
€ 1.800.256- € .
Lasten Baten
Personeelskosten:
- Diverse wijzigingen <€ 25.000,-- € 8.100- € -
- Als gevolg van budgetbewaking op de salarisbudgetten door de afdeling P&O zijn de geraamde lasten en
baten aangepast voor de aangegeven bedragen. € 172.400 € 172.400
- Als gevolg van budgetbewaking op de salarisbudgetten door de afdeling P&O is het aangegeven bedrag
overgeheveld vanuit personeelskosten naar Ondersteuning-Personeelszorg. € 581.700- € -
- Op basis van mutaties met betrekking tot de toedeling van formatie naar de programma's zijn apparaats- en
overheadskosten herverdeeld. De effecten hiervan zijn per programma zichtbaar. € - € 392.565-
Totaal personeelskosten € 417.400- € 220.165-
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Ondersteuning:

Ondersteuning betreft de materiéle lasten van de ondersteunende afdelingen binnen het werkveld Services. Samen met de personele lasten van

deze afdelingen worden deze budgettair neutraal verdeeld over de 8 programma's.

960101 Personeelszorg
- Diverse wijzigingen <€ 25.000,--

- Als gevolg van budgetbewaking op de salarisbudgetten door de afdeling P&O is het aangegeven bedrag

overgeheveld vanuit personeelskosten naar Ondersteuning-Personeelszorg.

960104 Financién

- Betreft het ramen van lasten en baten als gevolg van de beheerswerkzaamheden deelnemingen en de

doorbelasting van kosten bij de aandeelhouders Delta NV.

960105 Facilitaire zaken
- Diverse wijzigingen <€ 25.000,--

960109 Ambtelijke inzet

- Als gevolg van budgetbewaking op de salarisbudgetten door de afdeling P&O is het aangegeven bedrag

overgeheveld vanuit personeelskosten naar Ondersteuning-Personeelszorg.

969999 Doorbelasting ambtelijke inzet en overhead

Totaal ondersteuning
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8e wijziging programmabegroting 2015 2016 2017 2018
provincie 2015

Doelstellingen per programma
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Algemene dekkingsmiddelen onvoorzien en reserves

90 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien
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