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Inhoudelijk  
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Bestedingsplan in commissie Ruimte van 9 oktober 2015. 

Bevoegdheid PS 
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Toelichting  
 

 

Kosten en dekking  
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voor PS in de leeskamer PS, Statengriffie. 
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Geachte voorzitter,

Op 9 oktober jl. is in de commissie Ruimte het bestedingenplan Natuur 2016 behandeld. Tijdens de vergade-
ring is een drietal vragen gesteld door de leden van de commissie. Middels deze brief wil ons college deze
beantwoorden.

Relatie begroting en bestedingenplan Natuur 2016
In de commissie is gevraagd hoe het bestedingenplan Natuur 2016 zich verhoudt tot hetgeen is opgenomen
in de programmabegroting 2016, omdat de cijfers in deze stukken niet met elkaar overeenkomen. In de pro-
grammabegroting staat een totaal last van € 28.4 mln., terwijl in het bestedingenplan € 19.8 mln. is opgeno-
men.
De oorzaak hiervan ligt in de systematiek van het provinciefonds en de decentralisatie van natuur.
Het verdeelmodel van het provinciefonds bepaalt de verdeling van de algemene uitkering over de provincies.
Startpunt hierbij is het takenpakket dat de provincies moeten kunnen uitvoeren en de kosten die ze daarvoor
moeten maken. Dit betreft 7 uitgavenclusters, waaronder bijvoorbeeld de cluster "water en milieu" maar ook
de cluster "natuur en recreatie".
Vanuit de middelen van dit laatste cluster voert de provincie het beleid uit en worden de personeelskosten
betaald en kosten voor bijvoorbeeld de natuurbeschermingswet en een Faunabeheereenheid (FBE).

Voor natuur geldt dat sinds de afspraken in het Deelakkoord Natuur (2011) en Natuurpact (2013) de provincie
meer taken heeft gekregen. Sindsdien ontvangt de provincie extra middelen in de vorm van een decentralisa-
tieuitkering in het provinciefonds. Deze laatste middelen worden middels het bestedingen plan verdeeld over
de verschillende pijlers binnen het programma Natuur. De middelen worden daarna geordend binnen het pro-
gramma.

Het programma 6 in de begroting bevat de inzet van de middelen van de algemene uitkering én de decentra-
lisatieuitkering, maar nog niet geordend op de juiste doelstelling. Het meest opvallend is dit in doelstelling
060102 (beheer natuurgebieden). In de programmabegroting is hiervoor een lager bedrag opgenomen
(€ 8.6 mln.) dan het beheer van de extra taken door de decentralisatie kost volgens het bestedingenplan
(€ 10.8 mln.). Dit komt doordat een deel van de middelen voor de ontwikkelopgave met het bestedingenplan
wordt verschoven naar beheer en omdat een deel van de verplichte eigen bijdrage (€ 2.6 mln.) nog is opge-
nomen onder doelstelling 0601010 en dus ook moet worden verschoven. Als uw Staten instemmen met het
bestedingenplan Natuur worden deze middelen, die nu nog voor een deel zijn opgenomen in doelstelling
060101 (ontwikkeling natuurgebieden) verschoven naar doelstelling 060102 (beheer natuurgebieden) middels
verwerking van de voorgestelde begrotingswijziging.
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Uitvoeringskasten Agrarisch Natuurbeheer
In de commissie is gevraagd naar de uitvoeringskasten van het Agrarisch Natuurbeheer naar aanleiding van
een krantenartikel in de PZC. Conform de landelijke afspraken is met het Collectief Poldernatuur afgesproken
dat 20% van het totale subsidiebedrag kan worden besteed aan organisatiekosten van Collectief Poldernatuur
Zeeland (en door hen te betrekken organisaties). In de eerste jaren zal er veel aandacht gaan naar het pro-
fessionaliseren van het Collectief. Belangrijke elementen van deze professionalisering zijn:

Verder inrichten van de organisatie op gebied van taken, rollen en verantwoordelijkheden.
Afsluiten van beheercontracten met deelnemers.
Verdere uitwerking van de beheerstrategie, zodat de doelen en de werkwijze van het collectief tot ecolo-
gisch effectief agrarisch natuurbeheer bijdragen.
Organiseren van beheermonitoring en kennisontwikkeling bij deelnemende boeren.
Verdere uitwerking van kwaliteitssysteem, waaronder een schouwcommissie, een controlesysteem en
(het voorkomen van) sancties.
Deelname aan het gebiedsproces om tot een integrale afstemming met andere partijen te komen.

Het Collectief heeft aangegeven te streven naar 15%. Tot slot merken we op dat er sprake is van Europese
co-financiering, waardoor er hogere verantwoordingslasten gelden dan bij reguliere subsidies.

Tarieven beheer aan terreinbeheerders
De prijzen van beheer voor (particuliere)natuurbeheerders zijn afhankelijk van het natuurdoeltype en landelijk
gelijk. Daarbij is afgesproken dat deze vergoeding met ingang van nieuwe contracten wordt verlaagd naar
75%. .
De berekening van de standaardkostprijzen gebeurt jaarlijks door Alterra en is gebaseerd op prijsontwikkelin-
gen in arbeid en materieel. Prijzen van pakketten kunnen daarom duurder of goedkoper worden. Op de website
portaal natuur en landschap staan de tarieven aangegeven.

Tot slot is in de commissie gevraagd het gedetailleerde bestedingenplan Natuur 2016 beschikbaar te stellen.
In verband met opname van bedragen voor toekomstige aankopen en opdrachten is het niet mogelijk deze als
bijlage openbaar te maken. Deze is daarom vertrouwelijk ter inzage gelegd.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten,

A.w.~aris
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Uitvoeringskosten Agrarisch Natuurbeheer
In de commissie is gevraagd naar de uitvoeringskosten van het Agrarisch Natuurbeheer naar aanleiding van
een krantenartikel in de PZC. Conform de landelijke afspraken is met het Collectief Poldernatuur afgesproken
dat 20% van het totale subsidiebedrag kan worden besteed aan organisatiekosten van Collectief Poldernatuur
Zeeland (en door hen te betrekken organisaties). In de eerste jaren zal er veel aandacht gaan naar het pro¬
fessionaliseren van het Collectief. Belangrijke elementen van deze professionalisering zijn:

Verder inrichten van de organisatie op gebied van taken, rollen en verantwoordelijkheden.
Afsluiten van beheercontracten met deelnemers.
Verdere uitwerking van de beheerstrategie, zodat de doelen en de werkwijze van het collectief tot ecolo¬
gisch effectief agrarisch natuurbeheer bijdragen.
Organiseren van beheermonitoring en kennisontwikkeling bij deelnemende boeren.
Verdere uitwerking van kwaliteitssysteem, waaronder een schouwcommissie, een controlesysteem en
(het voorkomen van) sancties.
Deelname aan het gebiedsproces om tot een integrale afstemming met andere partijen te komen.

Het Collectief heeft aangegeven te streven naar 15%. Tot slot merken we op dat er sprake is van Europese
co-financiering, waardoor er hogere verantwoordingslasten gelden dan bij reguliere subsidies.

Tarieven beheer aan terreinbeheerders
De prijzen van beheer voor (particuliere)natuurbeheerders zijn afhankelijk van het natuurdoeltype en landelijk
gelijk. Daarbij is afgesproken dat deze vergoeding met ingang van nieuwe contracten wordt verlaagd naar
75%.
De berekening van de standaardkostprijzen gebeurt jaarlijks door Alterra en is gebaseerd op prijsontwikkelin¬
gen in arbeid en materieel. Prijzen van pakketten kunnen daarom duurder of goedkoper worden. Op de website
portaal natuur en landschap staan de tarieven aangegeven.

Tot slot is in de commissie gevraagd het gedetailleerde bestedingenplan Natuur 2016 beschikbaar te stellen.
In verband met opname van bedragen voor toekomstige aankopen en opdrachten is het niet mogelijk deze als
bijlage openbaar te maken. Deze is daarom vertrouwelijk ter inzage gelegd.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten,

drs. J.IWrWr Polman, voorzitter

fV
A.W. Smit, secretaris
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