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Inhoudelijk  

Aanleiding Oprichten besloten vennootschap voor het bouwproject Tractaatweg 

Bevoegdheid GS 
PS kunnen wensen en bedenkingen kenbaar maken (art 158 lid 2 
Provinciewet) 

Wat stellen GS voor?  Gelet op de positieve ervaringen met de NV Westerscheldetunnel en 
de BV Kanaalkruising Sluiskil om binnen een helder omschreven 
kader een bouwproject binnen de gestelde termijn en binnen het 
budget te realiseren, willen GS voor de realisering van de Tractaatweg 
een overheids-BV oprichten.  

Toelichting  
 

GS geven aan dat: 

 Met een goede juridische, bestuurlijke en organisatorische basis 
het provinciaal bestuur voldoende grip heeft op kwaliteit, risico's 
en financiën; 

 In de op te stellen statuten en overeenkomst tot opdracht 
waarborgen worden opgenomen, zodat de provincie voldoende 
regie kan houden op het project; 

 Expliciet gekeken is naar verschillende mogelijkheden waarop het 
project Tractaatweg gerealiseerd kan worden. In een schema zijn 
de kenmerken van een interne projectorganisatie en een 
overheids-BV aangegeven. Bij zeggenschap van PS wordt 
aangegeven dat bij een interne projectorganisatie er een grotere 
informele invloed van het provinciaal bestuur is dan bij een BV; 

 De reactie van PS met betrekking tot de wensen en bedenkingen 
nodig is voor de noodzakelijke ministeriële goedkeuring. 
Aangetoond moet worden dat een overheids-BV in het bijzonder is 
aangewezen voor het daarmee te dienen openbaar belang 
(realisering infrastructuur i.c. Tractaatweg). 

Kosten en dekking Kosten overheids-BV moeten binnen het krediet voor de realisering 
van de Tractaatweg gedekt worden. 

Overige informatie De concept statuten van de op te richten BV worden zo spoedig 
mogelijk toegestuurd. Naar verwachting is dit op zijn vroegst na de GS 
vergadering van 24 november. 
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Geachte voorzitter,

Op 21 oktober 2015 hebben wij besloten dat het verkieslijk is om voor het bouwproject Tractaatweg een aparte
entiteit op te richten in de vorm van een besloten vennootschap waarin de Provincie Zeeland voor 100% gaat
deelnemen. Alvorens wij overgaan tot definitieve besluitvorming vernemen wij graag van Provinciale Staten
de wensen en bedenkingen m.b.t. ons voornemen tot oprichting.

De Provincie Zeeland heeft zoals bekend op verschillende wijze ervaring met de aanleg van grote infrastruc-
turele werken die plaatsvinden binnen een complexe bestuurlijke en politieke context. Met de NV Westerschel-
detunnel en de BV KKS heeft de Provincie Zeeland bewezen dat het zeer goed mogelijk is om als overheid
een zelfstandige rechtspersoon op te richten die binnen een helder omschreven kader een bouwproject binnen
de gestelde termijnen en binnen het budget te realiseren. Met een goede juridische, bestuurlijke en organisa-
torische basis heeft het provinciaal bestuur als aandeelhouder voldoende grip op kwaliteit, risico's en financiën.
Daarbij heeft de zelfstandige rechtspersoon voldoende ruimte om met een eigen werkwijze het project optimaal
te beheersen. Met de Westerscheldeferry BV heeft het provinciaal bestuur vergelijkbare positieve ervaringen.

Deze succesvolle ervaringen hebben ons er toe gebracht dat ook voor het project Tractaatweg een overheids-
BV in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor het daarmee te dienen openbaar belang.

Gelet op het feit dat de BV een zelfstandige rechtspersoon is en als zodanig geen onderdeel uitmaakt van de
provinciale organisatie, is het van belang om de verantwoordelijkheden van BV en Provincie duidelijk te rege-
len. Dit is goed te regelen in de statuten en in een 'overeenkomst tot opdracht'. In deze documenten, die thans
in samenspraak met de notaris worden opgemaakt, zullen wij waarborgen opnemen voor de provincie, zodat
wij voldoende regie kunnen houden op het project. Het gaat dan om:

• de statutaire doelomschrijving: "het in opdracht van de Provincie Zeeland voorbereiden en (laten) bouwen
van de verdubbeling van de Tractaatweg en bijbehorende werken met aansluitende wegen";

• een overheids-BV, waarbij sprake is van inbesteding en de Provincie 100% aandeelhouder is;
• de aandelen zullen niet vrij verhandelbaar zijn;
• een beperkt maatschappelijk kapitaal;
• benoeming en ontslag van bestuurders door de aandeelhoudersvergadering;
• het onderwerpen van een groot aantal besluiten van het bestuur aan goedkeuring van de aandeelhouder,

zoals het voeren van rechtsgedingen en het doen van grote investeringen;
• het streven is om de BV, na voltooiing van de werkzaamheden te liquideren.
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Geachte voorzitter,

Op 21 oktober 2015 hebben wij besloten dat het verkieslijk is om voor het bouwproject Tractaatweg een aparte
entiteit op te richten in de vorm van een besloten vennootschap waarin de Provincie Zeeland voor 100% gaat
deelnemen. Alvorens wij overgaan tot definitieve besluitvorming vernemen wij graag van Provinciale Staten
de wensen en bedenkingen m.b.t. ons voornemen tot oprichting.

De Provincie Zeeland heeft zoals bekend op verschillende wijze ervaring met de aanleg van grote infrastruc¬
turele werken die plaatsvinden binnen een complexe bestuurlijke en politieke context. Met de NV Westerschel-
detunnel en de BV KKS heeft de Provincie Zeeland bewezen dat het zeer goed mogelijk is om als overheid
een zelfstandige rechtspersoon op te richten die binnen een helder omschreven kader een bouwproject binnen
de gestelde termijnen en binnen het budget te realiseren. Met een goede juridische, bestuurlijke en organisa¬
torische basis heeft het provinciaal bestuur als aandeelhouder voldoende grip op kwaliteit, risico’s en financiën.
Daarbij heeft de zelfstandige rechtspersoon voldoende ruimte om met een eigen werkwijze het project optimaal
te beheersen. Met de Westerscheldeferry BV heeft het provinciaal bestuur vergelijkbare positieve ervaringen.

Deze succesvolle ervaringen hebben ons er toe gebracht dat ook voor het project Tractaatweg een overheids-
BV in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor het daarmee te dienen openbaar belang.

Gelet op het feit dat de BV een zelfstandige rechtspersoon is en als zodanig geen onderdeel uitmaakt van de
provinciale organisatie, is het van belang om de verantwoordelijkheden van BV en Provincie duidelijk te rege¬
len. Dit is goed te regelen in de statuten en in een ‘overeenkomst tot opdracht’. In deze documenten, die thans
in samenspraak met de notaris worden opgemaakt, zullen wij waarborgen opnemen voor de provincie, zodat
wij voldoende regie kunnen houden op het project. Het gaat dan om:

• de statutaire doelomschrijving: “het in opdracht van de Provincie Zeeland voorbereiden en (laten) bouwen
van de verdubbeling van de Tractaatweg en bijbehorende werken met aansluitende wegen"]

• een overheids-BV, waarbij sprake is van inbesteding en de Provincie 100% aandeelhouder is;
• de aandelen zullen niet vrij verhandelbaar zijn;
• een beperkt maatschappelijk kapitaal;
• benoeming en ontslag van bestuurders door de aandeelhoudersvergadering;
• het onderwerpen van een groot aantal besluiten van het bestuur aan goedkeuring van de aandeelhouder,

zoals het voeren van rechtsgedingen en het doen van grote investeringen;
• het streven is om de BV, na voltooiing van de werkzaamheden te liquideren.w
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De conceptstatuten zullen u z.s.m. worden toegestuurd.

Bij onze afweging hebben wij expliciet gekeken naar de verschillende mogelijkheden waarop wij het project
Tractaatweg organisatorisch kunnen realiseren. Onderstaand schema geeft de onderscheiden kenmerken
voor een interne projectorganisatie versus een overheids-BV.

Kenmerk : Interne projectorganisatie Overheids-BV

Rechtsvorm Ongewijzigd: onderdeel van de provinciale Privaatrechtelijke rechtspersoon (op te richten via
(ambtelijke) organisatie, als publiekrechtelijke notaris en in te schrijven in KvK na procedure
rechtspersoon wensen en bedenkingen in PS en ministeriële

goedkeuring)
Belang Realisatie van project als één onderdeel van Belang van realisatie project als enige opdracht

meerdere (strategische) provinciale belanaen van de BV
Efficiency Context van de provinciale organisatie blijft Omgekeerde variant: Interne regels en procedu-

ongewijzigd waardoor provinciaal beleid, re- res van de provincie zijn niet van toepassing ten-
gels en procedures van toepassing blijven zij afgesproken is dat deze wel van toepassing
tenzij specifieke afspraken worden gemaakt. zijn. Bedrijfsmatig handelen en strakke sturing op
Afwijkingen bedingen kost veel tijd en ener- efficiency staan centraal.
gie.

Vorm van op- Interne opdrachtverlening door GS/manage- Opdrachtverlening door GS aan de directie van

drachtverlening ment aan de projectorganisatie de BV binnen de vooraf vastgestelde kaders van
een 'Overeenkomst van opdracht'

Zeggenschap GS Bestaande informele ambtelijke en bestuur- Sturingsinstrument is de 'Overeenkomst van op-
lijke lijnen blijven gehandhaafd. GS hebben dracht' waarin afspraken worden neergelegd
directe invloed op én verantwoordelijkheid wanneer GS zeggenschap hebben op de presta-
voor uitvoering en middelen van de projector- ties van de BV. De invloed van GS verloopt ver-
ganisatie. der via de AVA.

Zeggenschap PS GS leggen desgevraagd verantwoording af BV informeert d.m.v. voortgangrapportages aan
aan PS over de gehele uitvoering. Grotere in- GS. BV staat op afstand van de politiek. GS gaan
formele invloed vanuit het provinciaal bestuur alleen over vastgestelde kaders en kunnen alleen
dan bij een BV. daarover verantwoordina afleaaen aan PS.

Personeel Ongewijzigd: rechtspositie van de provincie Medewerkers vallen niet onder het ambtenaren-
van toepassing. recht maar onder het arbeidsrecht. De BV kent

een bedrijfs-cao. Veranderbereidheid van perso-
neel is doorgaans groter dan bij een interne pro-
jectorganisatie. De context van een op afstand
geplaatste organisatie als de BV leidt tot prikkels
om o.a. verbeteringen in het primaire proces te
realiseren.

Inhuur Provinciaal beleid staat haaks op de behoefte Een flexibele schil van externe inhuur is mogelijk,
aan een flexibele schil van externe inhuur. PS zij het binnen de kaders van de Aanbestedings-
hebben GS een drempel opgelegd van 10% wet 2012. Inhuur is een bevoegdheid van de di-
van de loonsom als maximale flexibele schil. rectie van de BV.
Afwijking van dit provinciaal beleid moet via
PS.

ICT en communi- De provinciale organisatie geeft prioriteit aan Een specifiek (bouw)project vraagt specifieke

catie implementeren of aanpassen van ICT-infra- modules die alleen betrekking hebben op het
structuur/systemen die organisatiebreed kun- werk en gedeeld kunnen worden met de bij het
nen worden ingezet. proiect betrokken partijen.

Financiering Projectbegroting blijft integraal onderdeel van De BV krijgt voor het realiseren van de scoop een
provinciaal budget en valt onder verantwoor- vast budget en is rekening en verantwoording
delijkheid van budgethouder(s). schuldig aan GS. Scoopwijzigingen worden voor-

aelead aan GS.
Beëindiging Opheffing van de projectorganisatie na ge- Liquidatie van de BV na oplevering van het werk

reed komen van het werk. aan GS
ErvarinÇJ Sloeweg BV KKS en BV WSF
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De conceptstatuten zullen u z.s.m. worden toegestuurd.

Bij onze afweging hebben wij expliciet gekeken naar de verschillende mogelijkheden waarop wij het project
Tractaatweg organisatorisch kunnen realiseren. Onderstaand schema geeft de onderscheiden kenmerken
voor een interne projectorganisatie versus een overheids-BV.

Kenmerk Interne projectorganisatie Overheids-BV

Ongewijzigd: onderdeel van de provinciale
(ambtelijke) organisatie, als publiekrechtelijke
rechtspersoon

Rechtsvorm Privaatrechtelijke rechtspersoon (op te richten via
notaris en in te schrijven in KvK na procedure
wensen en bedenkingen in PS en ministeriële
goedkeuring)_

Realisatie van project als één onderdeel van
meerdere (strategische) provinciale belangen

Belang van realisatie project als enige opdracht
van de BV

Belang
Context van de provinciale organisatie blijft
ongewijzigd waardoor provinciaal beleid, re¬
gels en procedures van toepassing blijven
tenzij specifieke afspraken worden gemaakt.
Afwijkingen bedingen kost veel tijd en ener-

Omgekeerde variant: Interne regels en procedu¬
res van de provincie zijn niet van toepassing ten¬
zij afgesproken is dat deze wel van toepassing
zijn. Bedrijfsmatig handelen en strakke sturing op
efficiency staan centraal.

Efficiency

gie.
Interne opdrachtverlening door GS/manage¬
ment aan de projectorganisatie

Vorm van op¬
drachtverlening

Opdrachtverlening door GS aan de directie van
de BV binnen de vooraf vastgestelde kaders van
een 'Overeenkomst van opdracht'_

Bestaande informele ambtelijke en bestuur¬
lijke lijnen blijven gehandhaafd. GS hebben
directe invloed op én verantwoordelijkheid
voor uitvoering en middelen van de projector¬
ganisatie.

Sturingsinstrument is de 'Overeenkomst van op¬
dracht' waarin afspraken worden neergelegd
wanneer GS zeggenschap hebben op de presta¬
ties van de BV. De invloed van GS verloopt ver¬
der via de AVA.

Zeggenschap GS

GS leggen desgevraagd verantwoording af
aan PS over de gehele uitvoering. Grotere in¬
formele invloed vanuit het provinciaal bestuur
dan bij een BV._

BV informeert d.m.v. voortgangrapportages aan
GS. BV staat op afstand van de politiek. GS gaan
alleen over vastgestelde kaders en kunnen alleen
daarover verantwoording afleggen aan PS._

Zeggenschap PS

Ongewijzigd: rechtspositie van de provincie
van toepassing.

Personeel Medewerkers vallen niet onder het ambtenaren¬
recht maar onder het arbeidsrecht. De BV kent
een bedrijfs-cao. Veranderbereidheid van perso¬
neel is doorgaans groter dan bij een interne pro¬
jectorganisatie. De context van een op afstand
geplaatste organisatie als de BV leidt tot prikkels
om o.a. verbeteringen in het primaire proces te
realiseren.

Provinciaal beleid staat haaks op de behoefte
aan een flexibele schil van externe inhuur. PS
hebben GS een drempel opgelegd van 10%
van de loonsom als maximale flexibele schil.
Afwijking van dit provinciaal beleid moet via

Inhuur Een flexibele schil van externe inhuur is mogelijk,
zij het binnen de kaders van de Aanbestedings-
wet 2012. Inhuur is een bevoegdheid van de di¬
rectie van de BV

PS.

ICT en communi¬
catie

De provinciale organisatie geeft prioriteit aan
implementeren of aanpassen van ICT-infra-
structuur/systemen die organisatiebreed kun-
nen worden ingezet._

Een specifiek (bouwjproject vraagt specifieke
modules die alleen betrekking hebben op het
werk en gedeeld kunnen worden met de bij het
project betrokken partijen._
De BV krijgt voor het realiseren van de scoop een
vast budget en is rekening en verantwoording
schuldig aan GS. Scoopwijzigingen worden voor-
gelegd aan GS._

Financiering Projectbegroting blijft integraal onderdeel van
provinciaal budget en valt onder verantwoor¬
delijkheid van budgethouder(s).

Opheffing van de projectorganisatie na ge¬
reedkomen van het werk.

Beëindiging Liquidatie van de BV na oplevering van het werk
aan GS _

SloewegErvaring BVKKS en BVWSF
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Gelet op het bepaalde in artikel 158, tweede lid Provinciewet verzoeken wij Provinciale Staten hun wensen en
bedenkingen aan ons kenbaar te maken. Uw reactie hebben wij ook nodig voor de noodzakelijke ministeriële
goedkeuring. Voor de noodzakelijke voortgang in het proces verzoeken wij u om met voortvarendheid ons te
berichten of dan wel welke wensen en bedenkingen u heeft.

Wij bieden u aan om u desgewenst nadere informatie te verschaffen.

Hoogachtend,

Behoort bij brief d.d. 20 oktober 2015 met ons kenmerk: 15014918
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Gelet op het bepaalde in artikel 158, tweede lid Provinciewet verzoeken wij Provinciale Staten hun wensen en
bedenkingen aan ons kenbaar te maken. Uw reactie hebben wij ook nodig voor de noodzakelijke ministeriële
goedkeuring. Voor de noodzakelijke voortgang in het proces verzoeken wij u om met voortvarendheid ons te
berichten of dan wel welke wensen en bedenkingen u heeft.

Wij bieden u aan om u desgewenst nadere informatie te verschaffen.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten,

drs. Jlw.MvPöfman, voorzitter
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