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verzonden Middeiburg, G Oktober 2015

Geachte voorzitter,

Ter voldoening aan het gestelde in de Wet Gemeenschappelijke Regelingen doen wij u hierbij ter kennisname
toekomen de jaarstukken 2014 van de gemeenschappelijke (GR) regeling Natuur- en recreatieschap De
Grevelingen,

Deze jaarstukken zijn door het Algemeen Bestuur van de GR op 1B juni 2015 vastgesteld en geven geen
aanleiding voor ons voor het maken van opmerkingen.

Wij stellen voor de jaarstukken te agenderen in de eerstvolgende Statencommissie Ruimte op 13 november

2016.
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Schiedam, 23 juni 2015

Geachte heer, maevrouw,

Ter voldoening aan het gestelde in de Wet Gemeenschappelijke Regelingen, doe ik u hierbij ter
kennisneming toekomen de Jaarstukken 2014 van het Natuur- en Recreatieschap De Greve-
lingen die door het Algemeen Bestuur van het Natuur- en Recreatieschap De Grevelingen in de
vergadering van 18 juni |I. zijn vastgesteld.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformesrd.

Hoogachtengd

PROVINCE ZEELAND
AFD. SG AMET
WO.TERMIN - VonsSe
patum 30 JUNM 2015

DOC MR Sont
ZAM R T3 F4

CLaASS




(- — L
Wennsnnmiun 47
405 AL, . Ha.

Pt en D721
MG LS e Mass
| [T———
| e B PBE FHHE
Fius Ol MRB D15
Aan het algemeen bestuur van het
Natuur- en Recreatieschap De Grevelingen
t.a.v. Groenservice Zuid-Holland
Postbus 341
3100 AH SCHIEDAM
Dl Banahumin dui Ousspnmarms
26 mei 2015 JM.J. Fuchs xxxxx/2015/00 1 -ea
L« T n e snmmars

Accountantsverslag 2014

Geachte leden van het algemeen bestuur,

Hierbij ontvangt u ons concept accountanisverslag over het boekjaar 2014 waarin wij de
belangrijkste controlebevindingen hebben opgenomen.

Zoals wij hiema in paragraaf 3.3 mpporteren is onze controle nog niet formeel afgesloten (onder
andere onze interne kwaliteitscontrole) en kunnen wij nog geen (definitief) uitsluitsel geven over
de uitkomsten van de controle en eventuele gevolgen voor de strekking van de controleverklaring.

Wij hebben de jasrrekening 2014 van de gemeenschappelijke regeling Natuur- en Recreatieschap
De Grevelingen gecontroleerd. Bij deze jaarrekening zullen wij een goedkeurende
controleverklaring verstrekken, mits uw algemeen bestuur de jaarstukken ongewijzigd vaststelt.

In het bijgevoegde accountantsverslag zijn onze controlebevindingen samengevat en treft u een
analyse aan van uw vermogen en resultaat.

Hoogachtend,

Deloitie Accountants B.V.

E.H.A. Arxhoek RA

T wlit opdrachten vemcht door Deloime 2ijn de Algemens Voorwaorden Dienstverienng Deloitte My gar .
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1. Inleiding
1.1 Opdracht

U heeft ons opdracht gegeven tot het controleren van de financi€le administratie en de
jaarrekening 2014. Daarbij heeft u geen onderwerpen benoemd waaraan wij tijdens de
jaarrekeningcontrole specifieke aandacht moeten besteden.

Onze controle start met het maken van een analyse van de risico’s waar u als gemeenschappelijke
regeling mee te maken heefl. Onze risicoanalyse en daarop gebaseerde controleaanpak richten
zich niet uitsluitend op de jaarrekening zelf, maar ook op het systeem van interne beheersing. Hoe
beter dat systeem functioneert, hoe meer zekerheid er bestaat dat betrouwbare informatie wordt
opgeleverd, zowel tussentijds als bij de jaarverantwoording. Wij onderzoeken tijdens de interim-
controle de proces- en programmarisico’s, om te bepalen of hierin voldoende beheersmaatregelen
(de AO/IB) zijn getroffen.

Het produet van deze intenmcontrole is een managementletter met verbeterpunten ter verdere
optimalisatie van de interne beheersing. Wij hebben deze managementletter gezonden aan de
directeur G.Z-H en geven in hoofdstuk 4 een korte samenvatting van onze bevindingen en
adviezen.

Byj de jaarrekeningcontrole stellen wij vast of de jaarrekening is opgesteld volgens de geldende
verslaggevingsvoorschriften (het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenschappelijke regelingen, hiema: BBV), of de door u opgestelde jaarrekening cen getrouw
beeld geeft en of de baten en lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Ook
stellen wij vast dat de posten in de jaarrekening adequaat zijn toegelicht. Onze controle houdt niet
in dat wij alle posten controleren. Onze aanpak heeft als doel om belangnjke onjuistheden en/of
onrechtmatigheden te ontdekken, rekening houdend met de materialiteitsgrenzen zoals vastgelegd
in het Besluit accountantscontrole decentrale overheden.

Het product van de jaarrekeningcontrole is de controleverklaring bij de jaarrekening en dit
accountantsverslag. Daarmnaast hebben wij met de directeur G.Z-H. afgesproken dat wij in mei
2015 een tweede managementletter met onze bevindingen van de jaarrekeningcontrole zullen
opstellen.

1.2 Onafhankelijkheid

Op 16 december 2013 heeft de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) de
nicuwe Verordening inzake Onafhankelijkheid (ViO) vastgesteld. De ViO 1s van toepassing op
alle clignten waar assurance-opdrachten worden uitgevoerd en is van kracht vanaf 1 januari 2014,
De ViO vervangt de nadere voorschrifien voor onafhankelijkheid (NVO). Met de nieuwe ViO
beoogt de beroepsorganisatie tegemoet te komen aan de verwachtingen van het maatschappelijk



4
26 mei 2015
XX xxx/2015001-ea

verkeer en daarmee bij te dragen aan het vertrouwen in het accountantsberoep. Met de komst van
de ViO is er nu één set van regels voor alle assurance-opdrachten. Andere onderwerpen zijn
regelgeving voor adviesdiensten, langdunge betrokkenheid, marketing en reclame, geschenken en
gastvrijheid. Meer informatie kunt u vinden op de website van onze beroepsgroep (www.nba.nl).

Op basis van onze toetsing aan het "normenkader’ concluderen wij dat onze onafhankelijkcheid als
certificerend accountant bij uw gemeenschappelijke regeling in 2014 voldoende is gewaarborgd.

2. Vermogen en resultaat

In het BBV wordt een duidelijk onderscheid gemaakt lussen resultaatbepaling en
resultaatbestemming. Alle baten en lasten dienen via de programmarekening te lopen. Er mogen
geen baten of lasten rechtstreeks in het eigen vermogen worden gemuteerd.

De mutaties in het eigen vermogen vinden plaats door middel van de resultaatbestemming. Het
resultaat voor bestemming bedraagt € 5.004.924 voordelig. Per saldo is tussentijds € 692.483 aan
de reserves onitrokken, zodat het uiteindelijke nog te bestemmen jaarresultaat € 5.697.408
voordelig bedraagt. Dit bedrag is afzonderlyk vermeld onder het eigen vermogen in de balans.

In het hierna volgende overzichl hebben wij de mutaties in de reserves schematisch weergegeven

Stand van de reserves per | januari 10.116 10.329
Tussentijdse resultantbestemming tijdens boekjaar /- 692 << 331
Nog te bestemmen resultaat bij jaarn:km-'m; S i 5.697 118
Totaal (= resultaat voor bestemming) 5.005 --213
Stand per 31 december 15.121 10.116

De reserves van uw schap zijn in 2014 met een bedrag van € 5.004,924 toegenomen. Dit komt
overeen met het resultaat voor bestemming. De omvang van uw reserves bedmagt ultimo 2014
95% van het balanstotaal (2013: 61%). Deze toename wordt grotendeels veroorzaakt door de
gedeeltelijke vrijval van de voorziemng onderhoud.

Voor een meer uitgebreide analyse van het rekeningresultaat over het jaar 2014 verwijzen wij u
graag naar de toelichting op de programmarekening.
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3. Controlebevindingen jaarrekening 2014
3.1 Goedkeurende controleverklaring

W1j zijn voornemens bij de jaarrekening 2014 van uw gemeenschappelijke regeling een
goedkeurende controleverklaring te verstrekken. Wij zullen dit doen nadat uw algemeen bestuur
deze jaarrekening ongewijzigd heeft vastgesteld, de bevestiging bij de jaarrekening heeft
ondertekend en wij al onze controleprocedures hebben afgesloten. Eén van deze procedures
betreft onze onafhankelijke interne kwaliteitstoets. Door de vertragingen in het opstelproces (zie
verder paragmal 3.3) was dat nog niet eerder mogelijk.

In dit kader wijzen wij u erop dat, indien tot de vergadering van het algemeen bestuur
omstandigheden blijken die aanpassing van de jaarrekening noodzakelijk maken, een dergelijke
aanpassing nog voor de vergadering van het algemeen bestuur moet worden gemaakt. Uiteraard
treden wij in die situatie in nader overleg met u. Datzelfde geldt overigens indien het algemeen
bestuur mocht besluiten om de jaarstukken niet ongewijzigd vast te stellen.

In dit hoofdstuk rapporteren wij u de belangrijkste bevindingen ten aanzien van de controle van de
jaarrekening 2014,

3.2 Wijziging Wgr

Met ingang van verslagjaar 2014 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd.

In artikel 58b staat dat het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan védr 15 april van het jaar
voorafeaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige
kaders en de voorlopige jaarrekening aan de deelnemende gemeenten en provincies zendl.

In de memorie van toelichting is opgenomen dat ook het accountantsrapport wordt meegezonden.

Hoewel in de Wgr een voorlopige jaarrekening wordt genoemd en het algemeen bestuur de
jaarstukken in een later stadium vaststelt, is het niet meer dan logisch dat deze voorlopige
jaarrekening voldoet aan de daaraan te stellen eisen en een getrouw beeld geeft. Om dit tijdig vast
te stellen was een vervioeging in het opstel- en controleproces noodzakelijk. Wij hebben hierover
ruim van tevoren (september 2014) afspraken gemaakt met de directeur G.Z-H en zijn conform
planning op 16 februari 2015 gestart met de controle van de jaarrekening 2014,
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3.3 Planning & controlcyclus

Het op.miprom van de jursluktﬂn is het sluitstuk van de planning & controleyclus van een
organisatie. Voor een goede cyclus is het essentieel dat plann.mg eén uitvoering, begroting ¢n
verantwoording in de organisatie en in de bedrijfsprocessen zijn verankerd en functioneren. Dat
beperkt zich niet alleen tot de jaarstukken, maar kent een veel bredere werking. Risicobeheersing,
besluitvormingsprocessen, begrotingsprocessen, tussentijdse mformatievoorziening, dagelijkse
uitvoering, interne beheersing en een adequate ondersteuning van uw bestuur.

Bij aanvang van de jaarrekeningcontrole bleek dat de kwaliteit van de ter controle anngeboden
conceptjaarstukken en het onderliggende opsteldossier met voldoende was, De kwaliteit van de
bestuurlijke samenvatting, de toelichtingen in de programmaverantwoording en de toelichtingen
in de programmarekening was onvoldoende. Voor een belangrijk deel is dit veroorzaakt doordat
de toelichtingen vanuil de zogenoemde vakafdelingen niet tijdig zijn sangeleverd. Toelichtingen
op de doelen en prestaties (de zogenoemde 3W-vragen) waren onderling en met de cijfers in de
programmarekening niet altijd consistent en sloten niet aan op de werkelijkheid. Ten aanzien van
de cijfers in de jaarrekening constateren wij onvoldoende aandacht voor de onderbouwing en
waardering van (debiteuren)saldi en daarmee samenhangende voorzieningen en de
Jjmarrekeningposten die te maken hebben met subsidietoczeggingen van derden. Intern wordt
inzake subsidiestromen nog onvoldoende vastgesteld of deze posities terecht zim opgenomen en
Juist zijn gewnardeerd. Vaak zijn subsidieopbrengsten direct afhankelijk van de voortgang en
rechtmatigheid van de projectuitgaven. Wordt er bijvoorbeeld minder gedaan of uitgegeven dan in
de subsidie-beschikking is opgenomen, dan kan het zijn dat de subsidie niet of niet volledig wordt
toegekend en dit moet (ook als het project nog onderhanden is) worden meegenomen bij het
opstellen van de jaarrekening. Op ondeérdelen bleken besluiten en afgesloten contracten voor
onduidelijkheden te zorgen. Deze situatie leidt ertoe dat bij de jaarrekening allerlel zaken bij
elkaar komen die eerder gesignaleerd en opgelost hadden kunnen worden waardoor de
jaarrekeningcontrole hier niet mee wordt belast.

Wij concludeten dat voorafgaand aan de start van onze controle onvoldoende aandacht is besteed
aan de jaarstukken door de gehele organisatie van G.Z-H..

Conform vorig jaar en kort samengevat dient G.Z-H bij het opstellen van de janrrekening tiydig en
meer aandacht te besteden aan de toelichtingen in de jaarstukken en de verantwoording van
projecten en besluiten van uw bestuur, In toenemende mate constateren wij dat besluitvorming
door uw bestuur onvoldoende wordt ondersteund door gedegen financiéle doorrekeningen,
adequate begrotingswijzigingen (waann ook de tockomstige effecten worden belicht) en vaak te
laat wordt stilgestaan bij de consequenties van besluitvorming. Wij constateren dat er sprake is
van onvoldoende kwaliteit en deskundigheid op het gebied van juridische en financitle aspecten
om integrale advisering van uw bestuur adequaat in te vullen. Dit is in de loop van 2013 versterkt
doordat bij G.Z-H. een interne beleidswijziging is geéffectueerd waarbij een beroep wordt gedaan
op de individuele verantwoordelijkheid van medewerkers ten aanzien van de ondersteuning van
de schappen.
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Concreet betekent dit onder andere dat bestuursdocumenten kunnen worden voorbereid en
voorgelegd zonder dat wordt afgedwongen dat de financiéle consequentics en effecten voor het
bestuursdocument door de afdeling financi&n (en juridische zaken) zijn getoetst. Als concreet
voorbeeld noemen wij de besluitvorming en informatievoorziening rondom het Ecohotel de Punt
en het Inspiratiecentrum Grevelingen Voordelta (zie ook paragraaf 3.7 en 3.8). Bij de controle van
de jaarstukken constateerden wij dat hierdoor problemen zijn ontstaan rondom de juiste
interpretatie en verantwoording van projecten en besluiten. Naast genoemde mterne
beleidswijziging zien wij ook de onvoldoende interne communicatie tussen de diverse afdelingen
als een belangrijke oorzaak. Oplossing moet naar onze mening worden gezocht in het weer
aanscherpen van procedures op dit punt en het vergroten van onderlinge communicatie en
deskundigheid.

Kortom, dit alles heeft geleid tot een moeizaam controleproces met veel vragen vanuit de controle
en vertragingen tijdens het controleproces. Wij hebben gedurende het controleproces regelmatig
overleg gevoerd met de directeur en het hoofd Bestuur en Toezicht G.Z-H en afgesproken om
onze bevindingen bij de jaarrekeningcontrole van de schappen in een sanvullende
managementletter uitgebreid te rmpporteren.

3.4 Labeling van werkzaamheden in TBM

G.Z-H beschikt over het Terrein Beheer Model (TBM) waarmee alle uit te voeren
werkzaamheden in de recreatiegebieden kunnen worden vastgelegd en ingepland in de tijd. In de
loop der jaren hebben diverse verbetenngsslagen in TBM plaatsgevonden.

In het accountantsverslag 2013 rapporteerden wij dat de voorziening groot onderhoud, rekening
houdend met de begrote stortingen en onttrekkingen toereikend was voor de komende jaren. Ook
schreven wij dat wij met G.Z-H hebben gesproken over een verdere verdiepingsslag op het punt
van de labeling van de diverse soorten werkzaamheden in relatie tot de voorziening. Tot en met
2013 werd bij de bepaling van de voorziening uitgegaan van de kosten van instandhouding van
het gebied over de exploitatieperiode, maar dit uitgangspunt begon af te wijken van de dagelijkse
praktijk bij het beheer van de gebieden.

Het gebruik van inrichtingselementen in de gebieden wijzigt namelijk in de loop van jaren en dit
betekent dat niet vanzelfsprekend na het versinijken van de levensduur van een element tot
vervanging van een identiek inrichtingselement moet worden overgegaan. Er bestaat daardoor
behoefte aan een duidelijker onderscheid tussen noodzakelijke kosten van groot onderhoud en de
kosten van vervanging van elementen. Voor vervanging van elementen kan zo een bewuste
afweging worden gemaakt of en op welke wijze tot vervanging kan worden overgegaan.

Eind 2014 heeft uw bestuur de Nota Reserves en Voorzieningen vasigesteld, waarin de instelling
Van een reserve vervangingsinvesteringen kapitaalgoederen werd aangekondigd.
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3.5 Voorziening groot onderhoud

Omdat de kosten van het groot onderhoud en vervangingen van jaar tot jaar sterk kunnen
fluctueren, kan dit een direct en groot effect hebben op het jaarresultaat en daarmee de jaariijkse
deelnemersbijdrage. Om dit ongewenste effect zoveel mogelijk te voorkomen heeft het schap
ervoor gekozen om de jasrlijkse kosten van groot onderhoud te egaliseren met behulp van een
Voorziening groot onderhoud. Jaarlijks wordt een gelijkblijvende dotatie ten laste van de
exploitatie gebracht en de werkelijke onderhoudskosten worden ten laste van de voorziening
verantwoord,

Door een duidelijk onderscheid aan te brengen tussen kosten van groot onderhoud en de kosten
van vervangingen (vanwege het gewijzigd gebruik van inrichtingselementen in de gebieden) en
alleen de eerste categorie op te nemen in de egalisatievoorziening kan beter worden gemonitord
wat de werkelijke onderhoudskosten zijn geweest in relutie tot de planning. Dit verbetert het
inzicht in de jaarlijkse onderhoudskosten en kan daardoor de efficiéncy van de uitvoering
stimuleren. Op basis van gerealiseerde aanbestedingsvoordelen konden de gehanteerde
normkosten worden aangepast. Tevens zijn de doeltypes gefnventariseerd en zijn levensduren
opmieuw ingeschat. Ook is de termijn herzien waarop de geraamde kosten groot onderhoud
worden geggaliseerd. Deze termijn is beperkt nanr een voortschrijdende termijn van 20 jaar.
Hierdoor is het spaareffect in de voorziening als gevolg de toepassing van de termijunhonzon van
80 jaar getlimincerd.

Voor de vervangingsinvesteringen word{ vanuit de resultaatbestemming een bedrag opgenomen in
de Reserve vervangingsinvesteningen kapitaalgoederen. Voorgenomen vervangingen zullen via de
jaarbegroting of middels een investeringsvoorstel met begrotingswijziging aan het bestuur ter
goedkeuring worden voorgelegd.

Rekening houdende met bovenstaande en de doelstelling om de innchting van het schap zo zuinig
en efficient mogelijk te onderhouden en zonodig te vervangen kan € 5.552.000 vrijvallen uit de
voorzienng.

De jaarlijkse dotatie aan de Voorziening groot onderhoud wordt als gevolg van bovenstaande
aanpassingen herijkt in de begroting 2015 van de gemeenschappelijke regeling Zuidwestelijke
Delta.

Voor het onderhanden groot onderhoud dat in 2015 en latere jaren zal worden uitgevoerd verdient
het aanbeveling een (tijdelijke) bestemmingsreserve te vormen. Uitgesteld groot onderhoud dat
nog niet is herpland in TBM in de komende jaren zal alsnog budgettair neutraal worden
opgenomen. Het restant van de vrijval wordt toegevoegd aan de Reserve
vervangingsinvesteringen kapitaalgoederen.

Wij hebben de directeur G.Z-H. geadviseerd om spoedig een nadere planning van de
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vervangingsinvesteringen en het uitgesteld groot onderhoud aan uw bestuur ter besluitvorming
voor te leggen (voorzien van een begrotingswijziging).

3.6 Natuur- en recreatieschap Zuidwestelijke Delta

Op 1 juli 2014 15 de nieuwe gemeenschappelijke regeling Natuur- en recreatieschap
Zuidwestelijke Delta in werking getreden. Tegelijk met de oprichting van deze
gemeenschappelijke regeling, zijn de gemeenschappelijke regelingen Natuur- en Recreatieschap
Haringvliet en Natuur- en Recreatieschap De Grevelingen door de deelnemers opgeheven. In het
kader van art. 9 van de WGR vindt de afwikkeling plaats (als goed huisvader zorgen voor zaken)
zolang deze nog niet overgedragen zijn.

Tegen de achtergrond van het voorgaande hebben de werkzaamheden in het schap in de tweede
helft van 2014 vooral in het teken gestaan van:

I. Het voorbereiden van de overdracht van rechten cn plichten aan Zuidwesteljke Delta. Dit
proces is gestart en zal in 2015 worden afgerond.

2. Het uitvoeren van reguliere taken en voor 1 juli 2014 genomen bestuursbesluiten en het
doen van aanbevelingen aan het DB en AB van Zuidwestelijke Delta over de follow up.

3. Het voorbereiden van de liquidatie van het schap in de eerste helft van 2015.

Zuidwestelijke Delta heefi uit praktische overwegingen voor het jaar 2014 geen cigen begroting
meer opgesteld.

In plaats hiervan heeft het algemeen bestuur van het schap besloten om voor de financiering van
de door Zuidwestelijke Delta in 2014 te maken bestuurs-en communicatiekosten een
bevoorschotting te verlenen van € 25.000, zijnde 50% van de geraamde kosten. Het algemeen
bestuur van het Natuur- en Recreatieschap Haningvliet heeft op afgesproken wijze eenzelfde
voorschot verleend.

De gemaakte kosten zijn in de jaarrekening 2014 van beide schappen verantwoord en u heeft
besloten om (gezien de beperkte activiteiten) vooralsnog geen jaarrekening over 2014 voor
Zuidwestelijke Delta op te stellen.

3.7 Ecohotel de Punt

Uw schap heeft in 2014 na intensief overleg met Staatsbosbeheer een ondererfpachtovereenkomst
gesloten met een projectontwikkelaar Eco I1 Projects voor de realisatie van het Ecohotel. De
projectontwilkelaar is in 2014 met de bouw gestart. Rondom de ondererfpacht zijn diverse
afspraken gemaakt met Staatsbosbeheer en Eco [1 Projects.
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In het kader van de accountantscontrole van de jaarrekening 2014 van uw recreatieschap hebben
wij aan de directeuwr G.Z-H. vragen gesteld over de stand van zaken rondom het Eco-Hotel en de
tussen de partijen gemaakte afspraken. De directeur G.Z-H. heefi stukken verzameld en op basis
van de beschikbare informatie enkele memo’s opgesteld, Wij hebben kennisgenomen van deze
stukken en deze besproken met de directeur G Z-H.. Op basis hiervan concluderen wij
gezamenlijk dat op onderdelen onduidelijk 1s wat de specifieke afspraken zijn, waarom afspraken
zijn gemaakt en in hoeverre uw bestuur gedurende het traject op de hoogte is geweest van de
voorigang. Wij hebben de directeur dringend geadviseerd om de feiten boven tafel te krijgen en
onafhankelijk te laten onderzoeken om zodoende een compleet beeld van dit project te krijgen.
Wat ons betreft bestaat onder andere onduidelijkheid over het proces van totstandkoming van het
project (inclusief de aanbesteding van de concessie), de in de ondererfpachtovereenkomst
opgenomen afspraken over een te betalen cindvergoeding aan de ondererfpachier bij be€inding
van de ondererfpacht, de realisatie c.q. bouw van het Ecohotel in relatie tot de oorspronkelijke
plannen en afspraken en de gemaakte afspraken inzake een door Eco 11 Projects te betalen

tienjaarlijkse bijdrage van € 50.000.

Uit de stukken en gesprekken die wij hadden, maken wij op dat uw schap volgens de
ondererfpachtovereenkomst verplicht is om bij be€indiging van de ondererfpacht een zogenoemde
eindvergoeding te betalen aan de ondererfpachter. Deze eindvergoeding dient om de eigenaren
van de hotelsuites (beleggers) schadeloos te stellen indien het gebied weer in de oorspronkelijke
stant moet worden teruggebracht, zoals Staatsbosbeheer als voorwaarde voor toestemming voor
het Ecohotel heeft gesteld. Op dit moment is de omvang van deze verplichting niet betrouwbaar in
te schatten, hdgnmmkupgmnmm is in de paragraaf weerstandsvermogen ep risico’s van de
jaarstukken. Up!‘nﬂ'kelljk 15 dat uit de beschikbare stukken en toelichtingen blijkt dat juist
juridische structuren zijn opgetigd en definities zijn gehanteerd om te voorkomen dat oot cen
wettelijke eindvergoeding zou moeten worden betaald. Zo is consequent het begrip hotelsuite in
plaats van vakantiewoning gehanteerd.

Verder maken wij uit de beschikbare stukken op dat bij de sanbesteding één partij heeft
ingeschreven en dat de destijds gepresenteerde plannen significant afwijken van het project zoals
dat nu wordt gerealisesrd. Niet alleen qua concept maar ook qua feitelijke bebouwing.

Tot slot hebben wij begrepen dat de ondererfpachter Eco 11 Projects kort voor het passeren van de
ondererfpachtovereenkomst door G.Z-H. is gevraagd om een bijdrage van € 500.000 (in tien
jaarlijkse termijnen) aan uw schap te betalen als dekking voor een in te stellen
Natuurinvesteringsfonds. Uit dit fonds zouden investeringen in gebied moeten worden gedaan en
zou in de toekomst de te betalen eindvergoeding moeten worden betaald. Inmiddels hebben wij
begrepen dat er met Eco 11 Projects een geschil bestaat over de nakoming van deze betaalafspraak.

De directeur G.Z-H. heeft recent een voorstel voor een nader onderzoek bi) uw bestuur
neergelegd,
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In paragraaf 5.2 Weerstandsvermogen en risico’s van de jaarstukken is onder risico 3. Ecohotel
een nadere uiteenzetting van de risico’s rondom het Ecohotel de Punt opgenomen.

3.8 Inspiratiecentrum Grevelingen Voordelta

Een ander project binnen de Grevelingen betreft de realisatie van het Inspiratiecentrum
Grevelingen Voordelta (hiema Inspiratiecentrum). Op 10 april 2015 bent u via een
voortgangsverslag geinformeerd over de stand van zaken ultimo 2014 van het project. Uit de
financiéle paragraaf blijkt dat een budgetoverschrijding van ruim € 400.000 wordt verwacht.
Middels een bestuursvoorstel eind april 2015 is voorgesteld om dit tekort te dekken uit de
reservering voor het programma ZOG I1. Wij hebben kennisgenomen van het voortgangsverslag
maar de cijfers niet gecontroleerd, wel viel ons op dat het financieel overzicht onjuistheden
bevatte,

In de conceptjaarrekening 2014 waren de baten en lasten van dit project (via een krediet)
verantwoord in de exploitatie als investering met maatschappelijk nut. Wij hebben over deze
kwalificatie overlegd met G.Z-H. omdat wij van mening zijn dat de investeringen in het
Inspiratiecentrum conform BBV -verslaggevingsvoorschriften als investeringen met economisch
nut moeten worden gekwalificeerd. In de definitieve jaarrekening zijn de inkomsten en uitgaven
(per saldo) geactiveerd. Deze correctie heeft geen gevolgen voor het rekeningresultaat 2014,

3.9 Schatkistbankieren

Decentrale overheden zijn met ingang van 1 januari 2014 verplicht om (tijdelijk) overtollige
middelen boven het drempelbedrag (op basis van het begrotingstotaal) in 's Rijks schatkist aan te
houden. De centrale overheid boekt deze middelen dagelijks over en ten gunste van de rekening-
courant van de decentrale overheid. Ook gemeenschappelijke regelingen vallen onder deze
verplichting. Indicn het gemiddeld overtollig bedrag per dag in een kwartaal boven de drempel
ligt moet dit in de schatkist worden aangehouden.

De decentrale overheid dient in de jaarstukken te rapporteren over de hoogte en de benutting van
het drempelbedrag in ieder kwartaal waarmee moet worden aangegeven in hoeverre aan het
verplichte schatkistbankieren is voldaan. In artikel 52¢ van het BBV is namelijk opgenomen dat in
de toelichting op de balans wordt vermeld:

a. het drempelbedrag voor het begrotingsjaar waarover verantwoording wordt afgelegd; en
b. voor ieder kwartaal van dat jaar, het bedrag aan middelen, bedoeld in artikel 2, vierde lid,
van de Wet financiering decentrale overheden, dat in het kader van het drempelbedrag

door de provincie onderscheidenlijk de gemeente buiten s Rijks schatkist is aangehouden.
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In de toelichting op de balans 2014 is deze informatie nog niet opgenomen. Wel is toegelicht dat
het uitvoeren van de regeling in 2014 nog niet dagelijks mogelijk was en eerst eind 2014 de eerste
overboekingen vanuit de schappen richting het Rijk zijn vitgevoerd. Doordat genoemde
kwartaalanalyses nog niet zijn gedaan is op dit moment niet duidelijk of u aan de verplichting van
schatkisthankieren heeft voldaan,

Om betrouwbaar vast te kunnen stellen welke middelen en wanneer (tijdelijk) overtollig zijn,
adviseren wij u liquiditeitsprognoses op te laten stellen en frequent te laten actualiseren.
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4. Administratieve organisatie en interne beheersing 2014
4.1 Algemeen

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij in september 2014 — februari 2015 onze
interim-controle uitgevoerd. Deze interim-controle was m belangrijke mate gericht op het
vasistellen van de opzet, het bestaan en de werking van maatregelen van administratieve
organisatie en de inteme beheersing (AO/IB), voor zover van belang voor onze controle op de
betrouwbaarheid en rechtmatigheid van de in de jaarrekening opgenomen gegevens. Daamaast
hebben wij gegevensgerichte werkzaamheden uitgevoerd.

Wij hebben onze bevindingen pedurende het proces besproken met de directeur G.Z-H. en
vastgelegd in een managementletter. Voor onze bevindingen en aanbevelingen verwijzen wij u
graag naar onze managementletter. Hiema volgt een korte samenvatting.

Naar aanleiding van de controle van de administratieve organisatic en interne beheersing (AO/IB)
concluderen wij dat er geen belangrijke leemten zijn in de opzet en het bestaan van de
administratieve orgenisatie relevant voor onze accountantscontrole. Naar onze mening bestaat er
binnen G.Z-H. over het algemeen voldoende aandacht voor de interne beheersing van de reguliere
bedrijfsprocessen zoals aanbesteding, factuurbehandeling en betalingen. De zogenoemde
onvervangbare maatregelen van interne controle ziyn aanwezig en dragen bij aan een
controleerbare omgeving.

Naar aanleiding van onze jaarrekeningcontrole 2014 hebben wij met de directeur G.Z2-H.
afgesproken om een tweede managementletter uit te brengen. Daanin zullen wij meer gedetailleerd
rapporteren over onze bevindingen bij de controle van de jaarrekeningen zoals eerder in paragraaf
3.3, beschreven.

4.2 Dynamisering controle en uitbreiding accountantscontrole

VOor de start van de interim-controle hebben wij in een zogenoemde pre-audit meeting de focus
van de controle 2014 met de directeur en het hoofd Bestuur en Toezicht G.Z-H afgestemd.
Daarbij hebben wij het opstel- en controleproces van het voorgaande jaar gegvalueerd en verdere
procesverbeteringen met elkaar afgesproken. Gedurende de controlewerkzaamheden hebben wij
regelmatig voortgangsoverleg met elkaar gehad.

In aanvulling op de nterne controlemaatregelen die in de processen zijn opgenomen, heeft G.Z-H
tot medio 2013 gedurende het jaar verbijzonderde inteme controle (VIC) werkzaamheden
uitgevoerd om inzicht te hebben in de naleving van interne en externe wet- en regelgeving en de
getrouwe en rechtmatige totstandkoming van significante posten en stromen in de financidle
administratie en de jaarrekening.
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Op verzoek van G.Z-H hebben wij voor het verslagjaar 2014 (conform 2013) extra
controlewerkzaamheden gepland, uitgevoerd, gevalueerd en herstelacties gesignaleerd. Wij
hebben deze werkzaamheden in januari en februan 2015 uitgevoerd als een uitbreiding van onze
reguliere accountaniscontrole en hebben van de bevindingen gebruik gemaakt voor onze (interim)
controlewerkzaamheden gericht op de beoordeling van de opzet en het bestnan en werking van de
interne beheersing. Alle primaire bedrijfsprocessen maakten deel uit van onze controle.

4.3 Betrouwbaarheid en continuiteit genutomatiseerde gegevensverwerking

Naar aanleiding van de controle van de jaarrekening zin er geen bevindingen of aandachtspunten
betreffende de betrouwbaarheid en de continufteit van de geautomatiscerde gegevensverwerking
die wij onder uw aandacht willen brengen. Met betrekking tot het voorgaande brengen wij onder
uw aandacht dat de accountantscontrole primair is gericht op het geven van een oordeel omtrent
de jaarrekening en niet op het doen van uitspraken over de betrouwbaarheid en de continuiteit van
de geautomatiseerde gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan. Daarmaast maken
wij ten behoeve van de controle van de jaarrekening slechts in beperkte mate gebruik van de
geautomatiseerde gegevensverwerking binnen uw organisatie, sangezien wij onze
controlebevindingen overwegend haseren op aanwezige brondocumenten, zoals facturen en
contracten.

Onze bevindingen raken dan ook slechts die onderdelen die wij onderzocht hebben, wat wil
zeggen dat wij ter zake geen volledigheid pretenderen. Hiervoor is een specifiek daarop gericht
onderzoek noodzakelijk.

4.4 Financieel systeem

Zoals wij in eerdere managementletters opmerkten was het miet mogelijk om de zogenoemde
audittrail binnen het financieel systeem CODA goed te volgen, Het vaststellen van de
betrouwbaarheid van de audittrail is voor onze controle relevant omdat via een digitale workflow
in CODA dc aanvraag van de verplichting, de goedkeuring en de prestatieontvangstmelding
(POM) door de juiste en daartoe bevoegde persoon moeten worden vasigelegd. Dat betekent dat
wij hiervan gebruik kunnen maken bij de planning en uitvoering van onze controle.

In november 2014 hebben wij, met medewerking van de afdeling I&A van P.Z-H. en als
onderdeel van onze reguliere jaarrckeningeontrole, IT-onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek was
mede gericht op het testen van de digitale workflow en de gerelateerde General IT Controls om
systematisch vast te stellen dat de procuratieregeling juist en volledig in CODA 1s ingevoerd.

Op basis van onze IT-audit op de (aan de workflow gerelateerde) General [T-Controls en de
application controls (in de digitale workflow) hebben wij vastgesteld dat wij kunnen steunen op
betrouwbaarheid van de registraties in de workflow in CODA ten behoeve van de controle
jaarrekening van de schappen.
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5. Fraude

Van de accountant wordt op grond van de regels van de bervepsorgamisatie (NBA) een
professioneel-kritische houding verwacht ten aanzien van afwijkingen van materieel belang als
gevolg van fraude in de jaarrekening. Om invulling te geven san deze verplichting, hebben wij
een fraudediscussie gevoerd binnen het controleteam en met het management van G.Z-H, waarbij
wij de nadruk hebben gelegd op de eventuele mogelijkheden van materiéle onjuistheden als
gevolg van fraude in de jaarstukken en op preventieve maatregelen daarbij.

Daamaast hebben wij zelfstandig werkzaamheden uitgevoerd die erop waren gericht om het risico
van het “omzeilen™ van de interne beheersingsmaatregelen door het management te detecteren.
Tevens hebben wij specifieke controles uitgevoerd op memoriaalboekingen en belangrijke
schattingen in de jaarrekening en zijn wij alert geweest op significante en ongebruikelijke
transacties.

Hoewel wij een kritische houding hebben ten opzichte van risica’s van fraude in de jaarrckening,
merken wij op dat onze controle miet specifiek gericht is op het ontdekken van fraude. Tijdens de
uitvoering van onze controle van de jaarrckening 2014 hebben wij geen aanwijzingen verkregen
dat er sprake is geweest van fraude.

Als onderdeel van onze controle hebben wij het management van G.Z-H verzocht inzicht te geven
in de eigen inschatting van het risico dat de jaarrekening ecn materiéle afwijking zou kunnen
bevatten als gevolg van fraude, in de aard, omvang en frequentie van deze inschattingen, het
proces dat G.Z-H daarbij hanteert, alsook de communicatie daarover met uw bestuur.

Tidens deze gesprekken heeft het management van G.Z-H aangegeven zich bewust te zijn van
frauderisico’s en voorbeelden gegeven van de manier waarop zij deze beheersen. In 2014 13
gestart met het opstellen van een gerichte franderisicoanalyse als onderdeel van de interne
beheersingsomgeving. Wij hebben kennisgenomen van deze analyse en aanbevelingen gedaan
voor de verdere uitwerking en implementatie in de organisatie van G.Z-H. voor zover betrekking
hebbend op de dienstverlening aan uw schap. Gelet op het belang van een risicoanalyse die is
toegespitst op de huidige economische ontwikkelingen en actuele interne beheersing adviseren wij
u het proces van periodieke frauderisicoanalyses ecen vast onderdeel te laten uitmaken van het
interne controlesysteem dat erop is gericht bedrijfsrisico’s te onderkennen, het belang en de
waarschijnlijkheid daarvan in te schatten en het daarop toespitsen van de interne beheersing.
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6. Controle rechtmatigheid
6.1 Bevindingen rechtmatigheidscontrole

Bij de jaarrekening 2014 hebben wij voor de rechtmatigheid van de totstandkoming van baten,
lasten en balansmutaties een goedkeurend oordeel afgegeven. De basis voor de rechtmatigheids-
controle is het normen- en toetsingskader 2014 dat uw algemeen bestuur heeft vastgesteld.

Conform voorgaand jaar hebben wij de controle op de rechtmatigheid van de financile
beheershandelingen uitgevoerd. Wij hebben de werkzaamheden in januari — april 2015 uitgevoerd
en onze bevindingen besproken met het Hoofd Bestuur en Toezicht G.Z-H.

Uit onze controle op de rechtmatigheid en de getrouwheid zijn geen bijzonderheden gebleken die
relevant zijn voor ons oordeel.

6.2 Begrotingsrechtmatigheid

Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de balen en lasten binnen de
begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden
gemeld aan het algemeen bestuur, zodat deze tijdig (binnen het begrotingsjaar) een besluit kan
nemen. Een systeem met onvoldoende waarborgen voor tijdige melding aan het algemeen bestuur
van budgetoverschrijdingen heeft het risico in zich dat inbreuk wordt gemaakt op het budgetrecht.

Het overschrijden van de begroting is altijd onrechtmatig, maar hoeft niel in alle gevallen te
worden mesgewogen in het accountantsoordeel. Essentieel is dat het algemeen bestuur nadere
regels kan stellen wanneer kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door direct
gerelateerde opbrengsten (1), kostenoverschrijdingen passen binnen het beleid (2) en
kostenoverschrijdingen bij openeinde-regelingen (3) moeten meewegen bij het cordeel van de
accountant. In die gevallen dat het algemeen bestuur geen nader beleid stelt, geldt het
uitgangspunt dat deze kostenoverschrijdingen door de accountant niet worden betrokken bij de
beslissing of al dan niet een goedkeurende controleverklaring kan worden afgegeven.

Deze kostenoverschrijdingen moeten dan wel goed herkenbaar in de jaarrekening zijn
opgenomen. In de toelichting op de programmarekening is per programma een analyse van de
begrotingsafwijkingen opgenomen, Als norm voor het toelichting van onder- of overschrijdingen
is een percentage van 3% of een bedrag van € 2.500 gehanteerd. Hiermee legt uw
gemeenschappelijke regeling op een adequate wijze veramwoording af over de rechtmatigheid
van de lasten over 2014,

Daamaast moet de accountant in het verslag van bevindingen deze kostenoverschrijdingen,
waarvan het dagelijks bestuur in de juarrekening moet aangeven dat ze nog dienen te worden
geautoriseerd, aan de orde stellen. Extra lasten die worden gemaakt omdat extra opbrengsten
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daarvoor de ruimte bieden, terwijl deze extra lasten niet direct zijn gerelateerd aan de extra
opbrengsten, en waarbij het algemeen bestuur nog geen besluit heeft genomen over de
aanwending van deze extra opbrengsten, zijn onrechtmatig.

Uit de jaarrekening 2014 en onze controle blijken geen materi¥le kostenoverschrijdingen. Wij
verwijzen voor een inhoudelijke en meer specificke analyse naar de toelichting op de
programmarckening.

Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn en met deze rapportage een zinvolle bijdrage te
leveren aan de bestuurlijke behandeling van de jaarrekening en zijn graag bereid een nadere
mondelinge toelichting te geven.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants BV,

E.H.A. Arxhoek RA



De accountant heeft de jaarstukken 2014 gecontroleerd en een accountantsverslag opgesteld naar
aanleiding van deze controle. De controlebavindingen habben betrekking op:

Vermogen en resultaat

Controlebevindingen jaarrekening 2014
Administratieve organisatie en interne behearsing 2014
Fraude

Controle rechimatigheid

e b

1. Vermogen en resultaat

De accountant enderschrijft de mutaties in hat vermogen en het resultaat van de jaarrekening 2014. Op
basis van het jaarrekeningresultaatl bedraagt de omvang van de reserves 85% van het balanstotaal ten
opzicht van §1% per ultimo 2013,

i ki 14
De accountant is voornemens een goedkeurande controleverklaring te verstrekken nadat uw AB de
jaarrekening ongewijzigd heeft vastgesteld, de bevestiging bij de jaarrekening heeft ondertekend en alle
controleprocedures (0.8, de inteme kwaliteitscontrole van de accountant) zijn afgesioten, Door vartraging
in het opstelproces van de jsarrekening dient dit nog plaats te vinden

De accountanl geeft aan dat in 2014 de labeling van werkzaamheden in het Terrein Beheer Model (TEM)
zijn onderscheiden naar noodzakelijke kosten voor groot onderhoud en de kosten van vervanging van
elementen. Eind 2014 is de instelling van de reserve vervangingsinvesteringen reeds opgenomen in de
door Uw AB vasigestelde Nota Reserves en Voorzieningen.

De accountant geeft aan, dat door de splitsing vervanging en Groot onderhoud en het herzien van de
egalisatietermijn van 80 jaar naar 20 jaar, in 2014 een bedrag van euro 5.5 min. uit de voorziening GO
wrijvall,

Uit pragmatische overwegingen is gekozen om het uilgesteld groot onderhoud als een eenmalige
aanvulling van Euro 805.000 - op het reguliere budget 2015 te verwerken en hiervoor geen
bestemmingsreserve te vormen, Via de najaarsnota 2015 wordt gerapporteerd over de uitvoering.

De voorslellen inzake het Eco-holel de Punt en het Inspiratiecentrum Grevelingen \Voordelta zijn
overgenomen an zullen via de gebrulkelijke bestuurlijke trajecten in de verschillende besturen worden

gebracht

De accountant geeft aan dat nog niet kan worden vastgesteld of aan het schatkistbankieren wordt voldaan
en adviseert om liquiditeitsprognoses te laten opstellen en deze frequent te latan actualiseren. Eind 2014
is gestart met overboeken van overtollige geiden maar de complexiteit van de uitvoering en het nog
ontbreken van liquiditeitsprognoses maakten het dagelijks uitvoeren over 2014 van de regeling nog niet
mogelifk. in 2015 zal de frequentie worden verhoogd.

De mcuuntunt mnctuduart naar mnlaidhng van du mnimilu van de administratieve organisatie en interne
beheersing (AQ/IB) dat er geen belangrijke leemten zijn in de opzet en het bestaan van de AQ relevant
voor de accountantscontrole. In de nog op te leveren 2° management letler zal de accountant meer
gedetailleerd rapporteren over de bevindingen.

De accountant heeft geen bevindingen of aandachtspuntan betreffende de betrouwbaarheid en de
continuiteit van de geautomatiseerds gegevensverwerking.



De accountant geeft aan dat op basis van de IT-audit is vastgesteld dat gesteund kan worden op
betrouwbaarheid van de registraties in de workflow in CODA (financieel systeam) ten behoeve van de
controle van de jaarrekening.

4. Fraude

In het accountantsversiag wordt aangegeven dat er tijdens de uitvoering van de controle (waaronder
gevoerde gesprekken met het management van de GZH) van de jaarrekening 2014 geen aanwijzingen
zijn verkregen dat er sprake is geweas! van fraude. In 2014 is gestart met het opstellen van een gerichte
frauderisicoanalyse als onderdesl van de interne beheersingsomgeving. De accountant adviseert het
proces van periodieke frauderisicoanalyses een vast onderdesl te laten uitmaken van het interne
controlesysteam.

5. Controle rechtmatigheid

De accountant meldt geen bijzonderheden uit de uilgevoerde controle op de rechtmatigheid en de
getrouwheid. Derhalve wordt voor de rechtmatigheid van de totstandkoming van baten, lasten en
balansmutaties een goedkeurend cordeel afgegeven.
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JAARSTUKKEN 2014

Natuur- en recreatieschap
De Grevelingen




1 Bestuurlijke samenvatting

Op 1 juli 2014 is de Gemeenschappelijke regeling natuur- en recreatieschap
Zuidwestelijke Delta in werking getreden. Tegalifk met de oprichting van deze
gemeenschappelijke regeling, zijn de gemeenschappelijke regelingen Natuur- en
Recreatieschap De Grevelingen en Haringvliet door de deelnemers opgeheven. Deze ‘oude’
schappen kunnen geen nieuwe verplichtingen meer aangaan. Met het cog op de
aanstaande liguidatie kunnen zij alleen de lopende zaken afthandelen.

Tegen de achtergrond van het voorgaande hebben de werkzaamheden in het schap De
Grevelingen in de tweede helft van 2014 vooral in het teken gestaan van:

1. Voortgang Zicht op de Grevelingen [ en consultatie/ besluitvorming over Zicht op
de Grevelingen I1

2. Het voorbergiden van de overdracht van rechten en plichten aan het nieuwe
Deltaschap en tevens het voorbereiden van de liquidatie van het schap Grevelingen
in 2015

Ad 1

Zicht op de Grevelingen (ZOG) I en II

Eind 2013 is het programma ZOG I (2009-2013) beéindigd. Een vervolgprogramma Z0OG
II (2014-2018) is opgesteld. Dit nieuwe ZOG II programma bevat de voortzetting van
projecten, die zijn opgestart in ZOG 1. Daarnaast bevat het een aantal nieuwe activiteiten
en projecten,

Het Ultvoeringsprogramma 20G 11 is in 2014 niet door het Algemeen Bestuur behandeld,
vanwege het feit dat de inhoud niet gedragen werd door het DB. De balans tussen rood/
groen ontbrak. Onvoldoende draagvlak voor het programma was er ook blj de natuur- en
milieuorganisaties. In oktober 2014 is dit separaat schriftelijk kenbaar gemaakt aan het
DB en vervolgens besproken in de bestuursvergadering. Besloten is toen om deze signalen
serieus te nemen en tezamen met het feit dat er in het eigen bestuur ook geen draagviak
was, het besluit te nemen niet inhoudelijk verder te werken aan het
Uitvoeringsprogramma ZOG II. De lijn is dat er een geheel nieuw programma opgesteld
moet gaan worden voor de jaren 2015 en verder.

Alleen de projecten, die al in ZOG 1 zijn gestart, evenals aan een aantal nieuwe projecten,
waar het Algemeen Bestuur opdracht toe heeft gegeven, worden nog uitgevoerd. In
samenspraak met alle stakeholders {inclusief nadrukkelijk de natuur- en
milieuorganisaties) in het gebied, wordt in 2015 een (omgevings)proces doorgemaakt om
met draagviak een nieuw inhoudelifk programma te ontwikkelen, waarin een goede balans
tussen ‘groene’ en 'rode’ projecten ("ecologie versus economie’) centraal staat,

Aangezien dit beoogde proces zeer zorgvuldig moet geschieden en de nodige tijd vergt,
zal het verbeterde, gedragen ZOG Il programma niet eerder dan medio 2015 gereed zijn
en in concept aan het bestuur kunnen worden voorgelegd.

Naast de discussies over (het proces rond) ZOG II én het (ontbreken van)
omgevingsmanagement/ stakeholdersoverleg, zijn in de bestuursvergaderingen diverse
inhoudelijke onderwerpen aan de orde geweest. Zo Is gesproken over de totstandkoming
van het Inspiratiecentrum De Grevelingen op de Brouwersdam, het realiseren van het
Ecohotel bij de Punt bij Duddorp, het al dan niet continueren van betaald parkeren op de
dammen, het verkennen van de mogelijlkheden van het opzetten van een
Natuurinvesteringsfonds, de onderwaterdrempel in de Brouwershaven, het
natuurontwikkelingsproject Slikken van Flakkee, de ontwikkeling van de haven van
Bommenede en de opschaling van maosselzaadinvanginstallaties op het Grevelingenmeer.



In de bestuursvergaderingen is verder gesproken over de jaarstukken 2013, de
programmabegroting 2015 en de najaarsrapportage 2014, Deze financiéle stukken zijn
door het bestuur vastgesteld.

Op 27 januari 2014 is een extra DB- en AB-vergadering gehouden over de vestiging van
de ondererfpacht ten behoeve van het Ecohotel in De Punt, In de daarop volgende
vergaderingen is het bestuur op de hoogte gehouden van de stand van zaken rond dit
project.

Ad 2

Wijziging samenstelling bestuur

In 2014 hebben geen wijzigingen In de bestuurssamenstelling van het Natuur- en
Recreatieschap De Grevelingen plaatsgevonden.

Oprichting Natuur- en Recreatieschap Zuidwestelifke Delta ("Deltaschap’)

Op 1 juli 2014 is de njeuwe gemeenschappelijke regeling Natuur- en Recreatieschap
Zuidwestelijike Delta in werking getreden. Tegelijk met de oprichting van deze
gemeenschappelijke regeling, zijn de gemeenschappelijke regelingen Natuur- en
Recreatieschap Haringvliet en Grevelingen door de deelnemers opgeheven, Deze
Schappen kunnen zodoende geen nieuwe verplichtingen meer aangaan en zullen alleen de
lopende zaken kunnen afhandelen.

Op 11 september 2014 is de oprichtingsvergadering gehouden van het Algemeen Bestuur
van het Deltaschap. Dit bestuur heeft besloten om zich in de periode tot 31 december
2014 in serste instantie te richten op het bestuurlijk, juridisch en administratief op orde
maken van de nieuwe regeling. Het streven is om begin 2015 de rechten en plichten van
de gemeenschappelijke regeling Grevelingen over te laten gaan op de gemeenschappelijke
regeling Zuidwestelijke Delta. De besluiten ten aanzien van de overdracht van
registergoederen en niet-registergoederen door het Algemeen Bestuur van het Natuur- en
Recreatleschap De Grevelingen aan het Deltaschap, zijn eind 2014 genomen.

Financién

Het Deltaschap heeft uit praktische overwegingen voor 2014 geen eigen begroting
opgesteld. In plaats hiervan heeft het AB van hat natuur- en recreatieschap Grevelingen
besloten om voor de financiering van de door het Deltaschap in 2014 te maken bestuurs-
en caommunicatiekosten alsmede voor de kosten welke samenhangen met de liguidatie een
bevoorschotting te verlenen van € 25.000,--. Het bestuur van het schap Haringvliet heeft
eenzelfde voorschot verleend. Het gaat om kosten, die zowel in 2014 als 2015 voor de
liguidatie van het schap gemaakt moeten worden. Hieronder worden additionele kosten
geschaard alsmede het inhuren van specifieke expertise benodigd om het schap te
liguideren en extra juridisch advies om rechten en verplichtingen over te hevelen naar het
Deltaschap.

De eindafrekening van dit voorschot vindt plaats bij de jaarrekening 2014 van het
Deltaschap. De verlening van dit voorschot is verwerkt bij de Najaarsrapportage 2014,

In 2014 is als follow up op het besluit tot opheffing van het schap door de deelnemers in
het Algemeen Bestuur het liquidatieplan voorbereid. Dit plan zal in 2015 conform het
bepaalde in de Wet Gemeenschappelijke Regelingen ter kennis worden gebracht van de
minister van BZK.



De liquidatie van het schap Grevelingen wordt na de overdracht van rechten en plichten
begin 2015 uitgevoerd ten laste van de begroting 2015 van het Deltaschap.

Met het oog op liquidatie in de eerste helft van 2015, was verlenging van de
dienstverleningsovereenkomst tussen het schap Grevelingen en de provincie Zuld-Halland
gver de inzet van G.Z-H in 2015 niet meer aan de orde.

Voorziening groot onderhoud

De afgelopen periode is gebleken dat het gebruik van de Voorziening Groot Onderhoud
aan een belangrijke herijking toe was. Door een duidelijk onderscheid aan te brengen
tussen kosten van groot onderhoud en vervangingsinvesteringen en alleen de eerste
categorie op te nemen in de egalisatievoorziening kan beter worden gemonitord wat de
werkelijke onderhoudskosten zijn geweest In relatie tot de planning. Op basls van
gerealiseerde aanbestedingsvoordelen en ervaringscijfers konden diverse gehanteerde
normkosten worden aangepast. Tevens zijn de afgelopen jaren de doeltypes
geinventariseerd en |s de levensduur opnieuw ingeschat, waardoor de in het TBM
gehanteerde uitgangspunten zijn herzien. Ook Is de termijn herzien waarop de geraamide
kosten groot onderhoud worden geégaliseerd. De termijn is aangepast naar een
voortschrijdende termijn van 20 jaar. Op basis hiervan valt een bedrag van € 5.552.000
vrij uit de voorziening. Voor ultgesteld groot onderhoudswerk is hiervan een bedrag van €
505.000 in 2015 benodigd. In de bestemming van het resultaat 2014 s dit apgenomen

Resultaat 2014

Uit de onderstaande tabel valt af te lezen aan welke programma’s het resultaat kan
worden toegeschreven en voor welke bedragen, waarbij is aangegeven of het resultaat
een incidenteel (|) of structureel (s) karakter heeft. In alle gevallen geldt dat indien er een
structurele doorwerking van toepassing is dit tevens /s meegenomen in de
programmabegroting 2016 alsmede de 1e begrotingswijziging 2015,

Resultaat naar programma’s

_b_IHI'II'I'IH'I!I | Resultaat V/N
1. Bestuur 32.874 v
2. Beheer, ohderhoud en exploitatie gebieden 5.665.181 V)
3. Ontwikkalingan 7747 N
Elgunm& dekkingsmiddelan 7100 V]

otaal 5.697 408 V]

* gt resultaat m inclusiel dlisarsa jagten sn haten an reserves,

Toelichting resultaat

Programma 1

In de begroting Is voor de post bestuursproducten rekening gaehouden met
representatiekosten, drukwerk en abonnementen. Vanuit kostenoverweging en de
liguidatie van de recreatleschappen Haringvliet en Grevelingen |s behoudend omgegaan
met de uitputting van deze budgetten. Hierdoor Is een onderschrijding op de begroting
gerealiseerd. (Voordelig € 5.947).

| W= yoordeig resultaat, n = nadalig resutiast



Het schap heeft een rekening courant lopen bij de ING bank. In het kader van het
schatkistbankleren Is gesteld dat overtollige banksaldi bij het Rijk gestald moeten warden.
Daartee worden lopende bankrekeningen gekoppeld aan een rekening courant bij het Rijk.
Voor de rekening courant bij de ING is dit proces nog niet voltooid, Hierdoor heeft het
schap alsnog een rentebaat gerealiseerd. Daarnaast is op de reguliere betaalrekening nog
een klein bedrag aan rente uitgekeerd, (totaal voordeel € 26.951)

Op de overige onderdelen binnen programma 1 zijn afwijkingen opgetreden die vallen
onder de grenzen voor nadere analyse en toelichting.

Resumerand:
Bestuursproducten Voordelig € 5.947
Financien Voordelly € 26.951
Overige kleine verschillen Nadelig [ 3 24
Totaal Voordelig (1) € 32.874
Brogramma 2

Op de lasten van het gebiedsbeheer |s een voordelig resultaat gerealiseerd door lagere
kosten op het door Staatsbosbeheer uitgevoerde natuurbeheer door gunstige weers- en
terreinomstandigheden, lagere kosten voor huisvesting en doordat verschillende reguliere
onderhoudswerkzaamheden achterwege konden blijven vanwege de uitvoering van groot
onderhoud. De kosten voor parkeren zijn hoger door meer storingen ten gevolge van de
verouderde apparatuur. De onderhoudskosten voor persrioclinstallatie waren eveneens
lager door minder storingen ten gevolge van de uitgevoerde renovatie. De baten van
gebliedsbeheer vielen tegen door de lagere opbrengsten van het betaald parkeren,

De lasten op het product economisch beheer zijn hoger dan geraamd door hogere kosten
van belastingen en heffingen en een noodzakelijke dotatie aan de voorziening dubieuze
debiteuren. De kosten voor verzekeringen zijn lager uitgevallen. De baten zijn hoger dan
begroot dit wordt vooral veroorzaakt door hogere inkomsten van vergunningen en
ontheffingen. Dit compenseert de tegenvallen baten voor erfpacht inkomsten.

De kosten van communicatie liggen in lijn met 2013, In de begroting 2014 Is rekening
gehouden met esn recreantenonderzoek. Voor dit onderzoek is meegelift met het
schapsbrede recreantenonderzoek van het koepelschap, waardoor de kosten meevallen.
Daarnaast Is terughoudend omgegaan met advertenties en publicaties.

Diverse baten en lasten.

Als gevolg van de doorlichting van de voorziening groot onderhoud vindt een vrijval aan
de voorziening groot onderhoud plaats van € 5.552.349.

Vrijval van reserveringen voor onderhoud en afwikkeling van het Dolfijntje. Deze bedragen
zijn naar verwachting niet meer nodig (Voordelig € 26.322),



Voor de onderhoudskosten van het dulkwrak is in 2013 een bijdrage ontvangen en ook
voor de waterjump was een bedrag binnengekomen. Deze bedragen zijn in 2014 ten
gunste van het resultaat gebracht (voordelig 25.982).

Op de overige onderdelen binnen programma 2 zijn afwijkingen opgetreden die vallen
onder de grenzen voor nadere analyse en toelichting.

Resumerend:

Gebiedsbeheer Voordelly € 75.267
Economisch beheer Nadelig C 40.676
Communicatie Voordeli € 24,8971
Diverse lasten en baten Voordelig €  5.605.619
Totaal Voordelig (D€  5.665.181
Programmga 3.

Cioor een gegeven cursus gastheerschap welke een opbrengst gegenereerd heeft van
£ 7.500 (D) is er minder onttrokken aan de reserve.

Op de overige onderdelen binnen programma 3 zijn afwijkingen opgetreden die vallen
onder de grenzen voor nadere analyse en toelichting.

Algemene dekkingsmiddelen.

Het budget voor onvoarziene kosten behoefde niet aangesproken te worden (i),



2 Leeswijzer

In deze jaarstukken wordt inzicht verschaft in de voortgang van het realiseren van de
doelen en prestaties uit de programmabegroting 2014 en de najaarsrapportage 2014.
Daarnaast wordt inzicht gegeven in de realisatie van additionele projecten (kredieten). In
de tabellen zijn de realisatiecijfers over het jaar 2014 opgenomen. In de tabellen worden
de lasten en de baten gepresenteerd als positieve bedragen. In de kolom resultaat 2014
zijn voordelen voor het schap extra toegelicht door de vermelding van een *V" en nadelen
voor het schap door vermelding van een "N”.

De jaarstukken zijn opgesteld naar de eisen die het Besluit Begroting en Verantwoording
Provincies en Gemeenten (BBV) daaraan stelt. In de bestuurlijke samenvatting (hoofdstuk
1) wordt op hoofdlijnen ingegaan op de belangrijkste ontwikkelingen en resultaten in
2014. De grondslagen en kaders voor deze laarstukken worden uiteengezet in hoofdstuk
3. Vervaolgens is in hoofdstuk 4 de programmaverantwoording opgenomen. Hierin warden
de doelen en prestaties toegelicht door beantwoording van de drie W-vragen:

1. Wat hebben we bereikt?

2. Wat hebben we daarvoor gedaan?

3. Wat heeft het gekost?

Hoofdstuk 5 zal daarna ingaan op de volgens het Besluit Begroting en Verantwoording
(BBV) verplichte en voor het schap relevante paragrafen, te weten:

- Onderhoud kapitaalgoederen

- Weerstandsvermogen en risico’s

- Financlering

- Grondbeleid

- Bedrijfsvoering

Hoofdstuk & bevat de jaarrekening 2014 met daarin de waarderingsgrondslagen, de
balans per 31 december 2014 met toelichting en de programmarekening met toelichting.
Voor de toelichting op de programmarekening Is de richtlijn gehanteerd de verschilien toe
te lichten bij afwijkingen ten opzichte van de begroting na wijziging van meer dan 3%,
met een minimum van € 2.500.

Tevens is in hoofdstuk & de aanvullende (0.a. wettelijke verplichte) informatie
OpgeEnomen.



3 Grondslagen en kaders

3.1 Opbouw Jaarstukken

Op de voorliggende Jaarstukken 2014 zijn de bepalingen uit het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (BBV) toegepast.

De staat van lasten en baten per programma is als volgt opgebouwd:

1. Reguliere lasten en baten bedrijfsvoering.
2. Diverse lasten en baten bedrijfsvoering.
3. Kredieten.

4, Resultaatbestemming.

Reguiliere lasten en baten bedriifsvoering.

Deze lasten baten bevatten de exploitatielasten en —baten van de structurele activiteiten.
Dit zijn de jaarlijks min of meer in dezelfde vorm terugkerende activiteiten. Op basis van
deze Informatie kunnen meerjarige trends en ontwikkelingen worden geschetst.

Di ! I it :
In tegenstelling tot de reguliere lasten en baten komen deze exploitatielasten en = baten
slechts Incidenteel voor door de aard hiervan en/of de corzaak. Derhalve zijn deze niet
begroot. Het gaat hlerbij o0.a. de effecten van periodieke herzieningen van voorzieningen,
de financiele consequenties van uitspraken op beroeps- en bezwaarschriften die niet
voorzien kanden worden en terugontvangen bedragen. Deze zaken worden separaat
gepresenteerd om de vergelijkbaarheid over de jaren heen eenvoudiger te maken.

Kredieten

De kredieten hebben betrekking op uitgaven gerelateerd aan activiteiten die zorgen vaor
veranderingen in de natuur- en recreatiegebieden, zoals investeringen met
maatschappelijk nut in de openbare ruimte, Deze uitgaven worden gedekt vanuit
bijdragen derden (subsidies, bijdragen) en/of onttrekkingen aan de algemene of
bestemmingsreserves.

Resuitaatbestemming

Dit onderdeel omvat alle mutaties, stortingen en onttrekkingen, in de reserves,

3.2 Deelnemersbijdrage
De deeinemersbijdrage is conform de gemeenschappelijke regeling het resultaat van de
som der lasten verminderd met de opbrengsten.

3.3 Richtlijnen

De deelnemersbijdrage is het resultaat van het totaal aan lasten minus de overige baten.
Beleidswijzigingen kunnen positieve of negatieve gevolgen hebben voor de
deelnemersbljdrage, afhankelijk van het soort wijzlging.

Wanneer een batig saldo resulteert, zal het beleid ten aanzien van de
resultaatbestemming en de deelnemersbijdrage worden gevolad:
1. Dotatie aan de voorziening groot onderhoud indien de voorziening nog niet op het
vastgestelde niveau is*;

"in 2014 |5 de voorzlening Groot Onderhoud herffikt waardoar dit punt kan vervalien



II.  Reservering van middelen voor door het bestuur gewenste maar nog niet financieel
afgedekte nieuwe investeringen;
ITII. Owverige door het bestuur gewenste reserveringen;
IV.  Extra afschrijvingen van geactiveerde investeringen met maatschappelijk nut in de
openbara ruimte;
V. Verlaging van de deelnemersbijdrage, mits er geen lopende ingroeiregeling meer is
en voorgaande punten niet van toepassing zijn.

3.4 Investeren, waarderen en afschrijven

In 2010 heeft het bestuur de Kadernota Investeringen, Waarderingen en Afschrijvingen
vastgesteld. Deze Kadernota bevat het beleid ten aanzien van het activeren en afschrijven
van Investeringen.

Samengevat worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:
- Investeringen met economisch nut boven € 25.000 worden geactiveerd. Er wordt
jaarlijks lineair afgeschreven op het actief gedurende de levensduur van het actief,
- Investeringen met maatschappelijk nut in de openbare ruimte worden bij voorkeur
niet geactiveerd maar komen direct ten laste van het resultaat. In voorkomende
gevallen Is het Algemeen Bestuur wel bevoegd te besluiten dergelijke investeringen
te activeren.

Uitgaven in het kader van groot onderhoud worden direct ten laste gebracht van de
voarziening Groot Onderhoud en worden niet geactiveerd (mede afhankelijk van
voorziening of niet).

3.5 Terrein Beheer Model

Voor het beheer en onderhoud van de natuur- en recreatiegebieden wordt het Terrein
Beheer Model (TBM) gehanteerd. Dit model is gebaseerd op zogenaamde doeltypen
{bijvoorbeeld speel- en ligweide, houten oever of brug), waarvoor een gestandaardiseerde
inrichting met daarbij behorende beheer- en normkosten zijn bepaald. De normkosten
omvatten een totaal van regulier onderhoud en groot onderhoud. Het totaal aan
opperviaktes, stuks en lengte van de aanwezige doeltypes bepaalt daarmee het benodigde
budget voor beheer en onderhoud.

Voor het Natuur- en Recreatieschap De Grevelingen zijn de volgende basisgegevens
gebrulkt bij het opstellen van deze begroting.



Gebruikte gegevens en grondpositie
Van het Matuur- en Retroatigschap de Grevelingen zijn -aﬂa hnldm beheergebieden (totaal
B0 ha) opgenomen in Turnutn Bahimer Modsal,
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4 Programmaverantwoording

De programmaverantwoording is opgebouwd uit de volgende onderdelen:
- Programma 1 Bestuurlijke aangelegenheden
- Programma 2 Beheer, onderhoud en exploitatie gebieden
- Programma 3 Ontwikkeling
- Algemene dekkingsmiddelen

In de navolgende paragrafen wordt ieder afzonderlijk onderdeel toegelicht. Hierbij zal per
programma een toelichting gegeven worden op de 3 W-vragen; "Wat hebben we bereikt?’,
‘Wat hebben we daarvoor gedaan?’ en "Wat heeft het gekost?”.

4.1 Programma 1 Bestuurlijke aangelegenheden

4.1.1 Wat hebben we bereikt?

Vanult de bestuurlijke aangelegenheden worden het Dagelijks Bestuur en het Algemeen
Bestuur ondersteund door middel van de beleidsstukken.

4.1.2 Wat hebben we daarvoor gedaan?

De ondersteuning van het Dagelijks Bestuur en het Algemeen Bestuur vindt plaats door
het leveren van de volgende producten:

1. Bestuursproducten

2. luridische ondersteuning en advisering

3. Financién

4.1.2.1 Product bestuursproducten

Product | Toelichting

Voorbereiding, verslaglegging en afhandeling van de vergaderingen van het Dagelijks
Bestuur en het Algemeen Bestuur

Het Dagelijks Bestuur heeft In 2014 vergaderd op 27 januari,
4 april, 9 mei, 20 juni, 17 oktober en 5 december 2014. De
Evergadenngen van het Algemeen Bestuur zijn gehouden op
|27 januari, 20 juni en 5 december 2014.

Organiseren van representatieve en andere bijzandere gelegenheden voor het bestuur

Op 24 en 25 juni 2014 is de CaRe-Lands-conferentie gehouden,

Externe vertegenwoordiging van het bestuur dan wel ondersteuning en advisering van
bestuurders (ambtelijk overleg, bewenersavonden, perscontacten)

Ter voorbereiding van bestuursvergaderingen s het periodieke
SADG-overleg (ambtelijk vooroverleg) gehouden. Over het
uitvoeringsprogramma Zicht op de Grevelingen 2014-2018 is
regelmatig ambtelljk overleg gevoerd met de deslnemers.
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Toelichting op resultaat:

In de begroting is voor de post bestuursproducten rekening gehouden met
representatiekosten, drukwerk en abonnementen. Vanuit kostenoverweging en de
liguidatie van de recreatieschappen Haringvliet en Grevelingen is behoudend omgegaan
met de uitputting van deze budgetten. Hierdoor is een onderschrijding op de begroting
gerealiseerd van bijna € 6.000.



4.1.2.2 Product juridische ondersteuning en advisering

Lruuﬂ Toelichting

Dit product heeft betrekking op de algemene juridische advisering en het toepassen en
evalueren van wet- en regelgeving op het gebied van de gemeenschappelijke regeling.
Waar nodig Is specifieke regelgeving ten aanzien van het werkingsgebied van de
gemeenschappelijke regeling voorbereid.

Er is geadviseerd op het gebied van het publiek- en het
privaatrecht en in het kader van bestuursvoorstellen. Verder heeft
maonitoring van de ontwikkelingen in relevante wet- en
regelgeving plaatsgevonden. Daarnaast Is er geadviseerd in het
kader van de juridische risicobeheersing.

Meer in het bijzonder is bijvoorbeeld geadviseerd betreffende de
opheffing van de gemeenschappelijke regeling in verband met het
treffen van de Gemeenschappelijke Regeling Natuur- en
recreatieschap Zuidwestelijke Delta. Daarnaast is meer in het
bljzonder geadviseerd in het kader van gebiedsontwikkeling.
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4.1.2.3 Product financién

Product Toelichting

Het verzorgen van de financigle administratiz van de gemeenschappelijke regeling, dat is
de tijdige en systematische vastlegaing van baten, lasten en in- en uitgaande
geldstromen

Baten, lasten en in- en uitgaande geldstromen zijn tijdig en
systematisch vastgelegd. Bijzonderheden hebben zich niet
voorgedaan. Er zijn geen vorderingen uit handen gegeven aan het
incassobureau,

Het structureel uitvoeren van de verbijzonderde interne controle gericht op getrouwheid
en rechtmatigheid op financieel gebied, waarbij de nadruk ligt op ‘inkoop en
aanbestedingen’, het betalingsverkeer en de volledigheid van huur- en
erfpachtopbrengsten

Met de accountant is overleg geweest over de consequenties van
de verscherpte regels vanult de toezichthouder op de
accountantskantoren en de daarmee samenhangende hogere
eisen die aan de interne controle gesteld worden. De
verbijzonderde interne controle over het jaar 2014 s vanwege het
ontbreken van capaciteit niet uitgevoerd door de G.Z-H. Dit
betreft met name de rechtmatigheidscontroles. De accountant
heeft derhalve geen gebruik kunnen maken van de verbijzonderde
controles en daarom zelfstandig aanvullende
rechtmatigheldscontrales uitgevoerd. De financiéle consequenties
hiervan zijn niet voor rekening van het schap.

Conform de basisopdracht aan de accountant Is een Interim
controle uitgevoerd. De resultaten zijn vastgelegd in een
managementletter aan de directeur G.Z-H, Daar waar van belang
zijn de aanbevelingen in de bedrijfsvoering geintegreerd.

Toetsen van alle bestuursvoorstellen ten aanzien van incidentele en/of structurele
financiéle consequenties

Alle bastuursvoorstellen met een financiéle impact zijn getoetst.
Daar waar er sprake is van financiéle gevolgen die van invioed zijn
op het rapportagejaar zijn deze verwerkt in de financiéle
administratie en onderliggende jaarrekening.

Opstellen van de planning- en control producten: jaarstukken 2013, begroting 2015 en de
voortgangsrapportage 2014

De jaarrekening 2013 en de begroting 2015 zijn vastgesteld door
het Algemeen Bestuur op 20 juni 2014 en vervolgens verzonden
naar het ministerie van BZK, De accountant heeft een
goedkeurende controleverklaring afgegeven over de jaarrekening
2013. Dit betraft een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van zowel baten en lasten over 2013 als van de
activa en passiva per 31 december 2013, alsmede de
rechtmatigheid van de totstandkoming van baten, lasten en




balansmutaties. Op 5 december 2014 heeft het Algemeen Bestuur

de najaarsrapportage vastgesteld.

Begeleiden van de werkzaamheden van de accountant (interim controle, subsidiecontroles

indien relevant, jaarrekeningcontrole)

De accountant Is tijdens zijn werkzaamheden voor de interim
controle 2014 en de jaarrekeningcontrole 2013 begeleid en
voorzlen van alle geyraagde informatie. Tevens is voor een aantal
subsidiecontroles de benodigde informatie aangeleverd.
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Toelichting op resultaat:
Uw schap heeft een rekening courant lopen bij de ING bank. In het kader van het
schatkistbankieren is gesteld dat overtollige banksaldi bij het Rijk gestald moeten worden,
Daartoe worden lopende bankrekeningen gekoppeld aan een rekening courant bij het Rijk.
Voor de rekening courant bij de ING is dit proces nog niet voltooid. Hierdoor heeft het
schap alsnog een rentebaat gerealiseerd van € 24.800. Daarnaast is op de reguliere
betaalrekening nog een klein bedrag aan rente uitgekeerd van ongeveer € 1.800.



4.1.2.4 Diverse lasten en baten

Product

Toelichting

Diverse lasten

In 2014 zijn diverse facturen afgeboekt in verband met onjuiste
facturering en cuderdom voor een bedrag van € 24.

4.1.2.5 Kredieten

Liquidatie van het
Schap en
overheveling rechten
en plichten naar het

Hieronder worden additionele kosten geschaard, evenals het
inhuren van specifieke expertise benodigd om het Schap te
liquideren en rechten en verplichtingen over te hevelen naar het
nieuwe Schap.

nieuwe Deltaschap Uw bestuur wordt gevraagd een krediet ter beschikking te stellen
ten hoogte van € 25.000 en dit te dekken uit de Algemene
Reserve en beschikbaar te stellen tot en met 31 december 2015.
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4.1.2.6 Storting en onttrekking reserves
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4.1.3 Wat heeft het gekost? - Samenvatting programma 1

(FROGRAMMA mETAR
F20 WP

EEQAOTING A
WAIZIHNG 381

Lastan

Besituuriijke sangasgsnhadsn
olsal lastun

113.100

[

5244

I

Batwn

Bestuarjke sangelagenhadaen

oiaal balsn

Diverse lasten an baten

Diversa lasten 114 142 MM
Dihversa baben - -
ido diverse [antwn an batan = - N
Mrediatan
Lantan - 25 000 21 o0 33V
Halen . & =
wradisian * -:

Fa



4.2 Programma 2 Beheer, onderhoud en exploitatie gebieden

4,2.1 Wat hebben we bereikt?

De natuur- en recreatiegebieden vallend binnen de gemeenschappelijke regeling zijn
onderhouden conform het principe ‘schoon, heel en veilig’ voor een optimaal gebruik door
de bezoekers en recreanten. De relatie met alle in het gebled aanwezige en potentidle
contractanten is zodanig dat de gemaakte afspraken worden nageleefd.

4.2.2 Wat hebben we daarvoor gedaan?

Het beheer, onderhoud en exploitatie van de gebieden wordt gerealiseerd door middel van
de volgende producten:

1. Gebiedsbeheer

2. Grondzaken en exploitaties (Economisch beheer)

3. Regelgeving en handhaving

4, Communicatie

4.2.2.1 Product gebiedsbeheer

Om de kwaliteit van de recreatieve voorzieningen te handhaven en waar nodig te
verbeteren, wordt gebrulk gemaakt van de vakdeskundigheid, gebiedskennis en het
externe netwerk met bezoekers, exploitanten en medebeheerders zoals gemeenten of
waterschappen.

Het product gebiedsbeheer bestaat uit een aantal reguliere taken, waaronder inspecties,
bijhouden van de beheerdata en meerjarenplanningen, voorbereiden en uitvoeren van
{(uitbestede) onderhoudswerkzaamheden en de overkoepelende beheertaken. Alle
activitaiten zijn gericht op het borgen van een goed kwaliteitsniveau van gebieden en
voorzieningen ("schoon, heel en vellig").

In 2014 is het areaal beheergebied van het schap gelijk gebleven.

Het recreatieselzoen |s in 2014 dankzijf het mooie weer al vroeg begonnen, De gebieden
zijn druk bezocht en in voorkomende gevallen zijn extra afval- en reinigingsbeurten
ingezet. Door de zachte winter, het moole en zonnige weer in het voorjaar en in de zomer,
was in 2014 sprake van meer overlast door aanspoelende afgestorven wier- en
plantenresten. Gedurende het seizoen zijn op diverse strandjes meerdere malen
opruimacties witgevoerd,

Vooruitlopend ap een aangekandigd verbod op de toepassing van het herbicide glyfosaat
(merknaam Roundup) op halfverhardingen en een voorstel van GS van Zuld-Holland
daarover, is ean versnelde afbouw Ingezet. In de beheergebieden was de toepassing ervan
al minimaal en Is deze gereduceerd door inzet van alternatieven. Deze alternatieven zijn
gechter veelal minder effectief en kunnen lelden tot een minder verzorgd beeld. Eventuele
meerkosten zijn binnen het lopende budget opgevangen. Roundup blijft vooralsnog - op
zeer terughoudende wijze - toegepast bij de bestrijding van plaagsoorten en
stobbebehandeling.

Plaagsoorten als Elkenprocessierups en Bastaardsatijnrups worden tijdens de inspecties
goed In de gaten gehouden om zodoende tijdig en indien nodig tot actie over te kunnen
gaan. Ook bestrijding van watermerkziekte en lepziekte is net als voorgaande jaren een
punt van aandacht in de beheergebhleden.



In het afgelopen jaar zijn de persrioolinstallaties gerenoveerd en 2ijn voorzieningen
getroffen ter voorkoming van verstoppingen. Hierdoor zijn er minder storingen en
verstoppingen geweest.

G.Z-H heeft zich de afgelopen jaren gecertificeerd voor het werken conform de
Natuurwetgeving. Recent is versie 2 van het Handboek Natuurwetgeving vastgesteld
waarin de processen van Inrichting tot en met beheer zodanig vormgegeven zijn, dat
voldaan kan worden aan de natuurwetgeving. Tevens kan op deze wijze maximaal gebruik
worden gemaakt worden van vrijstellingen op grond van inzet van gedragscodes. Ook aan
de uitvoerende partijen worden soortgelijke eisen gesteld. Tot op heden heeft dit
incldenten met natuurwetgeving voorkomen.
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Toelichting op resultaat
Lasten:

Op de lasten van het gebiedsbeheer is per saldo een voordelig resultaat van € 82.288

ontstaan. Dit bedrag is als volgt te verklaren:

- Voordelig resultaat op het door Staatsbosbeheer uitgevoerde natuurbeheer door
gunstige weers- en terreinomstandigheden € 8.011 V

- De kosten voor huisvesting zijn lager omdat steeds meer kosten drukken op
provinciale budgetten € 46.483 V (automatisering, alarm, schoonmaak etc.) en
doordat verschillende onderhoudswerkzaamheden worden uitgevoerd in groot
onderhoud. Met ingang van 2015 zijn de huisvestingskosten structureel naar beneden
bijgesteld (€ 25.900)

- Hogere kosten parkeergeld doordat er meer storingen waren L.v.m. verouderde
apparatuur € 11.496 N

- Lagere kosten uitvoering liggeldregeling € 4.209 V

- Doordat de persrioolinstallaties gerenoveerd zijn, waren er minder storingen en
verstoppingen dan voorzien € 24,315V

- Saldo kleine over- en onderschrijdingen In het onderhoud € 10,766 V

TOTAAL € 82.288 V
Baten:

Op de baten van het gebledsbeheer is per saldo een nadelig resultaat van € 7.021
ontstaan. Dit bedrag is als volgt te verklaren:

- Minder opbrengsten betaald parkeren € 10.219 N
- Saldo kleine aver- en onderschrijdingen € 3.198 W

TOTAALE 7.021 N

]



4.2.2.2 Product grondzaken en exploitaties (Economisch beheer)
De taken die binnen grondzaken en exploitaties worden uitgevoerd zijn:

Product

Toelichting

Ultgifte heeft betrekking op de uitgifte van grond en apstallen door verkoop of door het
vestigen van zakelijke rechten, zoals erfpacht of opstal. Uitgifte geschiedt vooral ten
behoeve van recreatieve en maatschappelijke functies en voor infrastructurele werken.
Hierbij is het kennen en benutten van marktkansen en de professionele inzet van de
grondbeleidsinstrumenten van groot belang. Tot deze taak behoort ook de uitgifte van

jacht- en visrechten.

Voor de twee dagstranden aan de zuidzijde van de
Kabbelaarsbank heeft het bestuur ingestemd met een
huurovereenkomst voor de gefaseerde realisatie en exploitatie van
20 autarkische ecolodges op een kavel van 6 hectare,
Initiatiefnemer Greenhuus heeft begin december 2013 een
anterieure overeenkomst ondertekend met de Gemeente Goeree-
Overflakkee om deze ontwikkeling ook planologisch mogelijk te
maken, Als gevolg van een zienswijze is de lopende
bestemmingsplanprocedure aangehouden, Gemeente en Schap
begeleiden de ondernemers in de dialoog met de partijen die de
zlenswijze indlenden, met het doel draagviak te creéren voor een
doorstart van de RO-procedure,

Afgelopen maanden zijn voorbereidingen getroffen om de
ondererfpacht met de Stichting RTM Museum op De Punt voor
een klein deel van het tracé in gewljzigde vorm opnieuw te
vestigen, ten behoeve van de ondererfpacht van het naastgelegen
Ecohotel. Planning is deze correctie begin 2015 notarieel af te
wikkelen,

In lijn met uw besluit van eind 2013 (s dit jaar verder
anderhandeld met de exploitant van outdoor bedrijf Zeeland
Buitenland over een erfpachtovereenkomst voor zijn geplande
uitbreiding en kwaliteitsverbetering op de Kabbelaarsbank te
Ouddorp. Om hem moverende redenen heeft de exploitant de
onderhandelingen met het Schap niet in de loop van 2014
afgerond, waardoor er per 1-1-2015 een situatie dreigde te
ontstaan waarin er voor seizoen 2015 geen contractuele basis zou
Zijn voor de exploitatie. Begin december 2014 (s dit namens het
schap ondervangen met een huurovereenkomst voor 1 jaar, met
de harde voorwaarde dat de exploitant zich komend voorjaar 2015
maximaal inspant om de openstaande punten voor de geplande
erfpacht alsnog af te ronden,

Eind 2013 heeft uw bestuur ingestemd met het splitsen van de
eerder overeengekomen ondererfpacht voor uitbreiding en
realisatie van nieuwe ecolodges van het Zeil- en Surfcentrum
Brouwersdam op de Kabbelaarsbank. Om fiscale redenen zijn de




nieuwe ondererfpachten pas in de zomer van 2014 notarieel
gepasseerd en afgerekend. De realisatie van de geplande
kabelskibaan Is door de ondernemers tot nader order uitgesteld,

Eind 2013 heeft de exploitant van Jachthaven Bruinisse zijn
plannen voor een Pirateneiland op de Mosselbank gepresenteerd
aan het bestuur. Tot op heden heeft de ondernemer zijn plannen
nog niet nader ultgewerkt, waardoor de geplande
onderhandelingen over de gevraagde maatschappelijke Insteek
voor huur of canon van de locatie voorlopig zijn stilgelegd.

Namens het Recreatieschap is kennis en ervaring ingebracht in de
pilot Regelluw Investeren in de Delta. Deze pilot van het
Ministerie van Economische Zaken, Provincie Zeeland, Gemeente
Schouwen-Dulveland en Gastvrij Nederland (MKB Nederiand,
HISWA Vereniging, RECRON, Koninklijk horeca Nederland), is
gericht op het stroomlijnen en vereenvoudigen van
publiekrechtelijke procedures voor ondernemers en investeerders
in de vrijetijdssector. In de Grevelingen is voornoemd
Piratenelland als pilotproject ultgekozen en krijgt de ondernemer
begeleiding van de betrokken overheden.

Voor de locatie Grevelingendam is nader overlegd met de
initiatiefnemers achter het plan "Het Geheim van de
Gravelingen”.

2ij streven naar realisatie van 30 tot 50 ecolodges op de
Grevelingendam, met de ambitie hier op termijn diverse satelliet-
locaties In de oostelijke Grevelingen aan toe te voegen. Namens
het Schap is begin 2014 een marktconforme aanbleding op
hoofdlijnen gedaan voor de beoogde erfpacht en zijn kengetallen
gedeeld over het beheer op deze Jocatie.

In de zomer van 2014 hebben de ondernemers hun plannen voor
70 eenheden gepresenteerd aan de Gemeente Schouwen-
Dulveland, met het verzoek de planologische {on)mogelijkheden
voor dit plan te duiden, Medio cktober 2014 heeft het College van
BA&W een positief principebesluit genomen voor dit plan, ultgaande
van maximaal 30 eenheden en 2en dialoog met diverse
natuurpartijen in de regio om te komen tot een passende zonering
en landschappelijke inpassing op deze Natura 2000 locatie.

Zodra er zicht is op financiering van dit plan en overegnstemming
over een marktconforme erfpacht, wordt het plan ter
besluitvarming voorgelegd aan het bestuur.

Onder portafeuille- en relatiebeheer valt het contractbeheer van bestaande exploitaties
(vooral erfpacht en verhuur). Belangrijke enderdelen van deze taak zijn het
relatiemanagement, de Inning van erfpacht en huur, Indexering, herziening en be&indiging
van contracten, evenals de doorbelasting van heffingen en belastingen. In dit kader wordt
gestreefd naar verzakelijking van bestaande contracten met als doel onder meer het
vergroten van het verdienvermogen. Daarnaast wordt binnen deze taak de bestaande




grond- en vastgoedportefeuille bewaakt, waaronder de aansturing van verzekeringen en
eigenaar onderhoud voor opstallen,

Het schap heeft de ingezette professionaliseringsslag verder
doorgevoerd In het beheer van de exploitatiecontracten.
Belangrijke invalshoek bij de ingezette professionalisering is een
zakelljke en marktconforme benadering. Daarbii is ingezet op
tijdige indexering en gebruikmaking van de contractuele
herzieningsmomenten. Daarnaast Is het periodiek schouwen van
de exploitaties geintensiveerd, waarbij een integrale benadering
wordt gekozen en zo nodig een breder team van medewarkers
wordt ingezet.

Toelichting op resultaat

In dit schap is sprake van een toenemend aantal betalingsragelingen. De nakoming van
afspraken hierover wordt nauwlettend gemonitord. Hoewel nog niet van inviced op dit
rekeningresultaat, is in komende jaren een verlaging van baten economisch beheer te
verwachten, Dit wordt veroorzaakt door de contractueel overeengekomen en gebruikelijke
mogelijkheid tot periodieke canonherziening in erfpachtcontracten die In 2015 en latera
jaren naar alle waarschijnlijkheid in een aantal situaties tot neerwaartse bijstelling leidt.

Lasten:

De lasten zijn bijna € 60.000 hoger dan gersamd. Specificatie hogere lasten:
- Diverse Belastingen en heffingen N€11.000

- Dotatie voorziening dubleuze dehiteuren N € 55.000

- Verzekeringen VE 6.000

Baten:

De baten zijn € 19.000 hoger dan verwacht, Hoewel de erfpachten achterblijven op de
begroting (nadeel € 64.000) zijn de vergunningen, leges en ontheffingen rulm hoger
(voordeel € 90.000). Voor het overige betreft het diverse kleinere afwiikingen,



4.2.2.3 Product regelgeving en handhaving
Regelgeving en handhaving bestaan ult de volgende onderdelen:

Product Toelichting

v = heff :

De natuur- en recreatiegebieden zijn vrij toegankelljk. Voor bepaalde activiteiten in de
gebieden Is een vergunning, een ontheffing of toestemming benodigd. Dit komt voort uit
doelstellingen van de gemeenschappelijke regeling en wet- en regelgeving op het viak van
de openbare orde en veiligheid. De beoordeling en afhandeling van de aanvragen vindt
binnen dit product plaats. Er zijn gedurende het jaar vergunningen, ontheffingen en
privaatrechtelijke toestemmingen verleend aan derden ten behoeve van activiteiten en
festiviteiten in de beheergebleden van het Schap. Er hebben zich geen bijzonderheden
voorgedaan.

Toezicht en handhaving

Het product Toezicht en Handhaving (T&H) bestaat uit de onderdelen gastheerschap,
daadwerkelijke handhaving en de regierol bij samenwerking. De invulling van de 3
onderdelen leidt tot een compleet palet van activiteiten op de doelstelling schoon, heel en
veilig in een gebled. Dit palet { vertaait in het toezichts- en handhavingsbeleid) wordt
ingevuld op basis van de aard en hat gebruik van het gebied.

Indien één van deze onderdelen geheel of gedeeltelijk ontbreekt, is er geen sprake meer
van het kwalitatief volwaardig product regeigeving en handhaving. Dit is in het
recreatiegebied Grevelingen aan de orde geweest

Basisultgangspunten voor de inzet van TAH zijn de veiligheid van de gebruikers van de
gebieden zo goed mogelijk waarborgen en de eigendommen van het schap heel houden.
Het door uw schap beschikbaar gestelde budget voor dit jaar heeft, gelet op aard en
gebrulk van het gebied, geleidt tot onderstaande prioritering in de inzet.

Handhaving Er is, vooral in reactie op meldingen, daadwerkelijk gehandhaafd
op naleving van de geldende regels en opgetreden tegen
overtreders.

Er zijn buitenlanders actief geweest in de Grevelingen die
vervuiling (vlees als aas) achtergelaten hebben bij de vangst van
vis en krab. Bij warm weer is er overlast van stank en de
waterkwaliteit wordt aangetast.

In 2014 zijn er veel problemen met de parkeerautomaten op de
belde dammen geconstateerd. Deze automaten functioneren niet
goed. Dok de controleapparatuur kampt met problemen. Hierdoor
werd de handhaving sterk bemoellijkt. Eind 2014 heeft heat
bestuur besloten het betaald parkeren voor ten minste één jaar te
continueren,

Het dumpen van afval, vioeistoffen en milieu gevaariijke stoffen
blijft een terugkerend probleem. Ook dit jaar heeft dit weer
plaatsgevonden. Hierbij betrof het voornamelijk het achterlaten
van afval op de parkeerplaatsen of in de bosschages, Ondanks
gerichte controles konden de handhavers geen daders betrappen.

Gastheerschap De rol van gastheer is maar beperkt ingevuld. Tijdens de invulling
Is getracht bezoekers zoveel mogelijk te informeren over de
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mogelijkheden an onmogelijkheden van het gebied en
bijbeharende regelgeving.

Regierol
samenwerking

In het voorjaar van 2014 is het breed handhaversoverleg
Grevelingen voor het laatst gearganiseerd. In het najaar van 2014
is hiervoor het platformoverleg Teezichtskring Noord Zeeland in de
plaats gekomen. Vanuit de Omgevingsdienst Zeeland wordt dit
overleg georganiseerd. Hier zitten nog wel steeds alle
handhavingspartijen uit de Grevelingen bij elkaar aan tafel.




4.2.2.4 Product communicatie

Product | Toelichting

De (potentiéle) bezoekers en het externe netwerk (zle gebledsbeheer) worden
geinformeerd over de mogelijkheden, werkzaamheden en veranderingen in de natuur- en
recreatiegebieden. De wijze waarop de informatie verstrekt wordt, |s afhankelijk van de
doelgroep maar wordt ingezet via digitale en sociale media.

Algemeen

Het nieuwe schap Natuur- en recreatieschap Zuidwestelijke Delta
is opgericht en gelijktijdig is het schap Grevelingen opgeheven, Dit
heeft gevolgen voor de inhoud en wijze van communiceren. Er zijn
twee brainstormsessies georganiseerd onder begeleiding van BRR
Visuele communicatie en een merkstratesg om tot een
hernizuwde communicatievisie te komen, Communicatie zal steeds
meer vanuit het nieuw Schap en steeds minder vanuit het schap
Grevelingen plaatsvinden.

Om bekendheid van recreatiegebleden te vergroten wordt steeds
vaker gebruik gemaakt van digitale communicatiekanalen. Het
overkoepelende internetportal www.recreatiezuldholland.nl heeft
een metamorfose ondergaan en een nieuwe naam gekregen:
"Heerlijk Buiten”.

De nisuwe website heet www, heerliikbuiten.nl

Naast recreatieve informatie voor gebruikers en ondernemers,
geeft de website een toelichting op de bestuurlijke organisatie. Er
is informatie beschikbaar over bestuur, vergaderingen (AB
vergaderstukken), beleid, lopende projecten en ontwikkelingen en
over regels op het gebied van toezicht en handhaving. Dit jaar is
voor de overkoepelende Heerlijk Buiten kanalen een nieuw logo
ontwikkeld. Dit logo wordt gebruikt in alle communicatiemiddelen.
Ook het nieuwe Deltaschap krijgt een nleuw logo.

Online

De internetportal Heerlijkbulten.nl werd dit jaar aangevuld met de
bekende Fietserstool, Hiermee Is het mogelijk een fietsroute met
knooppunten uit te stippelen. Specifieke gebledsinformatie,
persherichten of andere recreatieve Informatie worden via

www heerdiikbulten.nl, Twitter-, YouTube- en/of Facebook kanalen
gepubliceerd. Via monitoringssystemen Coosto en Hootsuite gaat
G.Z-H na wat gebrulkers over de gebieden online zeggen.
Realtime informatie wordt gebrulkt voor de online kanalen van
Heerlijk Buiten ter promotie van de gebieden.

De Heerlijk Buiten facebookpagina heeft meer dan 7.300 likes en
via Twitter pagina meer dan 1.000 volgers. Op de website Heerlijk
Buiten waren in 2014 meer dan 163.000 bezoeken, waarvan
B80.000 unieke bezoekers.

In het voorjaar is een advertentie verschenen in het route,nl blad
van Falk, Met deze advertentie zijn alle recreatiegebieden onder
de naam Heerlijk Buiten onder de aandacht gebracht. Dit was




nodig voor het vergroten van de bekendheid. Het magazine is
verspreid via de fiets- en wandelbeurs. Om Heerlijk Buiten te
promoten was er een prijsvraag tijdens de meimaand fietsmaand.
De prijsvraag is gecommuniceerd via Facebook en de portal.

De recreatiefolder Grevelingenmeer "een wereld vol water voor
ledereen” heeft een flinke herzlening ondergaan. De Mederlands,
Duitse en Engelse versie van Grevelingenmeer 'ideaal
watersportgebied’ is ook herzien, herdrukt en verspreid.

Pers

West Repart is meerdere malen bij de media onder de aandacht
gebracht en met succes is er ean uitgebreid krantenartikel met
foto's geplaatst.

RTL 4 heeft voor het programma 'Hier moet je zijn® filmbeaalden
geschoten bij de Slikken van Flakkee en op het water tussen de
kabbelaarsbank an het duikwrak Le Serpent. Een filmpje van ca.
3 minuten s het resultaat. Het filmpje Is terug te kijken via RTLX
uitzending gemist en via de site van het schap.

Het Schap werkte samen met IVN en de Zeeuwse Milieufederatie
in de Grevelingenweek 2014 (13-20 september). De website van
het recreatieschap was het medium waarop de meeste
communicatie plaatsvand over het evenement. De schapssite is
(technisch en qua vormgeving) zo aangepast dat het evenement
Grevelingenweek goed tot zijn recht kwam in de periode
augustus/september 2014, Ter gelegenheid van de
Grevelingenweek organiseerde het recreatieschap twee excursies
naar de bunkers op de De Punt om deze attractie wat beter in de
schijnwerpers te plaatsen.

Staatsbosbeheer verzorgde een excursieprogramma in diverse
deelgebleden van het Recreatieschap. De excursies zijn populair
en worden via de VYWV kantoren in Ouddorp en Burgh Haamstede
aangeboden.

De algemene en de watersportfolder van het recreatieschap zijn
herdrukt en verspreid bij diverse distributiepunten In het gebied,
o.a. jachthavens en VWV-kantaren,

S
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Toelichting op resultaat:

De kosten van communicatie liggen in lijn met 2013. In de begroting 2014 is rekening
gehouden met een recreantenonderzoek. Voor dit onderzoek is meegelift met het
schapsbrede recreantenonderzoek van het koepelschap, waardoor de kosten rulm €
13.000 meevallen. Daarnaast is terughoudend omgegaan met advertenties en publicaties.



4.2.2.5 Diverse lasten en baten

| Product

Toelichting

Diverse lasten

Afrondingsverschil aangifte BTW.

Diverse baten

Vrijval voorziening Groot Onderhoud € 5.552.349,

Als gevolg van de doorlichting van de voorziening groot onderhoud
vindt een vrijval aan de voorziening groot anderhoud plaats van

€ 5.552.349, Voor een toelichting over de aanleiding en
systematiek wordt verwezen naar de paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen, paragraaf 5.1,

Vrijval reservering onderhoudskosten vit 2013 (€ 10.946). Uit
vaorzichtigheid was dit bedrag gereserveerd in 2013. De kosten
worden niet meer verwacht.

Vrijval reservering sloop van het restaurant 't Dolfijntje (haventje
Repart) € 15.376. Deze kosten stonden uit voorzichtigheid nog ep
de balans. Op het schrijven van de juridische afdeling waarin de
vordering wordt betwist is niets meer vernomen over de
openstaande vordering.

Van de Stichting Zeeuws Duikwrak heeft het schap in 2013 een
vergoeding ontvangen voor een bijdrage in de onderhoudskosten.
Dit bedrag (€ 18.324) valt in 2014 vrij.

Op de balans stond nog een voorult antvangen bedrag van
€ 7.661 betreffende de waterjump. Deze |s via een vrijval in de

diverse baten geboekt.
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4.2.3 Wat heeft het gekost? - Samenvatting programma 2
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4.3 Programma 3 Ontwikkeling

4.3.1 Wat hebben we bereikt?

Het bestuur wordt geadviseerd over mogelijke nieuwe ontwikkelingen passend binnen de
doelstelling van de gemeenschappelijke regeling ten aanzien van de kosten, de
haalbaarheid en de bijdrage aan het realiseren van de doelstellingen. Daarnaast wordt hat
bestuur geadviseerd over de mogelijkheden ten aanzien van vastgoedbeheer in nieuwe
gebieden.

4.3.2 Wat hebben we daarvoor gedaan?
De ontwikkeling van de gebieden wordt gerealiseerd door middel van de volgende
producten:

1. Planvorming en gebiedsontwikkeling

2. Marketing en productontwikkeling

4.3,2.1 Product planvorming & gebiedsontwikkeling en marketing &
productontwikkeling

Product Toelichting

Het bestuur wardt Inhoudelijk geadviseerd over in te nemen standpunten ten aanzien van
|initiatieven die de doelstelling van het Schap raken. Er wordt inspraak geleverd op

| ruimtelijke plannen en initiatieven en aanvragen van derden.

Het beroep van het Schap tegen de nieuwe grenzen die door het Rijk in het kader van de

vaststelling van het Natura 2000 beheerplan zijn bepaald, is op 18 augustus 2014 door de
Raad van State behandeld. Het beroep Is ongegrond verklaard.

IGEb{Edsuntwikkeling betreft de ontwikkeling van nieuwe gebieden, het herontwikkelen
van bestaande gebieden en het toevoegen van nieuwe functies aan gebieden, De basis
hiervoor kan zowel liggen in een schapsplan als in externe ontwikkelingen, zoals de
aanleg van Infrastructurele werken en In gewenste initlatieven vanult de markt., Het
bestuur wordt inhoudelijk geadviseerd over kosten, haalbaarheid en gewenste
ontwikkelingsrichting van plannen.

De werkzaamheden hiervoor vallen onder het programma Z0G.

Binnen dit programma valt ook de verwerving en het tijdeliik beheer in het kader van
vastgoed. Voor nieuwe gebieden wordt via verwerving, erfpacht of huur een positie

| verkregen, Sprake kan zijn van strategische, anticiperénde of reguliere verwerving.
Voorafgaand aan de verwerving wordt een haalbaarheldsanalyse gemaakt. Zolang
eigendommen (gronden en opstallen) niet ultgegeven zijn, worden deze tijdelijk beheerd
{via ingebrulkgeving ervan of met inzet van een anti-kraak organisatie.
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4.3.2.2 Grote projecten

Naam
Proje
ct

Toelichting

oG n

Zicht Op de Grevelingen (Z0G) 11

Zicht op de Grevelingen (Z0G) I en II

Eind 2013 is het programma Z0G 1 (2009-2013) beé&indigd. Een
vervolgprogramma ZOG 11 (2014-2018) is opgesteld. Dit nieuwe ZOG II
programma bevat de voortzetting van projecten, die zijn opgestart in Z0G 1.
Daarnaast bevat het een aantal nieuwe actlviteiten en projecten,

Het Uitvoeringsprogramma Z0G 11 is in 2014 niet door het Algemeen Bestuur
behandeld, vanwege het feit dat de inhoud niet gedragen werd door het DB. De
balans tussen rood/ groen ontbrak. Onvaoldoende draagvlak voor het programma
was er ook bij de natuur- en milievorganisaties. In oktober 2014 |s dit separaat
schriftelijk kenbaar gemaakt aan het DB en vervolgens besproken in de
bestuursvergadering. Besloten is toen om deze signalen serieus te nemen en
tezamen met het feit dat er In het eigen bestuur ook geen draagvlak was, het
beslult te nemen niet inhoudelijk verder te werken aan het Uitvoeringsprogramma
ZOG I1. De lijn is dat er een geheel nisuw programma opgesteld moet gaan
worden voor de jaren 2015 en verder,

Alleen de projecten, die al in Z0G 1 zijn gestart, evenals aan een aantal nieuwe
projecten, waar het Algemeen Bestuur opdracht toe heeft gegeven, worden nog
uitgevoerd. In samenspraak met alle stakeholders (inclusief nadrukkelijk de
natuur- en milieucrganisaties) in het gebled, wordt In 2015 een
(omgevings)proces doorgemaakt om met draagviak een nieuw inhoudelijik
programma te antwikkelen, waarin een goede balans tussen "groene’ en 'rode’
projecten ("ecologie versus economie’) centraal staat,

Aangezien dit beoogde proces zeer zorgvuldig moet geschieden en de nodige tijd
vergt, zal het verbeterde, gedragen ZOG 11 programma niet eerder dan media
2015 gereed zlin en in concept aan het bestuur kunnen worden voorgelegd.

Hieronder wordt nader ingegaan op de projecten, die in uitvoering zijn, zijnde de
projecten, die reeds in 20G1 zijn gestart &n enkele projecten waar het bestuur
van De Grevelingen, c.q. De Zuldwestelijke Delta opdracht toe heeft gegeven. De
volgorde waarin hieraver wordt gerapporteerd is:

1. Strategische projecten

2. Gebiedsontwikkeling en projecten, onderscheidenlijk in de gebieden:

a) Brouwersdam en de Punt,

b) Grevelingendam,

c) het Middengebied (het gebied tussen de Brouwersdam en de Grevelingendam),
en

d) ‘Grevelingen-brede’ projecten

3. Gebiedspromotie en communicatie

14



1. STRATEGISCH KADER
Deltaprogramma: Zuidwestelijke Delta en Integrale Ruimtelijke
projecten Goeree-Overflakkee

Het nieuwe Deltaprogramma is er gekomen na een advies van de Deltacommissie
(ook wel de Commissie Veerman genoemd amdat deze onder leiding stond van
oud-minister de heer dr. C.P. Veerman). Dit programma bestaat uit negen
deelprogramma’s, waaronder het deelprogramma Zuidwestelijke Delta. In het
kader van dit deelprogramma Is een ‘Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-
Zoommeer' opgesteld, die in de komende jaren bepalend wordt voor enkele
inrichtingsvraagstukken in het gebied. Daarnaast s er een Programma
Gebiedsontwikkeling voor de regio uit voort gekomen, gericht op de
verduurzaming en economische vernieuwing in en rond de Grevelingen en het
Volkerak-Zoommeer. En ten siotte is er ook lokaal een Integraal Ruimtelijk
Programma Goeree-Overflakkee gestart door de Provincie Zuid-Holland en de
gemeente Goeree-Overflakkee, om de sociaal-economische ontwikkelingen een
positieve impuls te geven,.

Vanuit het Natuur- en Recreatieschap Grevelingen wordt in deze ontwikkelingen
deelgenomen, zoals deelname in Adviesgroep Rijksstructuurvisie. Op de concept-
Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer is door het schap een
zienswijze ingediend.

Natuurinvesteringsfonds

Voor het waarborgen van investeringen in de natuurwaarden van de Grevelingen
is er de gedachte om een Matuurinvesteringsfonds Grevelingen op te richten. Het
fonds kan een bijdrage gaan |everen aan de verevening van groene, rode en
blauwe functies en past bij de ambities om de komende vier jaar te investeren in
natuurontwikkeling. Op die manier ontstaat er weer een solide balans tussen
ecologie en economie in de Grevelingen.

De komende maanden zal een bestuursvoorstel worden voorbereid waarin de
voor- en nadelen van zo'n fonds worden beschreven er wordt ingegaan op de
eventuele vorm, de looptijd, de financieel-juridische status, de fiscale regelingen,
garantiestellingen, het meerjarig financieel perspectief, de werking, zeggenschap,
het beheer en toezicht nader zijn ultgewerkt. Begin 2015 zal dit voorstel aan het
Algemeen Bestuur van het Natuur- en Recreatieschap Zuldwestelijke Delta worden
aangeboden.

Herijking meerjarenbegroting

In juni 2014 is de programmabegroting voor 2015 in het Algemeen Bestuur van
de Grevelingen vastgesteld. Daarblj is de herijking van de meerjarenbegroting
sangekondigd. In de afgelopen periode zijn op alle onderdelen van de begroting
de recente ontwikkelingen in het gebled nader beschouwd en doorvertaald in een
actualisatie van deze begroting. De herijking betreft zowel de ontwikkelprojecten
als de reguliere begrotingsonderdelen, Zo heeft een actualisatie van het TBM
plaatsgevonden en zijn begrote onderhoudskosten aangepast aan wijzigingen in
het gebied, zijn de meerjarige overeenkomsten t.a.v. de SNL-subsidie verwerkt en
zijn lopende en nieuwe exploitaties in de begroting verwerkt. De herijking van de
programmabegroting zal in april 2015 aan het bestuur worden geprasenteerd.

35
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2. GEBIEDSONTWIKKELING EN PROJECTEN

A. Brouwersdam en de Punt

Duurzame Jachthaven van de Toekomst/ Brouwerseiland (een
samenwerkingsverband tussen Boskalis en Zeelenberg ontwikkelmaatschappij
BV).

In de Middelplaathaven staat het Leisure project 'Duurzame Jachthaven van de
toekomst' gepland, ook wel 'Brouwerseiland' genoemd. Na het vaststellen van het
einddocument "Duurzame Jachthaven van de Toekomst® begin 2014, waarin het
ruimteliik en juridisch-planologisch kader is uitgewerkt, is het startsein gegeven
voor de verdere ontwikkeling van het project.

In 2015 zal het proces van de rulmtelijke inpassing starten, van groot belang
daarvoor is het dossier inzake de grondposities. In april 2015 zal er een voorstel
in het bestuur van de Zuldwestelijke Delta voorliggen over een aanpassing In de
verantwoordelijkheden inzake de erfpachtconstructie.

Inspiratiecentrum Grevelingen/Voordelta

Op 14 mel 2014 vond de officigle start van de bouw van het Inspiratiecentrum
plaats. Volgens de planning wordt de opening van het Inspiratiecentrum voorzien
in april 2015 en zal uiterlijk 31 december 2015 de afronding van alle activitelten
plaats gaan vinden. In de bestuursvergadering van december 2014 heeft de
exploitant, de heer Bert Kranendonk, de stand van zaken rond de bouw en ideeén
voor exploitatie van het Inspiratiecentrum, aan de bestuursieden toegelicht.

In de periode voorafgaand aan de officiéle start zijn een groot aantal
werkzaamheden uitgevoerd, waaronder:

- Het doorlopen van bezwaar- en beroepsprocedures, waaronder die voor het
afgeven van de omgevingsvergunning. Het bezwaar was Ingediend door
een consortium van milieu- en natuurorganisaties en richtte zich op de
stikstofdepositie en de mogelijke verstoring door toenemende recreatie in
de Natura2000 gebleden, gebaseerd op de geprognosticeerde
bezoekersaantallen van het Inspiratiecentrum;

- Het doorvoeren van diverse maatregelen (volgens een ecologisch
werkprotocol) In de bouwplannen voorafgaand aan de bouw, om schade
aan beschermde soorten en flora en fauna te voorkomen, zoals
maatregelen ter voorkoming van de aanwezigheid van broedvogels;

- Het beoordelen van de concept-aannemingsovereenkomst met bouwbedrijf
Boogert, het op onderdelen optimaliseren van de bouwplannen (esthetisch,
constructief-technisch, kostentechnisch) in overleg met het bouwbedrijf,
het aangaan van de overeenkomst {d.d. 10-4-2014) en het beheren van de
overeenkomst (directievoering en toezicht);

- Het contractbeheer van de exploitatieovereenkamst met Dam25s
Exploitatiemaatschappij;

- Het contractbeheer van de subsidieovergenkomsten ter financiering van het
Inspiratiecentrum, waarander subsidies i.h.k.v. de stimuleringsregeling
Voordelta, het Europese Fonds voor Reglonale Ontwikkeling in het kader
van OP-Zuid, de Agenda VrijeTijd (Provincie Zuid-Holland};

- De begeleiding van de bouw; begin december 2014 was het ‘hoogste punt’
bereikt en de planning gaat uit van de opening in aprl 2015;

- Hoswel ultimo 2014 het restantkrediet € B22.000 bedraagt, wordt een
overschrijding op het krediet voorzien van circa € 400.000. Een voorstel




voor de wijze van verwerking zal meegenomen worden in de herijking van
de meerjarenbegroting Grevelingen,

Brouwersdam: Hotspot for Active Leisure
De doelstelling van het meerjarige project ‘Brouwersdam: Hotspat for Active
|Leisure’ Is het stimuleren van het toeristisch economisch klimaat van de

| Brouwersdam op zodanige wijze, dat het gebied aantrekkingskracht krijgt voor

‘izﬂwel toeristen als ondernemers in de sectoren recreatie en Leisure.

|Om deze doelstelling te bereiken worden een aantal kansrijke thema’s door middel

| van publieke investeringen gefaciliteerd. De volgende thema's zijn benoemd en

vormen samen de scope van het project:

' - Ontwikkeling infrastructuur voor Beachsporten: investeringen in

| voorzieningen.

- Kwaliteit openbare ruimte: investeringen in openbare voorzieningen op de
| stranden ter verhoging van de kwaliteit.
- Dmgevingskwaliteit waterthama: investeringen in de ruimtelijke kwaliteit
(landschappelljk en nutsvoorzieningen) als basis voor private

| Investeerders.

- Stimuleren evenementen en arrangementen active leisure: verdera
stimulering van evenement- en arrangementontwikkeling rond het thema
‘Active Leisure’,

| - Acguisitie nieuwe investeerders en ontwikkelaars: campagne om

hoogwaardige ondernemers te acquireren die na de voorinvesteringan door

publieke partijen de verdere ontwikkeling kunnen trekken.

r[n de eerste helft van 2014 is een extra kwaliteitsimpuls uitgevoerd in het gebied
|rond West Repart. Deze werkzaamheden waren maogelijk vanwege een gunstige
iaanbestedlng op de herinrichting van het Parkeerterrein de Wijde Wereld en de

| bereldheid van de subsidieverstrekkers om het project met 6 maanden uitstel van
de subsidietermijn te verlenen. Het gehele project is per 1 juni 2014 afgerond. In
juli 2014 heeft de accountantscontrole plaatsgevonden.

Subsidie

De uiteindelijke projectkosten sluiten op € 2.418.702. Ten opzichte van de
oarspronkelijke begroting en beschikbaar budget (€ 2.650.000) betekent dit sen
positief resultaat van € 231.298. Dit resultaat is in het laatste kwartaal met de
imbsldhemrstrekkers bij de afrekening verrekend.

| Onderstaand een aantal beelden van het behaalde resultaat.

Oude Situatie




Zes strandopgangen zifn verbeterd

Mountainbikeroute Kabbelsarsbank
In het ZOG2Z programma is een project opgenomen om de mountainbikeroute in
het middengedeelte spannender te maken.

Bunkerroute en Belevingsbos de Punt
Dit project is op 31 december 2013 afgerond. In juni 2014 heeft de
accountantscontrole plaatsgevonden, De uiteindelijke projectkosten sluiten op

€ 527.370. Dat is € 73.443 lager dan begroot.
|




Subsidie

De provincie Zuid-Holland heeft op 9 juli 2014 de projectsubsidie vastgesteld op
€ 263.685. Dit bedrag is gebaseerd op het totaal aan gerealiseerde en
subsidiabele kosten.

Ecohotel "de Punt”

Op basis van de gemaakte afspraken in 2012 is met Eco 11 Projects en
Staatsbosbeheer intensief overlegd over de invulling van de ondererfpacht en op
welke wijze de ontwikkelaar de ondererfpacht kan toewijzen aan de individuele
hotelkamers en voorzieningengebouw.

De betrokken partijen (het Schap, de ontwikkelaar en Staatsbosbeheer) hebben
met behulp van twee notariskantoren overeenstamming bereikt over een voor alle
partijen werkbare oplossing. De ondererfpacht is op 7 augustus 2014 gevestigd.
Door de langdurige onderhandelingen is de notarisrekening veel hoger uitgevallen
dan voorzien en zijn meer uren gemaakt. Dit heeft geleid tot een overschrijding
van het budget van circa € 100.000 in 2014 en naar verwachting € 50.000 voor
2015 voor de verdere begelelding van het bouwproces en de afwikkeling van het
erfpachtcontract. Als onderhanden project is deze overschrijding gedekt uit het
budget van ZOG 11. Deze wijze van verwerking zal meegenomen worden In de
herijking van de meerjarenbegroting Grevelingen,

De ontwikkelaar is inmiddels begonnen met de bouwwerkzaamheden, rekening
houdend met het broedseizoen en de planning, De bouwwerkzaamheden van de
eerste fase zijn vergevorderd. Deze huizen worden medio 2015 opgeleverd. Het
plan sluit aan op de omgeving en bestaande infrastructuur en in het plan zijn
maatregelen voor natuurcompensatie opgenomen.

Met Staatsbosbeheer |s gewerkt aan de uitwerking van het Hoofdlijnenakkoord
met als onderdelen de garantiestelling, een Natuurinvesteringsfonds, de vestiging
van erfdienstbaarheden voor het onderhoud en het opstellen van een werkprotacol
hoe om te gaan met kleine wijzigingen van het plan Ecohotel, zoals contractueel is
afgesproken. Praktische afspraken worden gemaakt met de antwikkelaar om
overlast voor de omgeving vooral tijdens de bouwperiode te beperken. Daarbij
wordt de omlegging van de nutsleidingen van het schap en de exploitaties in de
omgeving geregeld.

Cat-paint

Catemaranvereniging Cat-point krijgt door de komst van het Ecohotel een nieuwe
ontsluiting via de westzijde, Hierover is overleg gevoerd met als resultaat dat in
het vroege voorjaar een nieuwe entree door het schap wordt aangelegd. Hiervoor
heeft het Schap een krediet van € 25.000 ter beschikking gesteld. Catpoint heeft
inmiddels besloten voor een uitbreiding van de locatie. Dit wordt opgenomen in
het vernieuwde erfpachtcontract. De werkzaamheden voor deze uitbreidingen
{vergroting van de stallingsmogelijkheid en een eigen parkeervoorziening) worden
gecodrdineerd met de aanleg van de nieuwe entree. Daarnaast wordt gezocht
naar handhaving c.q. verbetering van de aanslultingen op nutsvoorzieningen in
samenwerking met het Ecohotal,

Duikwrakken Scharendijke
Met het RVOB is een akte voor het opstalrecht van de dulkwrakken nabij
Scharendijke opgesteld. Conform het bestuursbesluit dient deze akte getekend te
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| onder water, is het voor de Stichting Kunstrif Zeeland niet meer mogelijk

worden tegelijkertijd met de overeenkomst rond het beheer en onderhoud.
Vanwege een wijziging in de arbeidswetgeving met betrekking tot werkzaamheden

onderholudswerkzaamheden onder water uit te voeren. De Marine kan hierin wel
een rol spelen. Om eigendom, beheer en onderhoud definitief vast te leggen, zal
in april 2015 een bestuursvoorstel worden voorgelegd ter besluitvorming.

B. Grevelingendam
Gebiedsontwikkeling Grevelingendam

De Gebiedsontwikkeling is opgenomen in het ZOG 1l pregramma. Met diverse
initiatiefnemers die plannen hebben voor de Grevelingendam worden gesprekken
gevoerd.

Herplant Bossen Grevelingendam

Ter afronding van de aanpassingen van de basschages op de Grevelingendam
zullen er in het eerste kwartaal van 2015 bomen en strulkvormers worden gepland
op de plekken waar dat wenselijk is.

C. Middengebied
Gebiedsontwikkeling Slikken van Flakkee

In 2013 is door het Natuur- en Recreatieschap de Grevelingen een Inrichtingsvisie
opgesteld en vastgesteld voor het plangebied Slikken van Flakkee.

Het gebiedsontwikkelingproject Slikken van Flakkee omvat een aantal elementen.
Er worden maatregelen getroffen om de natuurontwikkeling een impuls te geven.
Het inrichtingsplan bledt hiertoe de nodige aanknopingspunten. Vanuit het bestuur
is er een opgave om het verdienvermogen te verhogen. Daarnaast is het voaor
deze gebiedsontwikkeling van belang om het gebied meer bekendheid te geven en
toegankelijker te maken voor de natuuriiefhebber.
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Activiteiten die in 2014 hebben plaatsgevonden:
+ FErisin het eerste kwartaal een subsidiescan uitgevoerd waaruit Is
gebleken dat dit project kansrijk Is.
= Er s een inspiratiedag in meai gehouden met een gezelschap bestaande uit
overheden, ondernemers, onderwijsinstellingen, natuurorganisaties en
maatschappelijke organisaties. Doel van deze dag was om met deze
stakeholders en belangengroepen na te denken over de toekomst van het
gebled. Dit heeft een aantal interessante ideeén opgeleverd die verder
uitgewerkt worden,
= Eris voor een aantal quick wins ult de Inrichtingsvisie een
subsidieaanvraag ingediend bij de Provincie Zuid-Holland
(Ultvoeringsprogramma Groen). Het bestuur heeft in juni ingestemd met
50% (€ 250.000) aan cofinanciering voor de quick wins.
- Vergroten biodiversiteit: aanpak en verbetering leefgebled van de
Noordse woelmuls
- \ergroten gebruik en belevingswaarde: o.a. aanpak centrale entree en
locatie veersteiger, aanleg wandelroutes en realisatie ultkijkplatform en
communicatie.
« [n oktober is het projectteam gestart met het uitwerken van de quick wins.
= [In november is de subsidiebeschikking ontvangen.

Haalbaarheidsonderzoek onderwaterdrempel Brouwershaven

Eind 2013 is ingestermd met een krediet van € 11.000 voor het uitvoeren van een
haalbaarheidsonderzoek naar het verwijderen van de strekdam die ander water
ligt bij de haveningang in Brouwershaven. Begin 2014 |s gestart met dit
onderzoek, inclusief de gesprekken met belanghebbenden. In oktober heeft het
DB ingestemd met het verwijderen van de drempel en de kosten 3 € 186.000 te
financieren vanuit ZOG 11 (vooruitiopend op de vaststelling van het nieuwe
uitvoeringsprogramma ZOG 1I jn 2015). In 2015 wordt het voorstel voorgelegd
aan het Algemeen Bestuur evenals de kostenindicatie voor vaste ligplaatsen van
oesterschepen in zowel Bommenede als in Brouwershaven. Er 2al een keuze
gemaakt moeten worden of en in welke haven de oesterschepen vaste ligplaatsen
krijgen.

Herontwikkeling Haven van Bommenede

Er is begin 2014 een informatiebrochure opgesteld met randvoorwaarden en
criteria om ondernemersplannen te kunnen toetsen. Deze is gestuurd aan de
ondernemers met wie in 2013 |s gesproken. Er is uiteindelijk geen enkel plan
ingediend dat voldeed aan de minimaal vereiste scare. Na het bestuursbesluit in
april 2014 is een voortoets EHS/N 2000 uitgevoerd em te kijken of ecolodges In en
nablj deze beschermde natuurgeblieden mogelijk zijn. Ecolodges zijn niet
toegestaan in de EHS. Vanuit de Natura 2000-doelstellingen blijkt er in principe
geen bezwaar te zijn tegen de ontwikkeling van ecolodges en kleine horeca. Wel
dienen er mitigerende maatregelen getroffen te worden vaar
uitbreiding/verbetering van het leefgebied van de Noordse woelmuis. Indien er
een concreter ontwerp zou komen dient aanvullend onderzoek plaats te vinden
naar een aantal doelsoorten en naar de mogelijke effecten van toenemende
recreatiedruk.

In een bestuurlijk overleg met de natuurarganisaties dat eind oktober 2014
plaatsvond, hebben de natuurorganisaties aangegeven de ontwikkeling van
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ecolodges/horeca niet wenselijk te vinden op deze plek. In december 2014 heeft
het bestuur besloten om geen verdere uitvoering meer te geven aan de
recreatieve varfant in dit project. De functies verblljfsrecreatie {ecolodges) en
horeca zijn daarmee van de baan.

Het Pact van Bornmenede is, voor zover het gaat om de afspraken met
oestervissers, verlengd tot september 2015, Tot die tijd blijft de gedoogsituatie
bestaan. Als de drempel verwijderd wordt ontstaan er ruimtelijk meer
magelijkheden voor scheapvaartverkeer, waaronder oesterschepen.

Er heeft overleg plaatsgevenden met de Watersportvereniging Bommenea over de
huurovereenkomst met betrekking tot hun nog te realiseren ligplaatsen.

Kwaliteitsimpuls strand Herkingen

Met de gemeente Goerege-Overflakkee heeft afstemming plaatsgevonden over de
gebiedsimpuls van het strandje Herkingen. Het Schap levert een bijdrage door een
informatiepaneel te plaatsen.

D. Grevelingen-bread
Natura People

Op 2 en 3 april 2014 hebben de projectpartners in samenwerking met Eurosite
een workshop georganiseerd in Brugge over People Engagement Techniques.
Deelname was er van 36 personen uit tien Europese landen. Via case study
presentaties, workshops, live demonstraties en veldbezoeken, hebben de
deelnemers ervaringen kunnen delen en nieuwe technieken opgedaan. Dit alles
om bezoekers meer te betrekken bij Matura 2000 gebieden.

In maart en april 2014 is voor de tweede keer de cursus Gastheerschap
Grevelingen georganiseerd, In de cursus wordt ondernamers in 5 dagdelen alles
bijgebracht over de Grevelingen als Natura 2000 gebied, de unieke ecolagische
kenmerken van het gebied en alle recreatieve mogelijkheden op en rond de
Grevelingen. Op 22 april 2014 kregen 27 ondernemers ult Goeree-Overflakkee en
Schouwen-Dulveland hun schildje ultgereikt. De cursus was net als in 2013
volgeboekt en een succes.

Uitreiking schildje Gastheerschap

De teksten van de (mobiele) website van de marketing en promotietool Meer
Grevelingen zijn vertaald in het Duits en Engels. In september 2014 |s tijdens de
Grevelingenweek extra promotie worden gegeven aan 'Meer Grevelingen’, zowel
Irichting ondernemers als naar de recreant. Ook in de Deltagids van 2015 zal hier
|aandacht aan besteed worden, Meer Grevelingan heeft o.a. een routeplanner die
| gebruik maakt van het routeknooppuntensysteem voor fietsers en wandelaars.

| Zodra het wandelknooppuntensysteem op Goeree-Overflakkee gereed is zal deze
| worden opgenomen in de routeplanner. Meer Grevelingen wordt beheerd en
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onderhauden door VWV Zeeland.,

De resultaten van het grensoverschrijdende project Natura People zijn
gepresenteerd tijdens de conferentie van het clusterprogramma CaRe-Lands op 25
juni 2014 (zie onderwerp CaRe-Lands verderop).

Subsidie

Met het aflopen van de subsidietermijn op 1 juli 2014 is het project afgelopen. Op
basis van de eindrapportage kan in 2015 definitieve vaststelling van de subsidie
plaatsvinden en kunnen de kosten van de laatste periode (2014) worden
afgerekend.

CaRe-Lands

In december 2013 is gestart met fase 1 van het clusterproject CaRe-Lands. CaRe-
lands is een cluster van vier Interreg IVA 2 Zeeén projecten: Natura People, STEP,
Balance en Multi-For, Zeven partrniers uit Nederland, Belgi& en Engeland werken
samen om stappen te maken rond het thema CO2-reductie en duurzame energie
in natuurgebieden en landschappen.

Op 6 februari 2014 is een gezamenlijke workshop met de zeven partners
georganiseerd met als doel de resultaten en conclusies ult de verschillende
projecten en gezamenlijke aanknopingspunten te Inventariseren. In de periode
februari-maart heeft elke partner een interne inventarisatie gedaan en zijn er
zeven lokale workshops georganiseerd, waarin met lokale ondernemers werd
gekeken naar de wensen en mogelijkheden rond het centrale thema. De lokale
workshop in de Grevelingen heeft op 10 maart plaatsgevonden. Er namen 21
deelnemers deel, ondernemers en vertegenwoordigers van overheidsorganisaties,
De resuitaten van deze Iinventarisaties en workshops zijn vervalgens
samengebracht in een gezamenlijke workshop op 25 maart.
De resultaten en conclusies zijn verwerkt in een rapport, Een belangrijk resultaat
zijn de volgende drie thema's waarop de partners gezamenlijk gaan inzetten (fase
2)
Land management en blomassa ketens;
- Het verminderen van gemotoriseerd transport en het overstappen naar
duurzame alternatieven (vooral elektrisch vervoer);
- Het verduurzamen van gebouwen door vermindering van energiegebrulk en
de omschakeling naar duurzame energiebronnen.

In mel is de projectwebsite gelanceerd: www.care-lands.eu. Men kan hier
informatie vinden over het cluster en de projecten.

Ter afsluiting van fase 1 is op 24 en 25 juni 2014 een conferentie gehouden met
de titel; "Going Green: Carbon Reduction Through Nature”. In deze conferentie
werd teruggeblikt op de resultaten van het clusterproject, werden een aantal
interessante lezingen gehouden en inspirerende voorbeelden getoond op het
gebied van CO2-reductie en duurzaamheid. De conferentie werd bijgewoond door
deelnemers uit Engeland, Frankrijk, Belgié en Nederland. Zij waren afkomstig van
bedrijven, overheden, natuurbeheerorganisaties en kennisinstellingen. De reacties
van de deelnemers waren zeer positief. Uit het enquéteformulier bleek onder meer
dat vele deelnemers nieuwe contacten hadden opgedaan waarmee ze in de
toekomst zaken zouden willen doen. De resultaten van de projecten en het cluster




zijn vastgelegd in 2en publicatie in de vorm van een magazine. Dit magazine Is
vaaral in digitale vorm verspreid.,

Enthousiaste deelnemears van de CaRe-Lands conferentie

Voor fase 2 Is een gewijzigde aanvraag ingediend en goedgekeurd, De wijzigingen
betreffen vooral een verdieping en een verplaatsing van kosten binnen het project
na de resultaten van fase 1. In deze fase (september 2014 - juni 2015) wordt
{vooral ingezet op de drie eerder genoemde thema's. De fase moet concrete
projectplannen opleveren die bij voorkeur samen met ondernemers kunnen
worden opgepakt,

Subsidie

De kosten worden voor 100% gefinancierd door subsidiegelden uit het INTERREG
IVA 2 Zeeénprogramma. Na indlening van de eindrapportage voor fase 1 kan
definitieve vaststelling van de subsidie plaatsvinden en kunnen de kosten van de
|laatste periode (2014) worden afgerekend. De subsidient heeft ook fase 2

| goedgekeurd.

3. GEBIEDSPROMOTIE EN COMMUNICATIE

Evenementenbeleid

Het Algemeen Bestuur Grevelingen heeft op 28 november 2013 verzocht om
|beleid te ontwikkelen op het gebied van evenementen. Dit naar aanleiding van de
in 2013 gehouden evenementen en de wens tot promotie van het gebied. In

|maart 2014 is ambtelijk een voorstel voor een beleid voor Incidentele subsidies

| besproken, waarbi] de conclusie is getrokken dat de verlening van subsidies beter
verankerd moet worden, bijvoorbeeld in een subsidieverordening. In 2011 is een

| subsidieverordening in het DB geaccordeerd, maar met een zienswijze van de
provincie Zuld-Holland vanwege het incidentele karakter van de subsidies, niet
verder van de grond gekomen. In het najaar van 2014 is het project opnieuw
opgestart en zijn gesprekken gestart met de provincie Zuid-Holland om te bezien
hoe de subsidieverordening geschikt kan worden gemaakt voor de actuele situatie.
| De nieuwe gemeenschappelijke regeling speelt hierbij een rol en het uitbreiden
|van de verordening naar het Haringviiet. In 2015 zal bet

| evenementensubsidiebeleid verder ambtelijk worden uitgewerkt en aan het

{ bestuur worden voorgelegd.
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Website

Het contract voor de hosting van de website www.togkomstgrevelingen.nl is voor
de kemende vier jaar verlengd met de mogelijkheid om jaarlijks op te zeggen,
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4.3.3 Wat heeft het gekost? - Samenvatting programma 3
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4.4 Algemene dekkingsmiddelen

Tim v
LIV |

Deze post betreft het budget voor onvoorziene kosten. In 2014 is hier geen aanspraak op

gemaakt.

4.4.1.2 Storting en onttrekking reserves

Resars 43 168 35.188 35189
Eﬂut a1 168 35188 FURTT]




4.4.2 Wat heeft het gekost?

- Samenvatting Algemene Dekkingsmiddelen
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5 Paragrafen

5.1 Onderhoud kapitaalgoederen

Belangrijke taak en kostenpost voor da natuur- en recreatieschappen betreft het behear en ondarhoud
van de gebieden en de kapitaalgoedaren. Als basis voor het plannen van beheer en onderhoud en
vervangingsinvestaringen in de recreatiegebieden word! sinds 1995 het Terrein Beheer Model (TBM)
genanteard. Perodiek worden de in het TBM opgenomen planningen voor (groot) onderhoud en
vervangingsinvesteringen herijkl. In 2011 heeft voor het laatst een herijking van de planningen
plaatsgevonden. Deze herijking heeft niet geleid tof een aanpassing van de voorziening en de jaarijksa
dotatie groot anderhoud.

Herijking van de planningen in TBM vindt periodiek plaats op basis van inspectie in de gebleden en
analyse van normkosten. Dat kan leiden tot aanpassingen in:

- detijd, wat is daadwerkefijk nodig aan groot onderhoud in bepaaide toekomstiga jaren
- de (norm-jkosten, de gehanleerde norman worden geaciualisserd aan de hand van de

warkelijke prijzan
- de standaard elementan, de werkelijkheld in de gebiedan komt niet altid overeen mat da

gestantdaardiseerde uligangspunten voor een doellype inrichting,

Aan de hand van TEBM kunnan de ull te voeren werkzsamhedean wordan ingepland in de tijd en ten
behoeve van de jaarbegroting van hat schap worden geraamd. TEM biedt daarmes tevens ean
belangrijke basis om de onderbouwing te leveran voor da bencdigde stand van en jaarlijkse dotatie aan
de Voorzianing Groot Onderhoud.

De kosten van het groot anderhoud en vervangingsinvesteringen fluctueren van faar tot jaar. Dit kan
een direct en groot effect hebben op het jaarmesultast en daarmee de jaarlijkse deeinemersbijdrage. Om
dit engewensle affect zoveel mogelijk te voorkomen hesft hat schap ervoor gekozen om de jaarlijkse
kosten van Groot Onderhoud zovea! mogelijk te egaliseren met behulp van een Voorzianing Groot
Onderhoud. Jaarlijks werdt een gelijkblijvende dotatie ten laste van de axploitatie gabracht en de
warkalijke onderboudskostan wordan ten laste van de Voorziening verantwoord.

De afgelopen periode is achter gebleken dat het gebruik van de Voorziening Groot Onderhoud aan een
belangnjke harjking toe was. Belangrijke redenen voor deze herijking zijn:

* Het verbateren van het inzicht in de jaarfijkse onderhoudskosten om daarmee de efficiéncy van
de uitvoering te stimularan

* Het eiimineren van het spaar-effect In da stand van de voorziening als gevolg de toepassing
van de termijnharizon van BO jaar

* Het maken van een (duidelijk) onderscheid tussen kosten van groot onderhoud en van
vervangingsinvesteringen vanwege het gewljzigd gebruik van inrichtingseiementen in de
gebleden, Tot en met 2013 werd bij de bepaling van de voorziening GO uilgagaan van een
ruim onderhoudsbegrip. Vanaf heden wordt voorgestedd voor vervangingsinvasteringan een
afzonderlijke bestemmingsreserve in te stellen. Vioor vervangingsinvesteringen kan zo een
bewuste afweging worden gemaakt of an op welke wijze tot vervanging kan worden
ovargegaan. Het gebruik van inrichtingselementen in de gebieden wijzigt in de loop van jaren
en betekent dat niet vanzelfsprakand na het verstrijken van de levensduur van ean elernent tot
vervanging van een identiek inrichtingselement most worden overgegaan

Door een duidelijk onderscheid aan t2 brengen tussen kosten van groot onderhoud an
vervangingsinvesteringen en glleen de eerste categorie op e neman in de egalisatievoorziening kan
beter worden gemanitord wat de werkalijke onderhoudskosten zijn geweest in relatie tot de planning.



Op basis van gerealiseerde aanbestedingsvoordelen en ervaringscijffers konden diverse gehanteerde
normkosten worden aangepast. Tevens zijn de afgelopen jaren de doeltypes gelnventariseand en is de
levensduur opnieuw ingeschat, waardoor de in het TBM gehanteerde uitgangspunten zijn harzien, Ook
is de termijn herzien waarop de geraamde kosten groot onderhoud worden geégaliseerd. De termijn is
aangepast naar ean voortschrijdende tarmijn van 20 jaar.

Voor de vervangingsinvesteringen wordt voorgesteld om vanuit de resultaatbestemming een bedrag op
te nemen van € 1.885.000 (betreft het geraamde bedrag aan vervangingen in de komende 20 jaar) in
de Reserve vervangingsinvestaringen kapitaalgoederen. Vioorgenomen vervangingen zullen via de
[aarbegroting of middels een investeringsvoorstel met begrotingswijziging aan het bestuur ter
goedkeuring worden voorgelegd.

Rekening houdende met bovenstaande aanscherpingen en de doelstelling om de inrichting van hat
schap zo zuinig en efficient mogelijk te onderhouden en zonodig te vervangen kan € 5.552.000
vrijvallen uit de voorziening,

Benodigde stand voorziening per 1-1-2015 o
Werkelijke stand voorziening per 1-1-2015 = 5.552
Vrijval voorziening - 5

Voor het onderhanden en uitgesteld groot onderhoudswerk dat in 2015 en latere jaren zal worden
uitgevoerd wordt voorgesteld om sen reservering san te houden van rond € 905.000 die in 2015 zal
worden ingezel

De doorlichting van het groot anderhoud heeft ook gavolgen voor de toekomstige jaardotaties. Deze
gevolgen zullen in de herijking van de begroting 2015 e.v. van de Zuid-Westelijke Delta worden
meesgenomen,

M
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Onder de categorie TBM-overilg vallen de elementen in de gebleden die wel groot
onderhoudsmaatregelen vragen maar qua aard en omvang geen of slechts in mindere
mate een gedifferentieerde planning vragen. Deze zijn in de grafiak dan ook als een
Jaarlijks gelijk bedrag te zien.
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5.2 Weerstandsvermogen en risico's

Het weerstandsvermogen weersplegelt de mate waarin het schap in staat is middelen vrij
te maken om de risico’s die zich in de praktijk voordoen op te vangen zonder dat dit
betekent dat het beleid veranderd dan wel ingekrompen moet worden. Het vermogen om
het beleid door te zetten, s afhankelijk van de omvang van de weerstandscapaciteit.

Onder weerstandscapaciteit wordt verstaan: het geheel aan beschikbare en vrij
aanwendbare financiéle middelen om mogelijke "resterende” risico’s met financigle
gevolgen op te kunnen vangen. Met “rasterende” risico’s worden bedoeld: de risico’s die
onvoldoende “in control” zijn of kunnen worden gehouden door stuur- en
beheersmaatregelen enfof waarvoor (nog) geen specifieke voorzieningen zijn of kunnen
worden getroffen. Met vrij aanwendbare financiéle middelen wordt bedoeld alle reserves
waar nog geen (toekomstige) beslagen op liggen.

A 20 |Utstekend

B 1154 <x=<20 iRuim voldoende

c ~ ho<x<14  Woldoende

e pB<x<1,0 Matig

E ~ be<x<0g8 __lonvoldoende

F |-c 0,6 -E.ulm
nvoldoende

Het benodigde weerstandsvermogen op basis van de risico-inventarisatie is € 847.000. De
beschikbare weerstandscapaciteit komt uit op € 7.078.023 wat resulteert in een ratio van
8,4, een waarderingscijfer A en dat betekent dat het weerstandsvermogen uitstekend is.

De weerstandscapaciteit is als volgt berekend:

Vrije deel Algemene Reserve: € 1.352.215

Nog te bestemmen resultaat 2014 € 5.697.408

Bedrag onvoorzien (x 4) € 28.400

Totaal € 7.078.023

Risico Aard van | Financiéle | Kansvan | Impact

het risico omvang | optreden® | (uitgaande
risico van vier
jaar)

1. Subsidies Incidenteel € 620.000 midden € 155.000|

2. inkoop- en aanbesteding |[Incidenteel € 550.000 laag € 55,000|

3. Ecohotel Incidenteel € 500.000 hoog € 409.000]
Ecohotel Incidenteel | € 1.000.000 laag € 200.000]
Ecohotel Incidenteel M| laag PM|

4. Nlet-gekwantificeerde € 22.000|
risica’s

5. Nutscapaciteit Structuree| €0 laag € Dr
Brouwersdam

6. Herplant Grevelingendam |Incidenteel € 15.000 hoog € 15.000

Totaal € B47.000

=l3ag 20% Midden 50% Hoog 80%



Risico 1 Lagere inkomsten van subsidies:

Omschrijving risico:

Voor de uitvoering en begeleiding van diverse projecten in het programma Z0G zijn
subsidies aangevraagd, toegezegd en al ontvangen, Risico’s zijn dat aangevraagde
subsidies niet (geheel) worden toegekend en dat toegezegde subsidies bij definitieve
afrekening nlet volledig worden toekend en/of dat ontvangen subsidies moeten worden
terugbetaald. De belangrijkste subsidies betreffen de subsidies voor Carelands (Interreg
IVA 2 Zeeen Programma) en het Inspiratiecentrum Grevelingen (Stimuleringsregeling
Voordelta, het Europese Fonds voor Regionale Ontwikkeling In het kader van OP-Zuid, de
Agenda VrijeTijd).

Beheermaatregelen;

1) zorgvuldig deorlopen van de procedures voor subsidieaanvraayg, waarbl] gestuurd wordt
op het nauwkeurig voldoen aan de geldende subsidievoorwaarden,

2) Inschakeling van specifieke expertise bij subsidieaanvragen voor uitvoerende
werkzaamheden en voor toetsingen van aanvragen,

3) het onderhouden van goede contacten met de subsidieverstrekkers,

4) het binnen de projecten voeren van een nauwkeurige administratie van verplichtingen
en gemaakte kosten, die betrekking hebben op de verleende subsidie en

5) opstellen van een zorgvuldige verantwoording aan de subsidieverstrekker(s) op basis
van deze nauwkeurige administratie.

Berekeningswijze:

Midden risico {10%-25%); Op basis van het meerjarenprogramma Z0G bedraagt de totale
omvang van de lopende subsidies circa 3,1 ME (zljnde de aptelling van diverse subsidies
voor Inspiratiecentrum circa 2,9 M€ en Carelands circa 0,2 ME.

Het betreft hier ook subsidies, die in het kader van ZOG1 al zijn verworven, maar waarvan
de definitieve afrekening nog moet plaatsvinden, evenals de subsidies, die in de komende
periode aangevraagd worden. Van deze 3,1 ME betreft het risicovolle deel - bepaald op
basis van expert judgement - circa 20% daarvan (circa € 620.000). De financiéle impact
van dit risico bedraagt daarom 25% x € 620.000, zijnde € 155.000.

Omschrijving risica:
Een groot aantal maatregelen uit het 20G-programma kent aanbestedingen. Fouten in de
procedure kunnen leiden tot claims met financiéle gevolgen en vertragingen. Daarnaast is
bij elke aanbesteding het vooraf onzeker wat het aanbestedingsresultaat zal zijn en of er
tijdens de uitvoering van werkzaamheden onvoorziene zaken optreden met financigle
consequenties. De inkoop- en aanbestedingsrisico’s hebben vooral betrekking op de
projecten wit Z0G, waarin sprake is van een aanzienlijke aanbesteding (Ecohotel,

Inspiratiecentrum, Slikken van Flakkee).



Beheermaatregelen:

1) zorgvuldige raming maken bij grote aanbestedingen Inclusief een post ‘onvoorzien’, die
samenhangt met belangrijke risico's,

2} in voorkomende gevallen laten toetsen van de raming door experts,

3) het doorlopen van een zorgvuldige aanbesteding op basis van een aanbestedingsbeleid,
dat aansluit op wet- en regelgeving,

4) met zorg opstellen (en zonodig laten toetsen) van contract en vraagspecificaties,

5) het nauwgezet uitvoeren van directievoering en contractmanagement tijdens de
contractuitvoering.

Berekeningswijze:

Laag risico (5-10%, vooral aangezien de economische recessie van de afgelopen periode
leidt tot aanbestedingsresultaten onder de ramingen); op basis van het
meerjarenprogramma van ZOG bedraagt de totale omvang van inkoop circa 5,5 MC. Het
betreft hier vooral inkooptrajecten voor het Inspiratiecentrum (circa 3 MC waarvan de
aanbesteding al heeft plaatsgevonden, de toekomstige werkzaamheden Lb.v. Slikken van
Flakkee, geprognosticeerd op 2,5 MC en diverse kleinere realisatie, onderzoek- en
adviesopdrachten. Het risicovolle deel - bepaald op basis van expert judgement -
betrekking heeft op 10% van de totale 5,5 ME (dus circa 550.000); De financiéle impact
van dit risico bedraagt daarom 10% x 550.000 zijnde €55.000.

Risico 3 Ecohotel

Omschrijving risico:

Staatsbosbeheer heeft bij de onderhandelingen over de wijziging van de erfpachtakte
bedongen dat het schap een zekerheidstelling opbouwt voor de eindvergoeding middels
een garantiefonds (conform het Hoofdlljnenakkoord met Staatsbosbeheer). Er bestaat nog
onzekerheid over hoe dekking wordt gevanden voor de afgesproken storting in het
garantiefonds van 10 x € 50.000.

Het schap Is met de projectontwikkelaar in gesprek over verschillende onderwerpen rond
het ecohotel. Hierbij gaat het onder meer over de afspraken inzake de betaling van de
eerdergencemde 10 x € 50.000,- én het vermoeden dat de ontwikkelaar meer vierkante
meter vioeropperviak bouwt dan in het ondererfpachtcontract is toegestaan. De exploitant
van het Ecohotel heeft bij dit gesprek en per brief aangegeven dat hij schade heeft
opgelopen door de vertraging die is antstaan door de langdurige onderhandelingen tussen
SBB &n schap over de erfpachtakte. Deze schade heeft hij bepaald op € 1.000.000. De
exploitant heeft verder aangegeven dat hij graag om de tafel wil om op een constructieve
wijze tot een definitieve oplossing te komen voor alle kwesties die nog spelen.

De impact is geschat op circa € 600.000. (1.000.000 * 20% en €300.000,- * BO %),

Daarnaast is het Schap op basis van de afgesloten ondererfpachtovereenkomst verplicht
een zogenaamde eindvergoeding te betalen indien de erfpacht na het verlopen van de
termijn (65 jaar) of tussentijds moet worden beeindiad. Gezien de lange termijn waarover
dit risico zich uitstrekt en de afhankelijkheid van de waarde-ontwikkeling van de opstallen
0.a. ingegeven door de vastgoedmarkt is het noodzakelijk een onderzoek te doen naar de
omvang van dit risico. Vooruitlopend hierop is deze post als p.m. aangemerkt.



Beheersmaatragelen:

1. Voor de eindvergoeding dient het schap maatregelen te treffen dat de erfpacht niet
tussentijds zal worden beeindigd of in 2079 niet wordt verlengd. Tevens moet het
Schap bewerkstelligen dat hoogte van de elndvergoeding (bl eventuele beeindiging
van de erfpacht) zo laag mogelijk is.

2. Met de projectontwikkelaar is het schap in gesprek om te komen tot een goede
oplossing van de geschilpunten. De bijdrage in de garantiestelling én de schade die
Is geleden door de projectontwikkelaar maken hier deel van uit.

Het project Ecohotel genereert erfpachtopbrengsten die onder andere worden benut voor
investeringen in natuurwaarden vaoor de Grevelingen en ter dekking van de kosten die het
schap maakt bij derealisatie van het project. Maar ook andere projecten leiden tot
exploitatieopbrengsten, die ingezet worden voor bekaostiging van andere projecten of voor
reguliere Schapsactiviteiten. Stagnaties in de projectuitvoering of tegenvallende
exploitatieresultaten kunnen leiden tot lagere opbrengsten. Het Inspiratiecentrum
Grevelingen voorziet ook in substantiéle exploitatie Inkamsten,

Beheesrsmaatregelen:
1) realistische inschatting van toekomstige exploltatieopbrengsten in het ZOG-

programma,
2) maken van duidelijke en sluitende erfpacht- en exploltatiecontracten met exploitanten,

1) goed relatiemanagement met exploitanten

Risico 4 hogere uitgaven door niet gekwantificeerde risico’s:

Omschrijving en berekeningswijze:

Voor niet gekwantificeerde risico’s wordt uitgegaan van 2% van de structurele inkomsten
{net als voorgaande jaren). Voor de Grevelingen komt dit neer op 2% van 1.100.000
zlijnde €22.000.

Risico 5 Nutscapaciteit Brouwersdam
Eind jaren ‘80 van de vorige eeuw heeft het Rijk bij het realiseren van de

recreatiegebleden De Punt en de Kabbelaarsbank nutsaansluitingen gemaakt richting de
Kop van Goeree. In de praktijk wordt dit hoofdnet beheerd door de exploitanten Marina
Part Zélande en Center Parcs Port Zélande. Vanaf dit hoofdnet is vervolgens een subnet
aangelegd ter ontsluiting van schapsvoorzieningen (tolletgebouwen, verlichting,
parkeerautomaten) en diverse exploltanten op De Punt en de Kabbelaarsbank,

Bij het uitwerken van de plannen voor het Inspiratiecentrum is gebleken dat er tussen het
Recreatieschap en gencemde exploitanten geen heldere afspraken bestaan over verdeling
van (rest)capaciteit bij gebiedsontwikkeling. Genoemde exploitanten hebben de
restcapaciteit op het hoofdnet geclaimd voor diverse grootschalige uithreidingen die zj] de
komende jaren willen realiseren (conform het bestemmingsplan Brouwersdam 2012). Voor
het Inspiratiecentrum is voor een zelfvoorzienende oplossing gekozen met 0.3, een
septictank. Nieuwe en geplande exploitanten als Punt-West en Brouwerseiland leggen voor
hun ontwikkelingen voor eigen rekening en risico nutsaansluitingen aan naar Goeree
respectievelijfk Schouwen.

Indien het Recreatieschap in haar grondbeleid voor nieuwe uitgiftes aan exploitanten stelt
dat alle ontwikkelingen zelfvoorzienend moeten zijn binnen het kavel, dan wel voor eigen
rekening en risico nutsaansiuitingen moeten realiseren en beharen vanaf het kavel tot aan



het aansluitpunt van de nutsbedrijven, leidt het knelpunt van baperkte nutscapaciteit op
de Brouwersdam niet tot een (financieel) risico voor het Recreatieschap,

Risico 6: Herplant Grevelingendam

Voor de uitvoering van de herplant op de Grevelingendam loopt het schap een rislco op
meerkosten ten opzichte van het budget. Naar aanleiding van het resultaat van het
opkomend groen na het uitvoeren van de kapwerkzaamheden in 2013, lijken de Ingrepen
die nodig zijn om te kunnen voldoen aan de vereiste kwaliteit meer te kosten dan
verwacht. Bovendien zijn er mogelljk extra kosten in het begeleiden van de herplant. Het

bedrag van de meerkosten wordt geschat op maximaal € 15.000.
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5.3 Financiering (treasury)

Wet fido

Het Rijk heeft regels gesteld aan hoe gemeenten/provincies en gemeenschappelijke
regelingen hun geld en kapitaal beheren, Die regels staan in de Wet financiering
decentrale overheden (Wet fido).

Hoeveel geld het schap mag lenan, is afhankelijk van de hoogte van de begroting. De
kasgeldlimiet bepaalt hoeveel geld geleend mag worden voor een periode van maximaal 1
jaar. De renterisiconorm schrijft voor hoeveel maximaal geleend mag worden voor een

periode langer dan 1 {aar.
Het recreatieschap Grevelingen heeft over 2014 aan zowel! de kasgeldlimiet als de
renterisiconorm voldaan,

Kasgeidlimiet

Tot het kasgeld behoren alle viottende schulden < 1 jaar, de contante gelden in kas, de
uitstaande gelden < 1 jaar en de tegoeden / schulden rekening-courant, Doel van de
kasgeldlimiet is het beperken van de renterisico’s op de korte schuld. De korte schuld is
bedoeld voor de lopende uitgaven en zodoende Is de limiet gekoppeld aan het
begrotingstotaal. De kasgeldlimiet is vastgesteld op 8,2% (zle artikel 3 en 4 van de Wet
fido en de Uitvoeringsregeling Financiering decentrale overheden) van het totaal van de
jaarbegrating bij aanvang van het jaar. In 2014 zijn geen kasgeldieningen afgesloten.

Renterisiconorm

De renterisiconorm stelt een limiet aan het renterisico over de lange termijn financiering.
Het renterisico is het geldbedrag aan leningen dat in een bepaald jaar aan renteherziening
en herfinanciering onderhevig Is, Het renterisico mag maximaal 20% van het
begrotingstotaal per 1 januari van het betreffende jaar bedragen. De renterisiconorm
benadrukt het belang van een goede spreiding van de leningenportefeuille en de
renterisico's. In 2014 zijn geen vaste geldleningen aangegaan.

Renteontwilkkeling
De rentebaten zijn naar aanleiding van het verplicht schatkistbankieren op nihil gesteld.

Het schatkistbankieren Is gebaseerd op het principe van zero-balancing. Zero-balancing
betekent het dagelijks overboeken van het saldo boven een vastgesteld drempelbedrag
van minimaal € 250.000 en maximaal € 2,5 miljoen op een bankrekening ten gunste van
de rekening-courant die een decentrale overhieid heeft bij de schatkist dan wel het
aanvullen van een bankrekening ten laste van de rekening-courant die een decentrale
overheid heeft bij de schatkist. Zero-balancing leidt ertoe dat het saldo op de
laatstgencemd bankrekening aan het einde van de dag altijd nul is, Yanaf het moment
van invoering is het niet meer toegestaan als decentrale overheid (tijdelijk) overtollige
gelden te beleggen. Alle (tijdelijk) overtollige middelen worden In het schatkistbankleren
opgenomen. De bestaande beleggingen blijven tot het einde van de huidige looptijd of tot
het moment van vrijvallen gecontinueerd. Het verplicht schatkistbankieren geldt ook voor
gemeenschappelijke regelingen. Ten behoeve van dit verplichte schatkistbankieren zijn
rekeningen geopend om de rekening-courant overeenkomst tussen de Staat en de
gemeenschappelijke regeling gestalte te geven. Eind 2014 is de eerste overboeking
uitgevoerd. De complexiteit van de uitvoering &n het nog ontbreken van
liguiditeitsprognoses maken het dagelijks uitvoeren van de regeling nog niet mogelijk. In
de loop van 2015 zal de frequentie worden verhoogd.



Nota Treasurybeleid

Eens per 4 jaar vindt een heroverweging plaats van het Treasurybeleid. Mede gelet op de
nieuwe wetgeving omtrent het schatkistbankieren is op 5 december 2014 een
geactualiseerd Treasurystatuut aan het bestuur van de nieuwe Gemeenschappelijke
regeling Natuur- en Recreatieschap Zuidwestelifke Delta aangeboden.



5.4 Grondbeleid

Grond en grondposities

Per 31 december 2014 viel er onder het beheergebied van het recreatieschap Grevelingen
B.241 ha grond, met 22 exploitaties. De verhouding in grondpositie was als volgt:

Eigendom 0 %
Erfpacht 96 %
Overig 4 %

Voor grond geldr dat er per 31 december 2014 geen boekwaarde was opgenomen.

Eind 2014 heeft het Algemeen Bestuur in het kader van de opschaling van het schap
besloten de registergoederen (gronden In erfpacht met eventuele opstallen) over te
dragen aan het Deltaschap. De notariéle afwikkaling hiervan is begin/medio 2015
voarzien, mede afhankelijk van het moment waarop toestemming wordt verkregen van de
bloot-eigenaar (SEB/RVE).

Exploitaties

Het Schap voert de ingezette professionaliseringsslag verder door in het beheer van de
exploitatiecontracten. Belangrijke invalshoek bij de ingezette professionalisering is een
zakelijke en marktconforme benadering. Daarbij Is ingezet op tijdige indexering en
gebruikmaking van de contractuele herzieningsmomenten.

Bij zowel de herziening als de (eerste) uitgifte van gronden wordt ter bepaling van de
erfpachtcanon of de huurprijs uitgegaan van een marktconform rendement over de
grondwaarde. Om deze grondwaarde te bepalen wordt gebrulk gemaakt van externe
taxaties, tenzij sprake is van een weinig complexe situatie waarin op relatief eenvoudiae
wijze tot overeenstemming kan warden gekomen. Over het algemean wordt het te
hanteren rendementspercentage gebaseerd op de rente die op staatsleningen wordt
verkregen, verhoogd met een toeslag voor risico’s en beheer. Het Schap hanteert een
rendementspercentage van 5%.

De huidige ongunstige economische conjunctuur is merkbaar bij het genereren van
inkomsten uit lopende en nleuwe exploitaties. Nieuwe exploitaties komen lastiger van de
grond. Het betalingsgedrag van bestaande exploitanten vraagt aandacht. Waar nodig en
verantwoord worden met exploitanten afspraken gemaakt over betalingsregelingen
waarblj behoud van Inkomsten voor het schap uitgangspunt is maar waarbij in
betalingsmomenten aansluiting wordt gezocht bij de cashflow van de exploitant.

Geen bijzonderheden.
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Het Schap Is eigenaar van het volgende object:

res:

IFunctie:

aven van Bommenede 1, Zonnemaire
erfpacht)

teunpunt GZH en bedrijfsruimte

Dit object is 0.a. in gebruik bij de G.Z-H.. Op het object rust een boekwaarde per 31

december 2014 van € 63,949,

Vanuit een oogpunt van risicobeheersing dient bijzondere aandacht uit te gaan naar de
antwikkeling door het Schap van het Inspiratiecentrum Grevelingen. De aan deze
vastgoedontwikkeling verbonden risico’s betreffen zowel de realisatie (kosten In relatie tot
budgetten en subsidietermijnen) als de exploitatie (kortlopend huurcontract en
daaropvolgend leegstandsrisico evenals de beoogde dekking ten laste van de reguliere
begrating). Het wordt noodzakelijk geacht ten behoeve van dit project
risicobeheersingsmaatregelen te treffen binnen het programma ZOG.
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5.5 Bedrijfsvoering

De afspraken over de dienstverlening door G.Z-H aan de Schappen zijn sinds jaar en dag
vastgelegd in een zogenaamde Dienstverleningsovereenkomst (DVO), De DVO voor De
Grevelingen loopt af op 01-01-2015. In verband met de op 1 juli 2014 in werking
getreden nieuwe gemeenschappelijke regeling Natuur- en Recreatieschap Zuldwestelijke
Delta, 23l geen nieuwe DVO meer worden aangegaan met het Natuur- en Recreatieschap
De Grevelingen (e&n ook niet meer met Haringvliet), maar is een DVO 2015 aan het
bestuur van het Natuur- en Recreatieschap Zuidwestelijke Delta voorgelegd en
ondertekend.

De activiteiten die in het kader van de regullere dienstverlening worden uitgevoerd, zijn
per programma toegelicht in de programmaverantwoording. De kwaliteit van de
bedrijfsvoering en de onderiiggende bedrijfsprocessen worden getoetst door middel van
een verbi{zonderde interne controle. De vormageving en uitvoering van deze controle zijn
vastgelegd in een intern controleplan, dat in samenwerking met de accountant tot stand is
gekomen. De steskproefsgewijze uitgevoerde verbijzonderde interne controle is er op
gericht de juiste werking van de bedrijffsprocessen en de naleving van interne en externa
wet- en regelgeving te toetsen. De aandacht gaat hierbif in het bijzonder uit naar de
processen van inkopen en aanbesteden, het betaalbaar stellen van inkoopfacturen en het
heffen en innen van huur- en erfpachtopbrengsten. De accountant maakt van de
resultaten van de verbljzonderde Interne controle gebrulk bij zijn sordeelsvorming over de
getrouwheid van de financiéle uitkomsten en de financiéle rechtmatigheld van de
uitvoering bij de jaarrekeningcontrole.

In tegenstelling tot voorgaande jaren heeft de G.Z-H door het ontbreken van capaciteit

de verbijzonderde interne controle over 2014 niet zelf vitgevoerd. Dit betreft met name de
rechtmatigheidscontroles. De accountant heeft derhalve geen gebruik kunnen maken van
de verbijzonderde controles en daarom zelfstandig aanvullende rechtmatigheidscontroles
ultgevoerd. De resultaten zijn, tezamen met de uitkomsten van de interim controle, door
de accountant vastgelegd in een managementletter, die in definitieve vorm met de
directeur is besproken.

De P-component van de dienstverlening door G. Z-H blijkt uit de valgende tabel:

Duanatvarinieng N uibgeen wortienvng
Groot Qnagrhoud
Craratvarisnng inzake Ladstes




Jaarrekening 2014
Natuur- en recreatieschap De Grevelingen




6 Balans en programmarekening

6.1 Balans per 31 december 2014

ACTIVA = | 11 secamber | H seeambar
4 i3
2 i -
Mamrialy vweis Bofie RN b= 810
ETRLIESIEAT N S SRR T M e St b araar
R ST M et %0 545 0 A
Flmagits swll scvi L= FEL] FEsT
Clazgn utImtngT e aet ity ncne 'oootd @n & o if g RS TS T nag
Uty Mg L A TR et H f juar 1980517 iy
Wurimtgers op cheviharn dfmran 40w 550 =50 513
Ankareng cCridw eyt ogee i el g LA ]
(Chasrgn arslariogers LR 1] 0oz
Whesiidi mhda e 17RI M [RE 8 1]
Marmpsn LI - ] 1o T
Sarinpenta Joneg [FTE LR
e wri Eurmpman on ReriieaNn marhedE R seh g te srdangee
WP LITHE s it b ST ARAn 0" e ety (4 b g Tyt e RIS T o e
e e e b ik
Ay Fog In nluitgen g a0 s o g e L werin ™
famn aagerdn eIl e et A A 6D
AL._LLR L2 LR
-i-_.-illﬂq Tt tecamir 11 dastnmber
=y = .| ==

RLREIREY il

Ageirane T £353 M8 (B "N ]
Saminmmsgeasiri WO LTI
Faoey I s A e KEHF &9 118 =0y
¥istrweirgen : EIILSER
T o - 1912 508

Mhasin anpll)d 4 1 jear aa.pin T
Thgs St 3.0 MeT
O mibam il el sifan T L

L& g dae Wi begnhigaaer P il 1y i ) e angEnd

TG A TSI HITE Ml ARG 0 8 e g e o] L -

Jartnhianainn e ST WL A e g R e
Do v e 1 piopemn oo b aeandng sl C i aeges

st i gy oy T M _ i tiwren i s
o cvvwoe) A i AgRRe DOgrn R
Oy el ot berugen e b DEE s JEElE SOl A m ]
h )
Vi ARSED AN E Vi B 250
L

£



(N ore tey Z89 [ Lowi BZW OEL — Bl S P e O]
N 866 Bk BREEEL T GLT L9 2 Crg La SEDELD L saunsEl BuyyRILg)
984 0EF | L EY L ] ERZ B0 %?Eﬂ

B emamennEsy

URFIPRN OPIVE]

usrg
LIEjEE"]

umB[pary

UV U UBE V] SRIRATE DPIRE|

=T
UEHEE] BEEN]

US|EG UB UasE] sIaAg

DU OASTI B0 OLDMW D ng
[T [T 00} i 0L 5 RPN I YED ARy
- - . ualiu By Wi © el 4
ADES'E CIE'SE0E BIBERET G LiE | TLE'DED 2 aEeEe T u oSGl IsReg 2 nulustbiod
Fule 1 DEL B9E 9€1 BEE 9EL BEE 0 SEE MEEG | el
LT

XI5 wseoeE  [owige  [wewnet WO L L]
ADDE2 i 0oLL poiLd usErEbeEE suBwabny
M 8 8L EE 004 EEL DOL'EEL BRETES usbutaymwius £ ewueiedion g
A OLE B CiRLBET TRLLEE VERRIGE 76 D0f 2 SEIoET s W PIOWEIJG JBayRg 7 Ruiuedlodg
AR SOE Bi OOk €L 0L ELE [4: T[] IR | Ui
= e i

_ | P ONEEIT | P07 SHLLORE I

AVWiWMESS | IODOWMENGDS | VN OWLLOMON mE | mooowsenin | 0000000 weswesoly

t10z Bujuayasewwesboag 79



6.3 Waarderingsgrondslagen

De jaarrekening 2014 is opgesteld conform de voorschriften van het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV). Voor zover niet anders vermeld, worden de activa en passiva
gewaardeerd op nominale waarde en vermeld in afgeronde bedragen van € 1 nauwkeurig.

Materigle vaste activa

In 2010 heeft het Algemeen Bestuur de Kadernota Investeringen, Waarderingen en
Afschrijvingen vastgesteld. Hierin Is het volledige beleld ten aanzien van materiéle vaste
activa beschreven.

De waardering van materiéle vaste activa vindt plaats op basis van de aanschafwaarde
waarop de verrichte linealre afschrijvingen in mindering worden gebracht. De
afschrijvingen geschieden op basis van de verkrijgingprijs en de geschatte economische
levensduur waarover de lasten evenredig worden gespreid.

Het BBV onderscheidt de navolgende investeringen:
1. Investeringen met economisch nut
2. Investeringen met maatschappelifk nut in de openbare rulmte

Investeringen met ecanomisch nut

Investeringen hebben een economisch nut wanneer ze verhandelbaar zijn en/of indien ze
kunnen bijdragen aan het genereren van middelen. Investeringen met economisch nut
boven € 25.000 worden geactiveerd,

Investeringen met maatschappelijk nut in de openbare ruimte

Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden niet
geactiveerd tenzij het Algemeen Bestuur van het schap in een specifiek geval beslult dit
wal te doen, bijvoorbesld wanneer vanuit financieel cogpunt belangrijke investeringen in
de openbare ruimte anders niet gedaan kunnen worden. Indien dergelljke investeringen
wel geactiveerd wordan, zal dit specifiek in het bestuursbesluit worden opgenomen
conform het vastgestelde beleld in de Kadernota. De volgende richtlijnen zijn grotendeels
gehanteerd voor de afschrijvingstermijnen:

- gronden en terreinen geen afschrijving
- bedrijfsgebouwen 35 jaar
- grond- weg- en waterbouwkundige werken 35 jaar
- machines, apparaten en installaties 10 jaar
- overige materiéle vaste activa 30 jaar

Indien investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden
geactiveerd, vindt de afschrijving hiervan eveneens lineair plaats waarbi)
resultaatafhankelijke extra afschrijvingen zijn toegestaan mits de financiéle positie dat
toelaat. Eventuele extra afschrijvingen zullen in de begroting of via een separaat voorstel
aan het bestuur ter goedkeuring worden voorgelegd.

De afschrijvingen van projecten die zijn ontwikkeld en uitgevoerd vanuit het
Uitvoeringsprogramma Zicht Op De Grevelingen worden gedeeltelijk gedekt ten laste van
de reserve afschrijving ZOG-projecten, omdat de betreffende afschrijvingstermijnen langer
lopen dan het uitvoeringsprogramma.

Vigttende activa en passiva

De vorderingen en schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.



Voorzieningen

De voorzieningen worden tegen de nominale waarde gewaardeerd.

Waarborgsommen

Waarborgsommen zijn conform het BBV opgenomen onder langlopende schulden.
Waarderingsgrondslagen voor resultaatbepaling

Baten en lasten
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben,

Toelichting voorziening grootonderhoud

De noodzakelijke omvang van de voorziening grootonderhoud en de jaarlijkse dotatie zijn
per eind 2014 opnieuw bepaald. Voornamelijk als gevolg van het herzien van de
uitgangspunten van het Terrein Eeheer Model en het aanpassen van de egalisatistermijn
van B0 jaar naar 20 jaar is ten gunste van 2014 € 5.552.000 vrijgevallen uit deze
voorziening. De gencemde maatregelen hebben effect op de jaarlijkse toevoeging aan de
voorziening grootonderhoud in de begrotingen van de Zuid-Westelijke Delta voor de
komende jaren. De aanpassing is toegelicht In paragraaf 5.1 Onderhoud kapitaalgoederen.

Overige
Voor de toelichting op de programmarekening is de richtlijn gehanteerd de verschilien toe

te lichten bij afwijkingen ten opzichte van de begroting na wijziging van meer dan 3%,
met een minimum van € 2.500.

er



6.4 Toelichting op de balans

6.4.1 Vaste activa

1. Materiéle vaste activa
@ investeringen met een economisch nut
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De bedrijffsgebouwen hebben betrekking op da locatie Bommanade die o.a, bij G.2-H in gebrulkt is. Da
Investeringan in 2014 in het inspiratiecentrum Gravelingan warden gehesl gedak! door bijdragen van
derdan.

E investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut
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De boekwaarde van de aanvullende inrichtingswerken strand Grevelingendam (€ 14.238)
en van aanleg catamaranlocatie Den Osse (€ 1.210) is overgebracht naar de investeringen
met economisch nut.

2. Financiéle vaste activa
E overige langlopende leningen

a0id FLiE]
Bookwaarde 1 [anuasd T8 217 8172362
AF aflossing 338,774 313 145
Saldo 31 gecemper 7 520 443 7858217

6.4.2 Viottende activa

1, Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
E Vorderingen op openbare lichamen

014
526 G5 580,512
E rekening-courantverhouding met het Rijk
s FIE)
R.C. Rijk 536.709
538709 0

Ten behoeve van het verplichte schatkistbankieren zijn rekeningen geopend om de
rekening-courant overeenkomst tussen de Staat en de gemeenschappelijke regeling
gastalte te geven. Eind 2014 is de eerste overboeking uitgevoerd. De complexiteit van de
uitvoering en het nog ontbrekan van liguiditeitsprognoses hebben het dagelijks uitvoeren



van de regeling nog niet mogelijk gemaakt. In de loop van 2015 zal de frequentie worden
verhoogd.

& overige vorderingen

T Ei]
Debiteuran 65211 B85.138
Voorziening dutsdeuze debiteuran 60.961 21.807

4.250 63332

2. Liquide middelen
& Banksaldi

3.762. 6,105,761

A 72 54 5105 761

3. Overlopende activa

@ de van Europese en Nederlandse overheldslichamen nog te ontvangen
voorschotbedragen die ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek
bestedingsdoel

Subsidia natyurnehesr 1,225.016 1.225.018 1,225.016 1.225.016
Gaobindsontwikeling De Punt 150154 150 154 Q
Kwalitaht opanbam ruimie 41,420 A425.1M 103351 363,200
MNaturn People 191775 157,634 148 007 201,402
Inlpcantnum 2083 1.897 678 B48.513 1,070 228
Camiands 801 178.185 188,186
Te ontvangen bijdegs 2006 10742 10742 o
Totaal 1.848 181 3883 842 2.488.783 2046.040

® overige nog te ontvangen bedragen en de vooruitbetaalde bedragen die ten laste van
volgende begrotingsjaren komen

% S
Mog ta ontvangen bedragen 150 863 50234
niog te factureran 775 o
Vooruithetaside bedragen 3.257 B.603
Compensabela BTW 45515 €6
Ondemamers BTW 1942 6128
205,352 74,080

Onder de nog te ontvangen bedragen is opgenomen de nog te ontvangen creditnota’s
betreffende additionele dienstverlening voor een bedrag van € 126.017,

53



6.4.3 Vaste passiva

1.  Eigen vermogen

Reserves o

ovovdois | emtumzots | e | e | szt
Adgemene Rosatve 1.124.800 175360 66 1606 1352215
|Besammingsmsanay
Reser markating on communicatie 82901 o a 62801
Fisserv afkoopsom Rijk TA53 2148 330,136 841 660 7.256.692
Heser Zicht op Grevalingen | 822 580 &7 500 583.253 146837
Resene Zich op Grevelingen I o TOB. TS0 425140 283810
Reserm GroenBlause poactan 195,118 ] 101.870 83148
Hasena GroanBieoew i (1] 120.000 | 120000
Rasena recreamunoncaroek 13480 0 13488 ]
Ressra informatiepanelsn 24.000 ] ] 24.000
Reearve atschnjing 206 projecian 658520 0 &z 54,348

E ALGEMENE RESERVE

De algemene reserve heeft als belangrijkste functie het vormen van een buffer voor

financigle tegenvallers.

Salda 1 januar

Bij; bestemming resuftasl 2013
Bij: storfingan

AE Onttrakkingen

Specificatie storftingen

- gf. pogrammabegroting
- resuflasl najaarsrapportage 2014 ag v harbemkaning acthe

Spocifcatie ontirekkingsn

Krediaten:

- msultaal najasmappotsge 2014

- Liguidatia overh.rechien en plchisn
- Ondarvaterdrempal

#013

1.

3
124900 §16.948
11810
1TR380 2TH.404
&6 166 T70.452

1.352. 215

1.124.900

170.000
5,380

:

175,

35188
21.820

8337
5186



] BESTEMMINGSRESERVES

a) HReserve Marketing en communicatie
Deze reserve wordt Ingezet voor activiteiten in het kader van marketing en communicatie,
2018 2013
Saldo 1 @ruarn 82,901 82 801
Bij: stortingen o
Af Onitretkingan 1]
292,801 82.801

b) Reserve afkoopsom Rijk

De afkoopsom In verband met het ulttreden van het Rijk uit het Natuur- en Recreatieschap
De Grevelingen is gestort in de egalisatiereserve afkoopsom Rijk. De storting betreft de
ontvangen rente op de afkoopsom. De jaarlijkse onttrekking bestaat uit de niet ontvangen
deelnemersbijdrage van het Rijk.

2018 _ 2013
Saldo 1 januen 7.858.216 B.A72.361
Bl stoningen 339.136 152 p4g
At Onttrekkingen 941.680 665.793
7 256882 7858 216
Specifcatie stortingan
- of. programmabegroting 339.136
338,136
Spacifcatie onttrekkingen
- &l programmabegroting 677.810
- gl nEsarsmpportans 263.750
041.680

c) Reserve Zicht op Grevelingen 1 en II

In 2007 is de bestemmingsreserve "Zicht op de Grevelingen” ingesteld. Met deze reserve
worden de projecten en onderzoeken gefinancierd die het gebled een duurzame
ontwikkeling bieden.

2014 2013
Salda 1 jenuar B22 580 551.434
8ij. storfingen 87,500 180 BBE
Al Onttrekkingan 563.253 108,730
146.837 22 580
Spocificatia stortingan
= ¢f, programmabeagroting 150,000
- gf. najaarsmpporiage 2014 -82.500
B7.500
Specificatie ontirekikingan
- ¢f. programmabagrofing 150.000
- of. najaersmpportage 2014 2,500
- Dverhenvaling naar 20G 1l 305 000
Wredigten

- ZdG 170.753
563 253

71



d) Reserve Zicht op Grevelingen 11

Saldo 1 januari
Bij: stortingen
AF Ontirekkingen

Specificatie stortingen

- Overhewling van 200G |

- Qe ing van resene afoopsom Rijk

- ¢f najaarsrapportage - mesropbrengst SNL subsidia

Specificatie onltrekiingen
Kradiston:
- Z0dG

e) Reserve Groen/Blauwe projecten [

Uit deze reserve worden projecten gefinancierd die de recreatie- en natuurfunctie

versterken,
Saido 1| januar

Bij: stortingen
A Onttrekkingon

Specificatie onttrekkingan
« krodiaten

f Reserve Groen/Blauwe projecten II
Saldo 1 januar

Bij. storingen

AF Onttrakkingen

Specificatie stortingan
- cf. najaarsrapportage - mesmpbreangst SNL subsidis

g) Reserve recreantenonderzoek

2018

T8, 750
4325140

203510

305.000
263,750
140.000

708, 750

425140

425140

2014

2013

186118
o
101.970

"354 51T

158.401

83145

185,118

101.970
01670

004

120.000

120,000

ole o o3

120.000

120.000

Deze reserve was gevormd voor het ultvoeren van verschillende onderzoeken in het kader

van marketing en communicatie.

Saldo 1 januari
Bij: stortingan
AE Onttrekkingsn

Specificatie onttrekkingen
- of. programmabegroting

014 2013
13 489 13.480
g
13 489
i 13,469
13 488
= 1a40%




h) Reserve infopanelen
Het doel van deze reserve is om de inhoud van de informatiepanelen te kunnen
vervangen, omdat de inhoud van de panelen veroudert en verkleurt.

2014 2013

Saldo 1 januan 24,000 20.000

Bij: storingen J o
Al Onttrekkingan 0

24.000 24,000

I Reserve afschrijving ZOG projecten

De reden voor vorming van deze reserve |s dat de afschrijvingstermijnen van de projecten
ontwikkeld en uitgevoerd vanuit het Uitvoeringsprogramma Zicht Op de Grevelingen
langer lopen dan het uitvoeringsprogramma, Om te voorkomen dat het schapsbestuur na
afloop van het ultvoeringsprogramma in de programmabegroting met afschrijvingslasten
wordt geconfronteerd, worden de benodigde middelen om de investering valledig af te
kunnen schrijven, toegevoegd aan een reserve waaruit de jaarlijkse afschrijvingslast
gedekt kan worden.

2014 2013
Saido 1 januar 65 820 20,000
Bij. stortingen ]
Al Orttreikingen 11.572 14,080
54,348 65.920
Specificatie onttrekkingan
- cf programmabegroting 6544
« of. najearsrapportage 2013 5,028
11.572
MNOG TE BESTEMMEN RESULTAAT
204 2013
Resultaat 5.&9?.40& 118101
5,807 408 118101

2. Voorzieningen

Stand per Tosvoegingen | Vrijgevallen | Onttrekiingesn Stand per

0012014 n 2014 v, explobtatie n 2014 122014
Vooraemng Groof Onderhoud 5.312.588 Bi1.708 5552348 571848 o
[TOTAAL 5312588 Eii700 5552340 571548 ]

E ONDERHOUDSEGALISATIEVOORZIENINGEN

a) Voarziening Groot Onderhoud

Groot onderhoud is noodzakelijk om de duurzame Instandhouding van de gebieden te
garanderen. Regulier onderhoud kent een jaarfijkse cyclus. Groot onderhoud heeft een
cyclus groter dan &én jaar. Voor het verrichten van groot onderhoud Is deze voorziening
beschikbaar. Het doel van deze voorziening Is de lasten van groot onderhoud gelijkmatig
over de jaren te verdelen.




il ik}

Saldo 1 januar 5312588 4713 858
Bij: storingen 811,709 1.045 567
AE wipal ten gunsie van de rekening wan batan an lEsten 5,552,340
Af: Onttrekkingen 571,848 445 837

1 5.312.588
Specificatie storingan
- ¢l moerjarenplanning grootondernoud g1.re

B11.709

Spacificatie onttrakkingen
- Uitgevoerds werkzraambeden grotondarhoud 571948
- wrijvall L.g.v. rokening van baten an kasten Lvm. hemekening VZ GO 5.552.240

6124297

Als gevolg van de doorlichting van de voorziening groot onderhoud vindt een vrijval aan
de voorziening groot onderhoud plaats van € 5.552.349. Voor een toelichting over de
aanlelding en systematiek wordt verwezen naar de paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen, paragraaf 5.1.

6.4.4 Viottende passiva

1. netto-viottende schulden, met een rentetypische looptijd korter dan één
jaar
E overige schulden.

L 2013
Crediteursn 434010 710277
434.010 T10.277

2, Overlopende passiva

verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend
begrotingsjaar tot betaling komen, met uitzondering van jaarlijks terugkerende
arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume

2074 2013
Mog te ontvengen facturen 245 185 44706
MNog te betalen omzetbelasting 11.608 12232
MNog te betalan iastan 17845 457985
277 748 514 823

E de van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen voarschotbedragen
voor Uitkeringen meat een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten
van valgende begrotingsjaren

ra



Vriigavallen
of

Saldo| Ontvangen| betsalde Saldo
schrijving 3112-2013) bedragen| bedragen| 51-12-2014)
Watarump T.6a87 T.88T 0
Zcht op de Grewslingan - Slikken v Flakkes 1] 35.200 .05 30108
Grosn/Blauw a
Stichting Zesuws Dulkwrak 18.324 18324 o
o
Totaal 75591 35,200 31,085 30,108

E overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van volgende begrotingsjaren komen

2014 2013
230 240
230 240
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6.5.2 Programma 2 Beheer, onderhoud en exploitatie gebieden

Lasten

nrichting, Bahsar an Exploitais 7654 180 2442 902 Z441 25 2,418,854 23V
Regeigrang & Handtrang 68 200 88 500 68500 85, 500 -
Commurscatin 77841 106 980 106 988 Ta.518 ANy
Baten o —

Inrichting, Bahear an Explotatis 2090074 T.HTE 048 2083178 2,085 312 iy
FRegeigavng & Hondhasdng - s - . 4
Communicatia 2500 2.500 2500 8

Diverss lasien &n baten

s laien - 1 b an
ivarsa baten 16,836 18.262 5621881 |  BEIBEIAV
i3swn en baten - [L¥T] ]
Krudiaton
Lasion T

Rasultaatbesiemming

Storting resenes ELELH PR 25 380 25380 -
thrakking resares B7TRATI GBS 454 053,232 B53 332 .
(TR 2

Toelichting

|Lasmn

~ Omachrijving

[ Tanrrain e

Voordela reuitant op hel dooy Stastebos beheed Wlgewnsde
natLubshenr door gurstigs wess- an Ismenoms tndighecen

D koslen woor Mdswesting ijn nger omasl steeds maar Kosten dnaken
g provanc i Budgatien (putomatmenng, dam schoomaek e ) en
doordal venchiliencs ondarhoushweanrsamison worden Wigeroard in
|amot anderhoud

Hogars kosinn parkooegeed GOGrint oF MEEr SITNNQEN Wair 1.v.m
et anpEmiuLe

LOgEre Wosten utvanng HEE egeling

Daoordat de parsnoolinstallaties pemncueait JH0 winsh aF mninder
storingen &n Wsiopmingen dan woorme

Econominch Bohear

O lstar 24r teina € 9000 huger dpt gormmd. Specricatis Popers
lamfer

- Diverss Helpstingsn ot Maffingon NE *1.000

- Deilatie voorzieming Subleues debiteuren N € 55000

« Vortekeringen |V E 8000

Cammunicatie

D= kosien @t commuricatss liggen ot 1jn met 211 in de begrobng 7014
i R aning gehouden met sen recasrianonimeroak Voor dit orderrosk
i el el bl schapabrade momantsrondezosk van hel
woeposchap, wamtoor de koslan ruim € 13 000 mesvalien

ATV Y

Totsal

|Barn

Omschrijving

Badrag

Tamsainbatser

Tegurmallance opbrBnzaten helaa parkwem

TAT N

Ecanpmisch Dehess

D baten zijn € 19,000 hoger dan werwaort  Hoowel de erfpachion
mehiarcijven op de Degroting (nacesl § 4. 000) e 8 wegurningsn,
leges &n onthaffingen ndm hoger (wordesl € 90.000) Yoaor fel oerga
patred net dueres kisingns sfweiingen

i FEERT

Commumatio

FET

Totaal

2.683 ¥




Diverse baten:

Vrijval voorziening Groot Onderhoud € 5.552.349 als gevolg van de uitgevoerde
doorlichting, De aanleiding en toelichting is opgenomen in hoodstuk 5,1, de paragraaf
onderhoud kapitaalgoederen,

Vrijval reservering onderhoudskosten uit 2013 (€ 10.946). Uit voorzichtigheld was dit
bedrag gereserveerd in 2013. De kosten worden niet meer verwacht.

Vrijval reservering sloop van restaurant t Dolfijntie (haventje Repart) € 15.376. Deze
kosten stonden uit voorzichtigheid nog op de balans. Op het schrijven van de juridische
afdeling waarin de vordering wordt betwist is niets meer vernomen over de openstaandes
vordering.

Van de Stichting Zeeuws Duikwrak heeft het schap in 2013 een vergoeding terug
ontvangen voor een bijdrage in de onderhoudskosten. Dit bedrag (€ 18.324) valt in 2014
vrij.

Op de balans stond nog een vooruit ontvangen bedrag van € 7.661 betreffende de
waterjump. Deze is via een vrijval in de diverse baten geboekt.
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6.5.3 Programma 3 Ontwikkeling

PROBNERIA Y RIS MOo B Bevacand P - wr[‘ﬁm o ———T]
| it 214 |

Lasten

Plamorming & Gabiadsontwikieling 117188 177,400 117 aa 7480 BN
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Balzn
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I & Produrtontadicksling

Diverss |nstan an baten

Diversa lasinn
Diarse batan

Kradisten

Laslan
Hatan

Resultaatbesiemming

SinMing eseten

1.066 250

1066250
1,113,188

240,608 N
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1 353 T

Toelichting:
Last=n Omschrijving Bedrag
Plarmoarming & Gebisssoriwikkaling Mot van boupassing | BO M
Markuting & Proguctontwikhaling |

Totaal B0 N




6.5.4 Algemene Dekkingsmiddelen
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6.5.5 Overzicht van de incidentele baten en lasten
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6.6 Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen

6.6.1 Langlopende verplichtingen

De meerjarige contracten zijn geinventariseerd en in het volgende overzicht opgenomen,
Het betreft vooral meerjarige bestekken regulier onderhoud.

Srt | Coda-

ond nr Projectnaam 2015 2016
GO 16548 | GO: Renovatie persricolinstallaties € 44066 | € 34624
GD 16548 | GR: Bommenede: loodsdeuren vervangen € 5B56 £ -
RO | 18003 | GR: RO gras, water en hygiéne € 360.000 | € =
GO 16548 | GR: GO gras, water en hygiéne € 242676 | € -




6.7 Overige gegevens

6.7.1 Gebeurtenissen na balansdatum

Er hebben zich na de balansdatum geen gebeurtenissen voorgedaan die cijfermatig de
jaarrekeninguitkomsten beinvioedean.

6.7.2 Subsidieregister

Hier worden de meerjarige rechten en verplichtingen inzake verleende subsidies vermeld.
Het betreft antvangsten van derden die specifiek besteed moeten worden,
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8.7.3 Kredietenregister
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6.7.4 Bestemming van het resultaat
Uit de voorliggende jaarrekening 2014 resulteert een voordelig saldo van € 5.697.408

6.7.5 Controleverkiaring

6.7.6 Samenstelling bestuur 2014

Leden Dagelijks Bestuur

Naam Gemeente/organisatie | Functie
D& heer 1.F. Weber Provincie Zuld-Holland Voorzitter
Mevrouw C.M.M. Schinknecht- Provincie Zeeland Vice-
Vermeulen voorzitter

De heer A.M. Verseput

Gemeente Schouwen-

Duiveland
De heer F.). Taollenaar Gemeente Goeree-
Overflakkesa
Leden Algemeen Bestuur
 Naam Gemeente/organisatie | Plaatsvervanger |

De heer 1.F. Weber

Provincie Zuid-Holland

De heer R.ALM. van der
Sande

Mavrouw C.M.M. Schinknecht-
Vermeulen

Provincie Zeeland

De heer C. van Beveren

De heer A.M. Verseput Gemeente Schouwen- Mevrouw A.M.J. van Burg
Dulveland

De heer F.J1. Tallenaar Gemeente Goeree- De heer A.J.C. van der
Overflakkee Viugt ol

Adviseurs

Naam Organisatie

De heer C. de Lange Staatshosbeheer

De heer G.J. Schelling

Waterschap Hollandse Delta

De heer M. Helldens

Rijkswaterstaat, Waterdistrict Zeeuwse Delta

De heer W.V.L. Ginjaar

Waterschap Schelde Stromen

De heer H. Botterweg

Watersportverbond reglo Deltawateren




6.7.7 Deelnemersbijdrage per deelnemer

erdeling Aandesl in nadelig Inwoneraantallen per
deelnemersbijdrage exploitatiesaldo 1112013
Provincie Zuid-Holland 291,538 62,5%
Prondncie Zasiand 116.775 25,0%
Gemeante Goeree-Cherflakkes 34207 12.5% 48312
Gemeente Schouwen-Dupeland 24,180 ' 34.151

TOTAAL

467.100
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