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Geachte voorzitter,

Ter voldoening aan het gestelde in de Wet Gemeenschappelijke Regelingen doen wij u hierbij ter kennisname
toekomen de jaarstukken 2014 van de gemeenschappelijke (GR) regeling Natuur- en recreatieschap De
Grevelingen.

Deze jaarstukken zijn door het Algemeen Bestuur van de GR op 18 juni 2015 vastgesteid en geven geen
aanleiding voor ons voor het maken van opmerkingen

Wij stellen voor de jaarstukken te agenderen in de eerstvolgende Statencommissie Ruimte op 13 november
2015,
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JaarsluKKeri 2014 1Betreft

Schiedam. 23 juni 2015

Geachte heer. mevrouw.

Ter voldoening aan hel gestelde in de Wet Gemeenschappelijke Regelingen, doe ik u hierbij ter
kennisneming toekomen de Jaarstukken 2014 van hel Natuur- en Recreatieschap De Greve-
lingen die door het Algemeen Bestuur van het Natuur- en Recreatieschap De Greveiingen in de
vergadering van 18 juni ji. zijn vastgesteld.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.
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o. Uw iitBiri

Accouniantsvcrslag 2014

Geachte leden van het algemeen bestuur.

Hierbij ontvangt u ons concept accountantsverslag over het boekjaar 2014 waarin wij de
belangrijkste controlebevindingen hebben opgenomen.

Zoals wij hierna in paragraaf 3-3 rapporteren is onze controle nog niet formeel afgesloten (onder
andere onze inteme kwaliteitscontrole) en kunnen wij nog geen (definitief) uitsluitsel geven over
de uitkomsten van de controle en eventuele gevolgen voorde strekking van de contnoleverklaring.

Wij hebben dc jaarrekening 2014 van de gemeenschappelijke regeling Natuur- en Recreatieschap
De Grevelingen gecontroleerd- Bij deze jaarrekening zullen wij een goedkeurende
controlcvcrklaring verstrekken, mits uw algemeen bestuur dc jaarstukken ongewijzigd vaststek.

In het bijgevoegde accouniantsverslag zijn onze controlebevindingen samengevat en treft u een
analyse aan van uw vermogen en resultaat.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.
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1. Inleiding

LI Opdracht

U heeft ons opdracht gegeven tot het controleren van de linanctSle administratie en de
jaarrekening 2014 Daarbij heeft u geen onderwerpen benoemd waaraan w ij tijdens dc
jaarrekemngcontroie specifieke aandacht moeten besteden.

Onre controle start met het maken van een analyse van de risico's waar u als gemeenschappelijke
regeling mee te maken heeft. Onze risicoanalyse en daarop gebaseerde controleaanpak richten
zich niet uitsluitend op de jaarrekening zetl, maar ook op hel systeem van interne beheersing. Hoe
beter dat systeem functioneert, hoe meer zekerheid er beslaat dat betrouwbare informatie wordt
opgdeverd, zowel tussentijds als bij de jaarverantwoording, Wij onderzoeken tijdens de interim-
controlede proces- en program mar isico’s, om te bepalen of hierin voldoende beheersmaatregelen
(de AO/tB) zijn getroffen.

Het product van deze interimcontrole is een managementletter met verbeterpunten ter verdere
optimalisatie van de interne beheersing. Wij hebben deze managementletter gezonden tuin de
directeur CLZ-H en geven in hoofdstuk 4 een korte samenvatting van onze bevindingen en
adviezen.

Bij de jaarrckeningctmtrole stellen wij vast of de jaarrekening is opgesteld volgens de geldende
vcraliiggjevingsvoorschriften (het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenschappelijke regelingen, hierna: BBV), of de door u opgestdde jaarrekening een getrouw
beeld geeft co of de baten en lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Ook
slellen wij vast dat de posten in de jaarrekening adequaat zijn toegelicht. Onze controle houdt niet
in dat wij alle posten controleren. Onze aanpak heeft als doel om belangrijke onjuistheden on/of
onrechtmatigheden te ontdekken, rekening houdend met de materia liteitsgrenzen zoals vastgelegd
in het Besluit accountantscontrole decentrale overheden.

Het product van de jaarrekenmgcuntrole is de controlcverlt tering bij de jaarrekening en dit
accouniantsvcrslag. Daarnaast hebben wij met de directeur G.Z-H. afgesproken dat wij in mei

2015 een tweede managementletter met onze bevindingen van de jaarrekirningcontrole zullen
opstellen.

1.2 Onafhankelijkheid

Op 1b december 2013 heeft de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) de
nieuwe Verordening inzake Onafhankelijkheid ( ViO) vastgesteld. De VïO is van toepassing op
alle ctidmen waar assurance-opdrachten worden uitgev oerd en is van kracht vanaf 1 januari 2014.
De ViO vervangt de nadere voorschriften voor onafhankelijkheid (NVO). Met de nieuwe ViO
beoogt de beroepsorganisatie tegemoet te komen aan de verwachtingen van het maatschappelijk
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vcriteer en daarmee bij re dragen aan bel vertrouwen in het gpcoLintantsberocp. Mei de komst van
de VK) ia er mt êón set van regels vooralle &_ssumnce-apdrachten. Andere onderwerpen zijn
regelgeving voor adviesdiensten, langdurige betrokkenheid, marketing en reclame, geschenken en
gastvrijheid, Meer informatie kunt u vinden op de wÿsitc van onze beroepsgroep fwww,nba.nl}.

Op basis van onze toetsing aan bel 'normenkader' concluderen wij dat onze onafhankelijkheid als
certificerend accountant bij uw gemeenschappelijke regeling in 2014 voldoende is gewaarborgd.

2. Vermogen en resultaat

[n hot B8V wordt een duidelijk onderscheid gemaakt tussen resultaatbepaling en
rcsullaatbestemming, Alle baten en lasten dienen via de programmarekcru tig te lopen, Hr mogen
geen balen aftasten rechtstreeks in het eigen vermogen worden gemuteerd.

De mutaties in hel eigen vermogen vindon plaats door middel van de resuitaathestemming. Hel
resultaat vóór bestemming bedraagt f 5.004,924 voordelig. Per saldo is tussentijds €692,4S3 aan
de reserves onttrokken, zodat het uiteindelijke nog te bestemmen jaarresultaat f 5.697.409
voordelig bedraagt. Dit bedrag is afzonderlijk vermeld onder het eigen vermogen in de balans.

In het hierna volgende ovozichl hebben wij de mutaties m de reserves schematisch weergegeven

UimviUkeliiig FJtteu Veriunum >fi 1 l.wHi M1-1 MM

Stand van de reserves per I januari 10.116 10.329

Tussentijdse rcsdlaatbestemming tijdens boekjaar -/-692 -/-331

Nog te bestemmen resultaat hij jaarrekening 5.697 1 19

213Totaal (= re.su Kaft t vóór bestemming) 5.005

Stand per 31 december 15.121 10.116

De reserves van uw schap zijn in 2014 met een bedrag van €5.004.924 toegenomen. Dit komt
overeen mei hel resultaat voorbestemming. De omvang van uw reserves bedraagi ultimo 2014
95% van het balanstotaal f2013: 61%). Deze toename wardt grotendeels veroorzaak i door de
gedeeltelijke vryval van de voorziening onderhoud.

Voor een meer uilgcbreidc analyse van hel rekenmgresuïtaat over het jaar 2014 verwijzen wij u
graag naar de toelichting op dc pmgrammarekcnmg.



5
26 md 2015
KXX.J.TO/20 l S/001

3. Controlebevindingen Jaarrekening 20Ï4

3.1 Goedkeurende controkverklaring

Wij zijn voornemens bij de jaarrekening 2014 van uw gemeenschappelijke regeling ccn
goedkeurende controleverklaring te verstrekken. Wij /uilen dit doen nadat uw algemeen bestuur
deze jaarrekening ongewijzigd heeft vastgesteld, de bevestiging bij de jaarrekening heeft
ondertekend en wij al onze controleprocedures hebben afgesloten, Eén van deze procedures
betreft onze onafhankelijke interne kwalneiistoets. Door de vertragingen in bei opstelproces (zie
verder paragnwn,3}was dat nog niet eerder mogelijk.

!ti dit kader wijzen wij u erop dut. indien tol de vergadering van hot algemeen bestuur
omstandigheden blijken die aanpassing van de jaarrekening noodzakelijk maken, een dergdijke
aanpassing nog voor de vergadering van het algemeen bestuur moet worden gemaakt Uiteraard
treden WIJ in die situatie in nader overleg met u. Datzelfde geldt overigens indien het algemeen
bestuur mocht besluiten om de jaarstukken niet ongewijzigd vast te stellen.

In dit hoofdstuk rapporteren wij u de belangrijkste bevindingen ten aanzien van de controle van de
jaarrekening 2014,

3.2 Wijziging Wgr

Met ingang van verslagjaar 2014 is de Wei gemeenschappelijke regelingen gewijzigd,
ln artikel 58b staat dat het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de
bedrijfsvuermgsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan vóór IS april van hetjaar
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige
kaders en de vourhpige jaarrekening aati de deelnemende gemeenten en provincies zendt,
In de memorie van toelichting is opgenomen dat ook bet accountantsrapport wordt meegezonden.

Hoewel iu dc Wgr een voorlopige jaarrekening wondt genoemd en het algemeen bestuur de
jaarstukken in een later stadium vaststek, is het met meer dan logisch dat deze voorlopige
jaarrekening voldoet aan de daaraan te stellen eisen en een getrouw beeld geeft. Om dit tijdig vast
te stellen was een vervroeging in het opstel- en controleproces noodzakelijlt. Wij hebben hierover
ruim van tevoren (september 2014}afspraken gemaakt met de directeur G.2-H en zijn conform
planning op 16 februari 2015 gestart met de controle van de jaarrekening 2014
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3J Planning & controlcyclus

Het opstripruecs van do jaarstukken is het sluitstuk van de planning & controlcyclus van een
organisatie. Voor een goede cyclus is het essentieel dat planning at uitvoering, begroting en
verantwoording in de organisatie en in dc bedrijfsprocessen zijn verankerd en functioneren. Dat
beperkt zich niet alleen tut de joaretukken, maar kcnl een veel bredere werking. Risicobeheersing,
besluitvormingsprocessen, begrotingsprocessen, tussentijdse informatievoorziening, dagelijkse
uitvoering, interne beheersing en een adequate ondersteuning van uw bestuur.

Bij annvung van de jaarrekeningcomrole bleek dul dc kwaliteit van dc ter controle aangeboden
coocap[jaarstukken eti het onderliggende opste[dossier mol voldoende was, De kwaliteit van dc
bestuurlijke samenvatting, de toelichtingen in de programmaverantwoording cn de toelichtingen
in de program marekcmrj: was onvoldoende. Voor een belangrijk deel is dit veroorzaakt dunrdai
de toelichtingen vanuit de zogenoemde vakafdelingen niet tijdig zijn aangelev eiri Toelichtingen
op de doelen en prestaties{de zogenoemde 3W-vragen) waan onderling en met de cjjfera in dc
programmateken mg niet altijd consistent en sloten mei aan op de werkelijkheid. Tm aanzien van
de cijfers m de jaarrekening constateren wij onvoldoende aandacht voor de onderbouwing en
waardering van (dehitcurcnjsaldi en daarmee santenhangende voorzieningen en dc
jaarrckeningposten die temaken hebben mei subsidietoezeggingen van derden- Intern wordt
inzake subsidiestromen nog onvoldoende vos[gesteld of deze posities terecht zijti opgenomen en
juist zijn gewaardeerd. Vaak zijn subsidieopbrengstee direct afhankelijk van dc voortgang en
rechtmatigheid van de projcctuitgaveti, Wordt er bijvoorbeeld minder gedaan of uitgegeven dan in
de subridie-bcschikking ia opgetwraon. dan lum het zijn dat de subsidie niet of niet volledig wordt
teegekend en dit moei (ook als het project nog onderhanden isl worden meegenomen bij het
opstellen van de jaarrekening. Op onderdelen bleken besluiten en afgesloten contracten voor
onduidelijkheden te zorgen. Deze situatie leidt ertoe dat bij de jaarrekening allerlei zaken bij
elkaar komen die eerder gesignaleerd onopgelost hadden kunnen worden waardoor de
jaam'kemngconiiuk bier niet mee wordt belast.
Wij concluderen dal voorafgaand aan de start van onze controle onvoldoende aandacht is besteed
aan de jaarstukken door dc gehele organisatie van G.Z-H.,

Conform vorig jaar en kort samengevat dient G.Z-H bij het «patellen van de jaarrekening tijdig on
meer aandacht te besteden aan de toelichtingen in de jaarstukken ca de verantwoording van
projecten en besluiten van uw bestuur. In toenemende male consulteren wij dat besluitvorming
door uw bestuur onvoldoende wordt ondersteund door gedegen financiële doorrekeningen.
adequate begrotingsw ijzigingen (waarin ook de toekomstige effecten worden belicht) en vaak te
laat wordt stilgestaan bij de consequenties van besluitvorming. Wij constateren dat er sprake is
van onvoldoende kwaliteit en deskundigheid op hel gebied van juridische en financiële aspecten
nm integrale advisering van uw bestuur adequaat in te vullen, Dit is m de loop van 2011 versterkt
doordat bij G.Z-H. eert interne beleidswijziging is geëffectueerd waarbij een beroep wordt gedaan
op de individuele verantwoordelijkheid van medewerkers ten aanzien v an de ondersteuning van
dc schappen.
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Concreet berekent die onder andere dat bestuursdocumenten kunnen worden voorbereid en
voorgdegd zonder dat wordt afgedwongen dat de financiële consequenties en effecten voor het
bestuursdocument door de afdeling financiën (en juridische zaken) zijn getoetst- Als concreet
voorbeeld noemen wij de besluitvorming en informatievoorziening rondom het Ecohotel de Punt
en het Inspire tieeentmm Grevdingext Voordelta (zie ook paragraaf 3.7 en 3,8). Bij de controle van
de jaarstukken constateerden wij dat hierdoor problemen zijn omslaan random de juiste
interpretatie en verantwoording van projecten en besluiten. Naast genoemde interne
beleidswijziging zien wij ook de onvoldoende interne communicatie lossen de diverse afdelingen
als een belangrijke oorzaak. Oplossing moet naar onze mening wonden gezocht tn het weer
aanscherpen van procedures op dit pum en het vergroten van onderlinge communicatie en
deskundigheid.

Kortom, dit alles heeft geleid tot een moeizaam controleproces met ved vragen vanuit de controle
en vertragingen tijdens het controleproces. Wij hebben gedurende het controleproces regelmatig
overleg gevoerd met de directeur en het hoofd Bestuur en Toezicht G.Z-H en afgesproten om
onze bevindingen bij de jaarrekertingcontrele van de schappen in een aanvullende
managementletter uitgcbrdd te rapporteren

3.4 Labeling van werkzaamheden in TBM

G.Z-H beschiki over het Terrein Beheer Model (TBM) waarmee alle uit ic voeren
werkzaamheden in dc recreatiegebieden kunnen worden vastgdegd en ingepland in de tijd. In dc
loop der jaren hebben diverse verbeteringsslagen in TBM plaatsgevonden.

In het accountantsverslag 20 1 3 rapporteenden wij dat dc voorziening groot onderhoud, rekening
houdend met de begrote stortingen en onttrekkingen toereikend was voorde komende jaren. Ook
schreven wij dat wij met G.Z-H hebben gesproken over een verdere verdiepmgsslag op het putti
van de labeling van de diverse soorten werkzaamheden in relatie rot de voorziening. Tot en met
2013 werd bij de bepaling van dc voorziening uitgegaan van de kosten van instandhouding van
het gebied over de exploitstieperiode, maar dit uitgangspunt begon af te wijken van dc dagelijkse
praktijk bij het beheer van dc gebieden.

Het gebruik van inrichtingselementen in de gebieden wijzigt namelijk in de Joop van jaren en dit
betekent dat niet vanzelfsprekend rui het verstrijken van de levensduur van een dement tot
vervanging van een identiek inrichtingselement moet worden overgegaan Er bestaat daardoor
behoefte aan een duidelijker onderscheid tussen noodzakelijke kosten van groot onderhoud en de
kosten van vervanging van dementen. Voor vervanging van dementen kan zo een bewuste
afweging worden gemaakt of en op welke wijze tot vervanging kon worden overgegaan.

Eind 2014 heeft uw bestuur de Nota Reserves en Voorzieningen vastgesield, waarin de instelling
van een reserve vervangingsinvesteringen kapitaalgoederen werd aangekendigd.
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3,5 Voorziening groet onderhoad

Omdat do kosten van hel groot onderhoud en vervangingen van jaar tul jnar sterk kunnen
fluctueren, kan dit een direct en groot effect hebben tip het jaarresultaat en daarmee de jaarlijkse
deelnemersbijdrage. Om dit ongewenste effect n>vcd mogetijk te voorkomen heeft het schap
ervoor gekozen om de jaarlijkse koster van groot onderhoud te egaliseren met behulp van een
Voorziening groot onderhoud. Jaarlijks wordt een gelijkblijvende dotatie ten laste van de
exploitatie gebracht en de werkelijke onderhoudskosten worden ten laste van de voorziening
verantwoord.

Door een duidelijk onderscheid aan te brengen tussen kosten van groot onderhoud en de kosten
van vervangingen (vanwege het gewijzigd gebruik van inrichtingselementen in de gebieden) en
alleen de eerste categorie op te nemen in de egalisatievoorziening kan heter worden gcnmniionl
wat dc werkelijke onderhoudskosten zijn gewent tn relatie lot de planning. Dit verbetert het
inzicht in de jaarlijkse onderhoudskosten en kan daardoor de efficidnc) van de uitvoering
stimuleren. Op basis van gerediwerde aanbesteding*voordelen konden de gehanteerde
normkosten worden aangepast. Tevens zijn de doeltypes gefitventariseerd en zijn levensduren
opnieuw mgeschal. Ook is de termijn herzien waarop de geraamde kosten groot onderhoud
worden geëgaliseerd, Deze termijn is beperkt naar een voortschrijdende termijn van 20 jaar.
Hierdoor is het span reflect m de voorziening als gevolg dn toepassing van de termijnhonzon van
SO jaar geëlimineerd.

Voorde vervangingsinvesteringen wondt vanuit de Ttsultaalhcstemming een bedrog opgenemen in
de Reserve vervangingsinvestenngm kapitaalgoederen. Voorgenomen vervangingen zuilen via de
jaarbegroting of middels een investenngsvoorstel met begrotingswijziging aan hei bestuur ter
goedkeuring wonden voorgelegd.

Rekening houdende met bovenstaande en de doelstelling om de inrichting van het schap zo zuinig
en efficient mogelijk te onderhouden en zonodig te vervangen kan fc’ 5.552.000 vrijvallen uit de
voorziening.

De jaarlijkse dotatie aan de Voorziening groot onderhoud wordt uk gevolg van bovenstaande
aanpassingen herijkt m de begroting 2015 van de gemeenschappelijke regeling Zuidwestelijke
Delta.

Voor het onderhanden groot onderhoud dat ut 2015 en latere jaren zal worden Uitgevoerd verdient
het aanbeveling een (tijdolijkcj bcsternmingsresorvc te Mntun. Uitgesield groot onderhoud dat
nog niet k herpland in TBM in de komende jaren zal alsnog budgettair neutraal worden
opgenomen. Het restant van de vrijval wordt wegevoegd aan dc Reserve
vervangingsinvesteringen kapitaalgoederen
Wij hebben de directeur G.Z-H. geadviseerd om spoedig een nadere planning van de
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vervangingsinvesteringen en het uitgcsteld groeit onderhoud aan uw bestuur ter besluitvorming
voor Ie leggen (voorzien van een begrotingswijziging).

3.6 Natuur- en recreatieschap Zuidwestelijke Delta

Op l juli 2014 is de nieuwe gemeenschappelijke regeling Natuur- en recreatieschap
Zuidwestelijke Delta in werking getreden. Tegelijk met de oprichting van deze
gemeenschappelijke regeling, zijn de gemeenschappelijke regelingen Namur- en Recreatieschap
Haringvliet en Natuur- en Recreatieschap De Grcvelingen door de deelnemers opgeheven, In het
kader van art. 9 van de WGR vindt de afwikkeling plaats (als goed huisvader zorgen voor zaken)
zolang deze neg niet overgedmgeü zijn.

Tegen de achtergrond van het voorgaande hebben de werkzaamheden in het schap in de tweede
helft van 2014 vooral to het teken gestaan van:

J . Hel voorbereiden van de overdracht van rechten cn plichten aan Zuidwestelijke Delta. Dit
proces is gestart en zal in 2015 worden afgerond,

2. Het uitroeren van reguliere taken en voor I juli 2014 genomen bestuursbesluiten en het
doen van aanbevelingen aan het DB en AB van Zuidwestelijke Delta over de follow up,

3, Het voorbereiden van de liquidatie vtui het schap in de eerste helft van 2015.

Zuidwestelijke Delta heeft uit praktische overwegingen voor hel jaar 2014 geen eigen begroting
meer opg&idd-

tn plaats hiervan heeft het algemeen bestuur van hel schap besloten om voor de financiering van
de door Zuidwestelijke Delta in 2014 te maken bestuurs-en communicatiekosten een
bevoorschotting tc verlenen van € 25.000, zijnde 50% van de geraamde kosten. Het algemeen
bestuur van het Natuur- en Recreatieschap Haringvliet heeft op aTgesprokeu wijze eenzelfde
voorschot verlectid.

De gemaakte kosten zijn in de jaarrekening 2014 van heide schappen verantwoord «i u heeft
besloten cm (gezien de beperkte activiteiten) vooralsnog geen jaarrekening over 2014 voor
Zuidwestelijke Delta op te stellen.

3.7 Ecohotd de Punt

Uw schap heeft in 2014 na intensief overleg met Staatsbosbeheer een ondererfpachtovereeniomst
gesloten met een projectontwikkelaar Eco H Projects voor de realisatie van hel Ecohotel. De
projectontwikkelaar is in 2014 met de bouw gestart. Rondom de ondenerfpachl zijn diverse
afspraken gemaakt met Staatsbosbeheer en Eco II Projects
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In het kader van de accountantscontrole van de jaarrekening 2014 van uw recreatieschap hebben
wij aan de directeur GZXH. vragen gesteld over de stand van zaken rondom het Eco-Hotel en de
tussen de partijen gemaakte afspraken De directeur Gÿ-H, heeft stukken verzameld en op basis
van de beschikbare informatie enkele memo’s opgesteld. Wij hebben kennisgenomen van deze
stukken en deze besproken met de directeur G 2-H.. Op basis hiervan concluderen wij
gezamenlijk dat op onderdelen onduidelijk is wat de specifieke afspraken zijn, waarom afspraken
zijn gemaakt en in hoevenv uw bestuur gedurende het traject op de hoogte is geweest van de
voortgang. Wij hebben de directeur dringend geadviseerd om de feiten boven tafel te krijgen en
onafhankelijk tc laten onderzoeken om zodoende een compleet beeld van dit project te krijgen.
Wal ons betreft bestaat onder andere onduidelijkheid over het proces van totstandkoming van het
project (inclusief dc aanbesteding van de concessie), de in de ondercrfpuchtovereenkomst
opgenomen afspraken over een tc betelen eindvergoeding aan de ondcrerfpachtcr bij bevinding
van de ondercrfpacht. de realisatie c.q. bouw van het Ecobotel in relatie lot de oorspronkelijke
plannen en afspraken en de gemaakte afspraken inzake een door Eco II Projects te betalen
tienjaarlijkse bijdrage van € 50.000.

Uit de stukken en gesprekken die wij hadden, maken wij op dal uw* schap volgens de
ondcrerfpachtovereenkomst verplicht is om bij beëindiging van dc ondercrfpacht een zogenoemde
eindvergoeding te betalen aan de ondcrerfpachtcr Deze eindvergoeduig dient om dc eigenaren
van de hotelsuites (beleggers) schadeloos tc stellen indien het gebied weer inde oorspronkelijke
staat moet worden tcruggebracht, zoals Staatsbosbeheer als voorwaarde voor toestemming voor
het Ecohotel heeft gesteld Op dit moment is de ontvang van deze verplichting niet betrouwbaar in
tc schatten, hetgeen ook opgenomen is in de paragraaf weerstandsvermogen en risico's van de
jaarstukken. Opmerkelijk is dat uit de beschikbare stukken en toelichtingen blijkt dm juist
juridische structuren zijn opgetuigd en definities zijn gehumeurd «m te voorkomen dat ooit een
wettelijke eindvergoeding zou moeten worden betaald. Zo is consequent het begrip hotelsuite in
plaats van vakantiewoning gehanteerd.

Verder maken wij uit de beschikbare stukken op dal bij de aanbesteding één partij heeft
ingeschreven en dat de destijds gepresenteerde plannen significant afwijken van het project zoals
dat nu wordt gerealiseerd. Niet alleen qua concept maar ook qua redelijke bebouwing.

Tot slot hebben wij begrepen dat de ondcrerfpachtcr Eco 11 Projects kort vódr het passeren van de
ondercripachtovereerikoimt door G.Z-H. is gevraagd om een bijdrage van 8 500.000 (in Hen
jaarlijkse termijnen) aan uw schap te betalen als dekking voor een in te stellen
Natuurinve&teringsfonds. Uit dit fonds zouden investeringen in gebied moeten worden gedaan en
zou in de toekomst de te betalen eindvergoeding moeten worden betaald. Inmiddels hebben wij
begrepen dat er met Eco II Projects ccn geschil bestaat over de nakoming van deze betaalafspraak

Dc directeur G.Z-H. heeft recent een voorstel voor een nader onderzoek bij uw bestuur
neergelegd.



u
26 mei 2015
ïKX.ASK/20 15/00 l-ea

In pangraat' 5.2 Weerstandsvermogen en risico’s van de jaarstukken is onder risico 3. Ecohotel
een nadere uiteenzetting van de risico's rondom het Bcohotcl dc Punt opgenomen.

3.8 Inspiration!rum Grevelidgeu Voordelta

Een ander project burnen de Grevelingen betreft de realisatie van hel Inspiraticcentrum
Grevelingen Voordelta (hierna Impiratiecentrum). Op 10 opril 2015 bent LL via een
voortgangsverslag geïnformeerd over de stand van raken ultimo 2014 van het project. Uil de
financiële paragraaf blijkt dat een budgetovcnwhrijdmg van ruim €*100,000 wordt verwacht.
Middels een bestuursvoorstel eind april 2015 is voorgesteld om dit tekort te dekken uit de
reservering voor het programma ZOG 11. Wij hebben kennisgenomen van het voortgangsverslag
maar de cijfers niet gecontroleerd, wel viel ons op dai het financieel overzicht onjuistheden
bevatte.

In dc eoneep(jaarrekening 2014 waren de baten en lasten van dit project (via een krediet)
verantwoord in de exploitatie als investering niet maatschappelijk nut. Wij hebben overdone
kwalificatie overlegd mctG.Z-K. omdat wij van mening zijn dat de investeringen in het
inspiratiecentram conform BBV-verslaggevingsvoorschriften als investeringen met economisch
nut moeten worden gekwalificeerd- In de definitieve jaarrekening zijn de inkomsten en uitgaven
(per saldo) geactiveerd. Deze contotie heeft geen gevolgen voor het rekeningresujtast 2U14.

3.9 Schatkistbankieren

Decentrale overheden zijn met ingang van 1 januari 2014 verplicht om (tijdelijk) overtollige
middelen boven hel drempelbedrag (op basis van het begroiingïtotaaï) in 's Rijks schatkist aan te
houden. De centrale overheid boekt deze middelen dagelijks over en ten gunste van dc rekening-
courant ven de decentrale overheid. Ook gemeenschappelijke regelingen vallen onder deze
verplichting. Indien het gemiddeld overtollig bedrag per dag in een kwartaal boven de drempel
ligt moei dit m dc schatkist worden aangehouden

De decentrale overheid dient in de jaarstukken te rapporteren over de hoogte en de benutting van
het drempelbedrag in ieder kwartaal waarmee moet worden aangegevm in hoeverre aan hel
verplichte schatkist bankieren is voldaan. In artikel 52c van hel B3V is namelijk opgenomen dat in
de toelichting op de balans wordt vermeld:

a. het drempelbedrag voor het begrotingsjaar waarover verantwoording wuidt afgclcgd; en
b voor ieder kwartaal van dat jaar, het bedrag aan middelen, bedoeld in artikel 2, vierde lid,

van de Wet financiering decentrale overheden, dat iit het kader van hel drempelbedrag
door de provincie onderscheidenlijk de gemeente buiten ‘s Rijks schatkist is aangehouden.



12
26 mei 2015
nxn.xxx/201S/001-ea

In dtr toelichting op de balans 2014 ia deze informalit nog niel opgenomen. Wel ia (uegdicht dat
het uitvaercn van de regeling in 2014 nog niet dagelijks mogelijk was en cent eind 2014 de eerste
overboekingen vanuit de schappen richting het Rijk rijn uitgevoeni. Doordat genoemde
kwsrtaalanalyses nog niet zijn gedaan is up dit moment niet duidelijk of ti aan de verplichting van
schatkistbankieren heeft voldaan.

Om betrouwbaar vast ie kunnen stellen welke middelen en wanneer (lijdelijk) overtollig zijn,
adviseren wij u liquiditeitsprognoscs op te laten stellen en frequent te laten actualiseren
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4. Administratieve organisatie en interne beheersing Z014

4ri Algemeen

Ais onderdeel van dc jaarrekeiungcontrole hebben wij in september 2014- februari 2015 onze
interim-controle uitgevoend. Deze interim-controle was in belangrijke mate gericht op het
vaststellen van de opzei, het bestaan en de werking van maatregelen van administratieve
organisatie en de interne beheersing (AO'EB), voor zover van belang voor onze controle op de
betrouwbaarheid en rechtmatigheid van de in de jaarrekening opgenomen gegevens Daarnaast
hebben wij gegevensgerichte werkzaamheden uitgevoerd.

Wij hebben onze bevindingen gedurende het proces besproken met de directeur G-Z-H. «ï

vastgelegd in een managementletter Vour onze bevindingen en aanbevelingen verwijzen wij u
graag naar onze managementletter. Hierna volgt een korte samenvatting.

Naar aanleiding van de controle van dc administratieve organisatie en interne beheersing (AO/IB)
concluderen wij dal er geen belangrijke leemten zijn jn de opzet en hel bestaan van de
administratieve organisatie relevant voor onze accountantscontrole. Naar onze mening bestaat er
binnen G.Z-H. over het algemeen voldoende aandacht voor de interne beheersing van dc reguliere
bedrijfsprocessen zoals aanbesteding, factuurbchandclmg en betalingen. De zogenoemde
onvervangbare maarregelen van interne controle zijn aanwezig en dragen bij aan een
contnoleerbare omgevmg.

Naar aanleiding van onze jaarrekeningcontnole 2014 hebben wij met dc directeur G.Z-H.
afgesproken um een tweede managementletter uit te brengen Daarin zullen wij meer gedetailleerd
rapporteren over onze bevindingen hij de controle van dc jaarrekeningen zoals eerder in paragraaf
3.3. beschreven.

4.2 Dynamisering controle en uitbreiding accountantscontrole

Vóór dc start van dc mterim-controle hebben wij in een zogenoemde pre-audit meeting dc focus
van de controle 2014 met dc directeur en hei hoofd Bestuur cn Toezicht G.Z-H afgestemd.
Daarbij hebben wij het opstel- en controleproces van het voorgaarde jnar geëvalueerd en verdere
procesverbeteringen met elkaar afgesproten. Gedurende dc controlewerkzaamheden hebben wij
regelmatig voortgangseiverleg met elkaar gehad

In aanvulling op de interne controlemaatregelen die in de processen zijn opgenomen, heeft G.Z-H
tot medio 2013 gedurende het jaar verbijzonderde interne controle{VIC} werkzaamheden
uitgevoerd om inzicht te hebben in de naleving van interne en externe wet- en regelgeving en de
genuiuwe en rechtmatige totstandkoming van significante posten cn stromen in de financiële
administratie en de jaarrekening.
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Op verzoek VEUI G.Z-H hebben wij voor hel verslagjaar 2014 (conform 201ijextra
controlewerkzaamheden gepland, uiigevoord, geëvalueerd en herstelacties gesignaleerd. Wij
hebben deze werkzaamheden in januari en februari 2015 uitgevocrd als een uitbreiding van onze
reguliere accountantscontrole en hebben van de bevindingen gebruik gemaakt voor onze (interiin)
controlewerkzaamheden gericht up de beoordeling van de opzet en het beslaan eti werking van de
interne beheersing. Alle primaire bedrijfaproceasen maakten deel uil van onze controle.

4.3 Betrouwbaarheid en continuïteit geautomatiseerde gegeven jvcrwerkiog

Naar aanleiding van de controle van de jaarrekening zijn er geen bevindingen of aandachtspunten
betreffende de betrouwbaarheid cn de continuïteit von de geautomatiseerde gegevensverwerking
die wij onder uw aandacht willen brengen Met betrekking tot hot voorgaande brengen wij onder
uw aandacht dal de accountantscontrole primair is gericht op het geven van een oordeel omtrent
de jaarrekening cn niet op het doen van uitsproken over de betrouwbaarheid cn de continuïteit van
de geautomatiseerde gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan. Daarnaast maken
wij ten behoeve van de controle van de jaarrekening slechts in beperkte male gebruik van de
geautomatiseerde gegevensverwerking binnen uw organisatie, aangezien wij onze
controlebevindingen overwegend baseren op aanwezige brondocumenten, zoals facturen en
contracten.

Onze bevindingen raken dan ook slechts die onderdelen die wij onderzocht hebben, wat wil
zeggen dat wij ter zake geen volledigheid pretenderen. Hiervoor U een specifiek daarop gericht
onderzoek noodzakelijk

4.4 Flnandfd lyitftm

Zoals wij in eerdere managementletters opmerkten was het niet mngehjk om de zogenoemde
audittrail binnen het financieel systeem CODA goed te volgen. Het vaststellen van de
betrouwbaarheid van de audittrail is voor onze controle relevant omdat via een digitate workflow
in CODA dc aanvraag van de verplichting, de goedkeuring en do prestatieontvangstmelding
(POMl door de juiste cn daartoe bevoegde persoon moeten worden vastgelegd. Dat betekent dat
wij hiervan gebruik kunnen maken bij de planning en uitvoering van onze controle

In november 2014 hebben wij, met medewerking van de afdeling l&A van P Z-H, cn als
onderdeel van onze reguliere jaarrekeningcorttrole, fr-onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek was
mede gericht op het testen vnn de digitale workflow en de gerelateerde General IT Controls om
systematisch vast te stellen dat de procumtieregeiing juist en volledig in CODA is ingevoerd.

Op basis van onze lT-atidit op de (aan de workflow gerelateerde) General IT-Controls en de
application controls (in de digitale workflow) hebben wij vastgesteld dat wij kunnen steunen op
betrouwbaarheid van de registraties in de workflow in CODA ten behoeve van de controle
jaarrekening van de schappen
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5. Fraude

Van de aeeouniam wondt op grand van de regels van de beroepsu rgamsatie (NBA}era
professioaeel-kritische houding verwacht ten aanzien van afwijkingen van materieel belang als
gevolg van fraude in de jaarrekening. Om invulling te geven ttan deze verplichting, hebben wij
een fraudediscussie gevoerd binnen hel controlcteam en met hut management van G.Z-H. waarbij
wij de nadruk hebben gelegd op de eventuele moge f ijk heden ven materiële onjuistheden als
gevolg van fraude in de jaarstukken en op preventieve maatregelen daarbij.

Daarnaast hebben wij zelfstandig werkzaamheden uiigevoerd die erop waren gericht om het risico
van het ‘'ontzeilen" van de interne beheersingsmaatregelen door het mtuiageinent te detecteren.
Tevens hebben wij specifieke controles uitgevoerd op memoriaalboekingra ra belangrijke
schattingen in de jaarrekening en zijn wij alert geweest op significante en ongebruikelijke
transacties.

Hoewel wij een kritische houding hebben ten opzichte van risico’s van fraude in de jaarrekening,
merken wij up dat onze centrale niet specifiek gericht is op het ontdekken van fraude. Tijdens de
Uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2014 hebben wij geen aanwijzingen verkregen
dat er sprake is geweest van fraude.

Als ondeideei van onze controle hebben wij het management van C.Z-H verzocht inzicht te geven
in de eigen inschatting van het risico dat de jaarrekening een materiële afwijking zou kunnen
bevatten ab gevolg van fraude, m de aard, om vang en frequentie van deze inschattingen, het
proces dat G.Z-H daarbij hanteert, alsook de communicatie daarover met uw bestuur.

Tijdens deze gesprekken heeft het management van G7.-H aangegeven zich bewust te zijn van
frauderisico’s en voorbeelden gegeven van de manier waarop zij deze beheersen. Ln 2014 is
gestart met het opstellen van een gerichte frauderisicoanalyse als onderdeel van de interne
beheersingsomgeving. Wij hebben kennisgenu men van deze analyse en aanbevelingen gedaan
voor dc verdere uitwerking cn implementatie in de organisatie van G.Z-H. voor zover betrekking
hebbend op de dienstverlening aan uw schap. Gelei op het belang van een risicoanalyse die is
toegespitst op de huidige economische ontwikkelingen en actuele interne beheersing adviseren wij
u het proces van periodieke rrauderisicoanaiyses ccn vast onderdeel tc laten uitmakcn van hel
interne controlesysteem dat erop h gericht bedrijfsrisico’s te onderkennen, het belang en de
waarschijnlijkheid daarvan in te schatten en het daarop tocspilsen van de interne beheersing.
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6. Controk rechtmatigheid

6.1 Bevindingen rcchtmatigiif idjKOiitrole

3ij de jaarrekening 201+ hebben wij voorde redunniigheid van de totstandkoming van baten,
lusten en balanamuiaties een goedkeurend oordeel afgeweven De basis voorde rechtmatigheids-
coiurole is het normen- en toetsingskader 2UI4 dat uw algemeen bestuur heeft vast gestie ld -

Conform voorgaand jaar hebben w ij de controle op de rechtmatigheid van de RnanctSte
beheershandelingen uitgevoerd. Wij hebben de werkzaamheden m januari - april 201ï uitgevoerd
en onze bevindingen besproken met het Hoofd Bestuur en Toezicht G.Z-H.

Uit onze controle op de rechtmatigheid en de getrouwheid zijn geen bijzonderheden gebleken die
relevant zijn voor ons oordeel

6.2 Bcgrotingsrechtmatigheid

Het systeem van budgcfbchccr en -bewaking moet waarborgen dat de baten en lasten binnen de
begroting blijven en dal belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden
gemeld aan het algemeen bestuur, zodat deze tijdig (binnen het begrotingsjaar) een besluit kan
nemen. Een systeem met onvoldoende waarborgen voor tijdige melding aan hel algemeen bestuur
van budgetfjvcrtcbrijdingen heeft het risico in zich dat inbreuk wordt gemaakt op hel budgetrecht.

Hei overschrijden van de begroting is altijd onrechtmatig, maar hoeft hiel in alle gevallen te
worden mcogewogen m het occmintantscorded Essentieel is dat het algemeen bestuur nadere
regels kan stellen wanneer kostenoveracluïjdingen die worden gecompenseerd door direct
gerelateerde opbrengsten (O. kostctwvmchnjdingen passen binnen het beleid (21 en
kostenovcTschrijdingen bij openemde-regelingen (3) moeten meewegen bij het oordeel van de
accountant, hl die gevallen dat hel algemeen bestuur girtti nader bddd stelt, geldt het
uitgangspunt dat deze kostenoverschrijdingen door de accountant met worden betrokken bij de
beslissing of al dan niet een goedkeurende controleverklaring kan worden afgegeven.

Deze kostenoverschrijdingen moéten dan wel goed herkenbaar in de jaarrekening zijn
opgflflomen. In dc toelichting op de progiammarekcning i* per programma een analyse can de
hegrotmgsa(wijkingen opgenomen. Ab tiomt voor het toelichting verr onder- of overschrijdingen
is cel percentage van 35ÿ of«n bedrag van €2.500 gehanteerd. Hiermee legt uw
gemeenschappelijke regeling op een adequate wijze verantwoording af over de rechtmatigheid
van de lasten over 20 U.

Danmaast moet de accountant in hei vwtiag van bevindingen deze kostcnovcrHChrijdingcn.
waarvan hel dagelijks bestuur in de jaarrekening moet aangewen dat /u nog dienen te werden
geautoriseerd, aan de orde stellen, Extra lasten die worden gemaakt omdat extra opbrengsten
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daarvoor de ruimte bieden, terwijl deze extra lasten niet direct zijn gerelateerd aan de extra
opbrengsten, en waarbij het algemeen bestuur nog geen besluit heeft genomen over dc
aanwending van deze extra opbrengsten, zijn onrechtmatig,

Uit de jaarrekening 2014 en onze controle blijken geen materiele koste«overschrijdingen. Wij
verwijzen voor een inhoudelijke en meer specifieke analyse naar de toelichting op de
programmarekening.

Wij vertrouwen erop tt hiermee van dienst te zijn en met deze rapportage een zinvolIe bijdrage te
leveren aan de bestuurlijke behandeling van de jaarrekening cn zijn graag beretd een nadere
mondelinge toelichting te geven.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

E.H.A. Arxhoek RA



Reactie namens DB op Accountantsverslag 2014 Nstuur- en ftscrestieschso Grevelinnen

De accountant heeft de jaarslukken 2014 gecontroleerd en esrr accountantsverslag opgesteld naar
aanleiding van deze controle. De controlebevindingen hebben betrekking op:

Vermogen en resultaat
Controlebevindingen jaarrekening 2014
Administratieve organisatie en interne beheersing 2014
Fraude
Controle rechtmatigheid

1
2.
3.
4
5.

1. Vermooan en resultaat
De accountanl onderschrijft de mutaties In het vermogen en hel resultaat van de jaarrekening Z014 Op
basis van het jaarrekeningresultaat bedraagt de ontvang van de reserves 05% van het balanstotaal ten
opzicht van 01% per ultimo 2013.

2. Contreiebevindineen jaamakenlhQ 2014
Da accountant is voornemens een goedkeurende controleverklaring te verstrekken nadat uw AB de
jaarrekening ongewijzigd heeft vastgesteld, de bevestiging bij da jaarrekening heeft ondertekend en alle
controleprocedures (o.a de interna kwaliteitscontrole van de accountant) zi|n afgesloten. Door vertraging
in het opstefproces van de jaarrekening dient dit nog plaats te vinden

DB accountant geeft aan dat in 2014 de labeling van werkzaamheden in het Terrein Beheer Model (TBMj
zijn onderscheiden naar noodzakefijke kosten voor groot onderhoud en da kosten van vervanging van
elementen. Eind 2014 is de instelling van de reserve vervangingsinvesteringen reeds opgenomen In de
door Uw AB vas[gesteld* Nota Reserves en Voorzieningen.
De accountanl geeft aan, dat door de splitsing vervanging en Groot onderhoud en het herzien van de
egalisaiietermijn van 00 jaar naar 20 jaar. in 2014 eer bedrag van euro 5.5 mln. uit de voorziening GO
vrijvalt.
Uit pragmatische overwegingen is gekozen om het ui[gesteld groet onderhoud als een eenmalige
aanvulling van Euro 905,000,- op het reguliere budget 201S le verwerken en hiervoor geen
beslemmingsreservc te vormen, Via de najaarsnota 2015 wordt gerapporteerd over da uitvoering.

□e voorstellen inzake het Eco-holel ds Punl en het Inspiratiecentnjm Gravelingen Voordelta zijn
cvergenomen en zullen via de gebruikelijke bestuurlijke trajecten in de verschillende besturen worden
gebracht.

Oe accountant geeft aan dat nog niet kan worden vastgestald of aan het schatkisttoankteran wordt voldaan
en adviseert om liquidItattsprognoses te laten opstellen en deze frequent t» laten actualiseren Ëlnd 2014
is gestart mei pverhoeken van overtollige gelden maar de complexiteit van de uitvoering en bel nog
ontbreken van liqulditellsprognoses maakten het dagelipte uitvoeren over 2014 van de regeling nog niet
mogelijk. in 2015 zat de frequentie worden verhoogd

3. Administratieve organisatie en interne beheersing 2014
De accountanl concludeert naar aanleiding ven de controle van de administratieve organisatie en interne
beheersing (AO/IBi dat er geen belangrijke leemten zijn hn de opzei en hel bestaan van de AO relevant
voor de accountantscontrole. In de nog op te leveren 2* management letter zal de accountant meer
gedetailleerd rapporteren over de bevindingen.

De accountant heeft geen bevindingen of aandachtspunten betreffende de betrouwbaarheid en de
continu(tel van de geautomatiseerde gegevensverwerking



De accountant geeft aan dal op basis var da IT-audit Is vastgesteld dat gesteund kan worden op
betrouwbaarheid van de registraties tn de workflow in CODA (financieel systeem) ten behoeve van do
controle van de jaarrekening

4, Fraude
In het accountantsverslag wordt aangegeven dat er tijdens de uitvoering van de controle (waaronder
gevoerde gesprekken met hel management van de GZH) van de jaarrekening 2014 geen aanwijzingen
zijn verkregen dat er sprake is geweest van fraude In 2014 is gestart met het opstellen van een gerichte
frauderisicoanaiyse ais onderdeel van de kiloma beheeraingsomgoving. De accountant adviseert het
proces van periodieke frauderisicoanalyses een vast onderdeel te laten uitmaken van het interne
controlesysteem

De accountant meldt geen bijzonderheden uit de uitgevoerde controle op de rechtmatigheid en de
getrouwheid. Derhalve wordt voor de rechtmatigheid van de totstandkoming van baten, tasten en
balansmutaties een goedkeurend oordeel afgegeven.
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1 Bestuurlijke samenvatting

Op 1 juli 2014 is de Gemeenschappelijke regeling natuur- en recreatieschap
Zuidwestelijke Delta in werking getreden. Tegelijk met de oprichting van deze
gemeenschappelijke regeling, zijn de gemeenschappelijke regelingen Natuur- en
Recreatieschap De Grevelingen en Haringvliet door de deelnemers opgeheven. Deze 'oude'
schappen kunnen geen nieuwe verplichtingen meer aangaan. Met het oog op de
aanstaande liquidatie kunnen zij alleen de lopende zaken afhandelen.

Tegen de achtergrond van het voorgaande hebben de werkzaamheden in het schap De
Grevelingen In de tweede helft van 2014 vooral in het teken gestaan van:

1. Voortgang Zicht op de GrevelingenI en consultatie/ besluitvorming over Zicht op
de Grevelingen II

2. Het voorbereiden van de overdracht van rechten en plichten aan het nieuwe
Dettaschap en tevens het voorbereiden van de liquidatie van het schap Grevelingen
In 2015

Ad 1
Zicht op de Grevelingen (ZOG) I en II
Eind 2013 is het programma ZOGI(2009-2013) beëindigd. Een vervolgprogramma ZOG
n (2014-2018) Is opgesteld. Dit nieuwe ZOG II programma bevat de voortzetting van
projecten, die zijn opgestart In ZOG I. Daarnaast bevat het een aantal nieuwe activiteiten
en projecten,
Het Ultvoerlngsprogramma ZOGII Is In 2014 niet door het Algemeen Bestuur behandeld,
vanwege het feit dat de fnhoud niet gedragen werd door het DB. De balans tussen rood/
groen ontbrak. Onvoldoende draagvlak voor het programma was er ook bij de natuur- en
milieuorganisaties. In oktober 2014 ts dit separaat schriftelijk kenbaar gemaakt aan het
DB en vervolgens besproken in de bestuursvergadering. Besloten is toen om deze signalen
serieus te nemen en tezamen met het feit dat er in het eigen bestuur ook geen draagvlak
was, het besluit te nemen niet inhoudelijk verder te werken aan het
Ultvoerlngsprogramma ZOG II. De lijn is dat er een geheel nieuw programma opgesteld
moet gaan worden voor de )aren 2015 en verder.
Alleen de projecten, die al in ZOGIzijn gestart, evenals aan een aantal nieuwe projecten,
waar het Algemeen Bestuur opdracht toe heeft gegeven, worden nog uitgevoerd. In
samenspraak met alle stakeholders (inclusief nadrukkelijk de natuur- en
milieuorganisaties) In het gebied, wordt In 2015 een (omgevings)proces doorgemaakt om
met draagvlak een nieuw Inhoudelijk programma te ontwikkelen, waarin een goede balans
tussen 'groene' en 'rode' projecten ('ecologie versus economie') centraal staat.
Aangezien dit beoogde proces zeer zorgvuldig moet geschieden en de nodige tijd vergt,
zal het verbeterde, gedragen ZOGIIprogramma niet eerder dan medio 2015 gereed zijn
en In concept aan het bestuur kunnen worden voorgelegd.

Naast de discussies over (het proces rond) ZOGII en het (ontbreken van)
omgevingsmanagement/ stakehotdersoverieg, zijn In de bestuursvergaderingen diverse
Inhoudelijke onderwerpen aan de orde geweest. Zo is gesproken over de totstandkoming
van het Inspirabecentnim De Grevelingen op de Brouwersdam, het realiseren van het
Ecohotel bij de Punt bij Ouddorp, het al dan niet continueren van betaald parkeren op de
dammen, het verkennen van de mogelijkheden van het opzetten van een
Natuurlnvesteringsfonds, de onderwaterdrempel In de Brouwershaven, het
natuurontwikkelingsproject Slikken van Flakkee, de ontwikkeling van de haven van
Bomrnenede en de opschahng van mosselzaadfnvangmstallattes op het Grevelingenmeer.
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[n de bestuursvergaderingen 15 verder gesproken over de jaarstukken 2013. de
programmabegroting 5015 en de najaarsrapportage 20J4, Deze financiële stukken zijn
door het bestuur vastgesteid,

Op 27 januari 2014 is een extra DB- en AB-vergatiering gehouden over de vestiging van
de ondererfpacht ten behoeve van het Eeohotel In De Punt, In de daarop vpigenrfe
vergaderingen Is bet bestuur op de hoogte gehouden van de stand van zaken rond dit
project,

Ad 2
Wijziging samenstelling üestuur
In 2014 hebben geen wijzigingen in de bestuurssamenstelling van het Natuur- en
Recreatieschap De Grevelingen plaatsgevonden,

Oprichting Matuur- en Recreatieschap Zuidnestelijke Delta ('Deltasehap')
Op 1 Juli 2014 is de nieuwe gemeenschappelijke regeling Natuur- en Recreatieschap
Zuidwestelijke Delta in werking getreden. Tegelijk met de oprichting van deze
gemeenschappelijke regeling, zijn de gemeenschappelijke regelingen Natuur- en
Recreatieschap Haringvliet en Grevelingen door de deelnemers opgeheven Deze
Schappen kunnen zodoende geen nieuwe verplichtingen meer aangaan en zullen alleen de
lopende zaken kunnen afhondeien.

Op 11 september 2014 is de oprrchtmgsvergadenng gehouden van het Algemeen Bestuur
van het Deltaschap Dit bestuur heeft besloten om zich in de periode tot 31 december
2014 In eerste instantie te richten op het bestuurlijk, juridisch en administratief op orde
maken van de nieuwe regeling. Het streven is om begin 2015 de rechten en plichten van
de gemeenschappelijke regeling Grevelingen over te laten gaan op de gemeenschappelijke
regeling Zuidwestelijke Delta. De besluiten ten aanzien van de overdracht var,

reg15 tergoederen en mEt-registergaecleren door bet Algemeen Bestuur van het Natuur- en
Recreatieschap De Grevelingen aan het Deltaschap, zrjn eind 2014 genomen.

Financiën
Het Deltaschap heeft uit praktische overwegingen voor 2014 geen eigen begroting
Gpgesteid. In plaats hiervan heeft het AS van het natuur- en recreatieschap Grevelingen
besloten om voor de financiering van de door het Deltaschap in 2014 te maken bestuurs-
en communicatiekosten alsmede voorde kosten welke samenhangen met de liquidatie een
bevoorscbottlng te verlenen van € 25-000,—, Het bestuur van het schap Haringvliet heeft
eenzelfde voorschot verleend- Het gaat om kosten die zowel In 2014 als 2015 voor de
liquidatie van het schap gemaakt moeten worden. Hieronder worden additionele kosten
geschaard alsmede het inhuren van specifieke expertise benodigd om het schap te
liquideren en extra juridisch advies om rechten en verplichtingen over te hevelen naar het
Deltaschap.
De eindafrekening van dit voorschot vindt plaats bij de jaarrekening 2014 van het
Deltaschap, De verlening van dit voorschot is verwerkt bij de Najaarsrapportage 2014,

In 2014 is als follow up op het besluit tot opheffing van het schap door de deelnemers In
het Algemeen Bestuur het liqüldstieptófl voorbereid. Dit plan zal m 2015 conform het
bepaalde m de Wet Gemeenschappelijke Regelingen ter kennis worden gebracht van de
minister van BZK,
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De liquidatie van het schap Grevelingen wordt na de overdracht van rechten en plichten
begin 2015 uitgevoerd ten laste van de begroting 2015 van het Deltaschap.

Met het oog op liquidatie m dc eerste helft van 2015, was verlenging van de
drenstverleningsovereenkomsf tussen het. schap Grevellrtgen en de provincie Zuid-Kolland
over de inzet van G2-H in 2015 niet meer aan de arde.

Voorziening groot onderhoud
De afgelopen perrode is gebleken dar het gebruik van de Voorziening Groot Onderhoud
aan een belangrijke herijking toe was. Door een duidelijk onderscheid aan te brengen
tussen kosten van groot onderhoud en vervangingsinvesteringen en alleen de eerste
categorie op te nemen m de egalisatievoomening kan beter worden gemonitord wat de
werkelijke onderhoudskosten zijn geweest in relatie tot de planning. Op basis van
gerealiseerde aanbestedingsvoordelen en ervaringscijfers konden diverse gehanteerde
normkosten worden aangepast- Tevens zijn de afgelopen jaren de doeltypes
geïnventariseerd en is de levensduur opnieuw Ingeschat, waardoor de in het TBM
gehanteerde uitgangspunten zijn herzien. Ook is de termijn herzien waarop de geraamde
kasten groot onderhoud worden geegallseerd. De termijn is aangepast naar een
voortschrijdende termijn van 20 Jaar, Op basis hiervan valt een bedrag van C 5-S52.0D0
vrij uit de voorziening, Voor uitgesteld groot onderhoudswerk is hiervan een bedrag van £
905.000 In 2015 benodigd, tn de bestemming van het resultaat 20M Is dit opgenomen

Resultaat 2014
Uit de onderstaande tabel valt af te lezer aan welke programma's het resultaat kan
worden tnegeschreven en voor welke bedragen, waarbij is aangegeven of Met resultaat
een incidenteel [I) of structureel [s] karakter heeft. In alle gevallen geldt dat Indien er een
structurele doorwerking van toepassing is dit tevens is meegenomen in de
programmabegroting 20lfi alsmede de le begrotingswijziging 2015.

Resultaat naar programma'!

V/N*Programma Resultaat
1 Bestuur 3Z.B74 V
I Beteer, onderhoud an onpïoitaiie gebieden
I. OntwikkaUngon_

5 665 131 V
7 747 IV

JgamenE dekkingsmiddelen 7 100 V
p~Qtgal 5 637.403
* m.t MUftafeflÈ IÉ 'Jiwrw noten *r bnwn -n 'Tca*rva.

Toelichting resultaat

Praoramma 1

In de begroting is voor de post bestuursprodutten rekening gehouden met
representatiekosten, drukwerk en abonnementen. Vanuit kostenoverweging en de
liquidatie van de recreatieschappen Haringvliet en Grevellngen is behoudend omgegaan
met de uitputting van deze budgetten. Hierdoor Is een onderschrijding op de begroting
gerealiseerd, [Voordelig £ 5.947).

i d = vQGFdÉig fUUltUi n = nadelig resmllïuil
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Het schap heeft een rekening courant (apen bij de ING bank. (n het kader van het
schatklstbankieren Is gesteld dat overtollige banksaldi bij het Rijk gestald moeten worden,
Daartoe worden lopende bankrekeningen gekoppeld aan een rekening courant bi] het Rljk-
Voor de rekening courant bi] de ING is dit proces nog niet voltooid. Hierdoor heeft het
schap alsnog een rentebaat gerealiseerd. Daarnaast is op de reguliere betaalrekening nog
een klem bedrag aan rente uitgekeerd, (totaal voordeel t 26-951}

Op de overige onderdelen binnen programma 1 zijn afwijkingen opgetreden die vallen
onder de grenzen voor nadere analyse en toelichting.

flesumenentf;

Bestuursprodueten
Financiën
Overige kleine verschillen
Totaal

Voordelig C
Voordelig £
Nadelig £
Voordelig (|}C

5.947
26.951

24
32-874

Programmal

Op de Jasten van het gebiedsbeheer is een voordelig resultaat gerealiseerd door lagere
kosten op het door Staatsbosbeheer uitgevoerde natuurbeheer door gunstige weers- en
rerremomstandlgheden, lagere kosten voor huisvesting en doordat verschillende reguliere
onderhoudswerkzaamheden achterwege konden blijven vanwege de uitvoering van groot
onderhoud, De kosten voor parkeren zijn hoger door meer storingen ten gevolge van de
verouderde apparatuur. De onderhoudskosten voor persrioo!installage waren eveneens
lager door minder storingen ten gevolge van de uitgevoerde renovatie De baten van
gebledsbeheer vielen tegen door de lagere opbrengsten van het betaald parkeren,

De lasten op het product economisch beheer zijn hoger dan geraamd door hogere kosten
van belastingen en heffingen en een noodzakeltjke dotatie aan de voorziening dubieuze
debiteuren, De kosten voor verzekeringen ïijn lager uitgevallen. De baten zijn hoger dan
begroot dit wordt vooral veroorzaakt door hogere inkomsten van vergunningen en
ontheffingen. Dit compenseert de tegenvallen baten voor erfpacht Inkomsten.

De kosten van communicatie liggen in lijn met 20 13- Jn de begroting 2DM Is rekening
gehouden met een recreantenonderzoek. Voor dit onderzoek is meegelift met het
schapsbrede recreantenonderzoek van het koepelschap, waardoor de kosten meevallen.
Daarnaast is terughoudend omgegaan met advertenties en publicaties.

Diverse baten en lasten.

Als gevolg van de doorlichting van de voorziening groot onderhoud vindt een vrijval aan
de voorziening groot onderhoud plaats van £ 5,552-349.

Vrijval van reserveringen voor onderhoud en afwikkeling ven het Dolfijntje. Deze bedragen
zijn naar verwachting niet meer nodig (Voordelig C 26.322},
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Voor de onderhoudskosten van het duikwrafc i5 m 2013 een tijdrage ontvangen en ook
voor de waterjump was een bedrag binnengekomen. Deze bedragen zijn in 2ÜI4 ten
gunste van het resultaat gebracht (voordelig 25.9B2).

Op de overige onderdelen binnen programma 2 lijn afwijkingen opgetreden die vallen
onder de grenzen voor nadere analyse en toelichting.

Resumerend:
Gebiedsbeheer
Economisch beheer
Communicatie
Diverse lasten en baten
Totaal

Voordelig £
Nadelig C
Voordelig C
Voordelig C
Voordelig (iJC

75.267
4Ü.676
24.971

5.605.619
5,665.181

Programma.3.,

Door een gegeven cursus gastheerschap welke een opbrengst gegenereerd heeft van
C7.50Q (ij is er minder onttrokken aan de reserve.

Op de overige onderdelen binnen programma 3 zijn afwijkingen opgetreden die vallen
onder de grenzen voor nadere analyse en toelichting.

ftioemene dekkinasmiddeien.

Het budget voor onvoorziene kosten behoefde met aangesproken te worden (i).
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2 Leeswijzer

In deze jaarstukken wordt inzicht verschaft in de voortgang van het realiseren van de
doelen en prestaties uit de programmat]egroting 2014 en de najaarsrappartage 2014.
Daarnaast wordt inzicht gegeven in de realisatie van additionele projecten (kredieten). In
de tabellen zijn de realisatiecijfers over het Jaar 2014 epgenemen. In de tabellen worden
de lasten en de baten gepresenteerd als positieve bedragen, in de kolom resultaat 2014
zijn voordelen voor het schap e*tra toegelicht door de vermelding van een *V" en nadelen
voor het schap door vermelding van een "N".

De jaarstukken zijn opgesteld naar de eisen die het Besluit Begroting en Verantwoording
Provincies en Gemeenten (BBV) daaraan stelt. In de bestuurlijke samenvatting (hoofdstuk
1) wordt op hoofdlijnen ingegaan op de belangrijkste ontwikkelingen en resultaten in
2014 De grondslagen en kaders voor deze Jaarstukken worden uiteengezet in hoofdstuk
3. Vervolgens is in hoofdstuk 4 de programma verantwoording opgenomen. Hierin worden
de doelen en prestaties toegehchr door beantwoording van de drie W- vragen:
1. Wat hebben we bereikt?
2. Wat hebben we daarvoor gedaan?
3. Wat heeft het gekost?

Hoofdstuk 5 zal daarna ingaan op de volgens het Besluit Begroting en Verantwoording
(8BV) verplichte en voor het schap relevante paragrafen, te weten:

Onderhoud kapitaalgoederen
Weerstandsvermogen en risico's
Financiering
Grondbeleid
Bedrijfsvoering

Hoofdstuk 6 bevat de jaarrekening 2014 met daarin de waarderingsgrondslagen, de
balans per 31 december 2014 met toelichting en de programmarekening met toelichting.
Voor de toelichting op de programmarekening is de richtlijn gehanteerd de verschillen toe
te lichten bij afwijkingen ten opzichte van de begroting na wijziging van meer dan 3%,
met een minimum van £ 2,500

Tevens is »n hoofdstuk 6 de aanvullende (o.a. wettelijke verplichte) Informatie
opgenomen,



3 Grondslagen en kaders

3.1 Opbouw Jaarstukken
Op de voorliggende Jaarstukken 2014 zijn de bepalingen uit het Besluit begroting on
verantwoording provincies en gemeenten (BBV) toegepast.

De staat van lasten ert baten per programma is als volgt opgebouwd.

1. Reguliere lasten en baten bedrijfsvoering,
Diverse lasten en baten bedrijfsvoering.
Kredieten.
Resultaatbestflfnming.

2,
3.
4.

flegtjirerq daten bednifsvoenna.
Deze lasten baten bevatten de exploitatielasten en -baten van de structurele activiteiten.
Dit zrjn de Jaarlijks mln or meer In dezelfde vorm teruglterende activiteiten. Dp basis van
deze informatie kunnen meerjarige trends en ontwikkelingen worden geschetst.

Diverss feiten efr baten bedrijfsvoering.
In tegenstelling tot de reguliere lasten en baten komen deze exploitatielasten en - haten
slechts Incidenteel voor door de aard hiervan en/of de oorzaak. Derhalve zijn daze niet
begroot. Het gaat hierbij o.a. de effecten van periodieke herzieningen van voorzieningen,
de financiële consequenties van uitspraken op beroeps- en bezwaarschriften die niet
voorzien konden worden en terugontvangen bedragen Deze zaken worden separaat
gepresenteerd om de vergelijkbaarheid over de jaren heen eenvoudiger te maken.

Krrriistsn
De kredieten hebben betrekking op uitgaven gerelateerd aan activiteiten die zorgen voor
veranderingen in de natuur- en recreatiegebieden, mals Investeringen met
maatschappelijk nut In de openbare ruimte. Deze uitgaven worden gedekt vanuit
bijdragen derden (subsidies, bijdragen) en/of onttrekkingen aan de algemene of
bestemmingsreserves.

Resultsatbestemminq
Dit onderdeel omvat alle mutaties, stortingen en onttrekkingen, fn de reserves.

3.2 Deelnemersbijdrage
De deelnemersbijdrage Is conform de gemeenschappelijke regeling het resultaat van de
som der lasten verminderd met de opbrengsten.

3.3 Richtlijnen
De deelnemersbijdrage is het resultaat van het totaal aan lasten minus de overige baten.
Beleidswijzigingen kunnen positieve of negatieve gevolgen hebben voor de
deelnemersbijdrage, afhankelijk van het soort wijzigmg

Wanneer een batig saldo resulteert, zal het beleid ten aanzien van de
resuftaatoestemming en de deelnemersbijdrage worden gevolgd:

t, Dotatie aan de voorziening groot onderhoud indien de voorziening nog niet op het
vastgestelde niveau ts*;

in 2DTfl lade voorziening Groot DnüerhouG nen.kr waardoor dit ptjnl kan vervallen
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Reservering van middelen voor door het bestuur gewenste maar nog nlat financieel
afgedekte nieuwe Investeringen;
Overige door het bestuur gewenste reserveringen;
Extra afschrijvingen van geactiveerde investeringen met maatschappelijk nut In de
openbare ruimte;
Verlaging van de deelnemersbijdrage, mits er geen lopende ingroeiregeling meer is
en voorgaande punten niet van toepassing zijn.

II.

III.
IV.

v.

3.4 Investeren, waarderen en afschrijven
In 2010 heeft het bestuur de Kadernota Investeringen, Waarderingen en Afschrijvingen
vastgesteld. Deze Kadernota bevat het beleid ten aan2ien van het activeren en afschrijven
van investeringen.

Samengevat worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:
Investeringen met economisch nut boven € 25.000 worden geactiveerd. Er wordt
jaarlijks lineair afgeschreven op het actief gedurende de levensduur van het actief.
Investeringen met maatschappelijk nut in de openbare ruimte worden bij voorkeur
niet geactiveerd maar komen direct ten laste van het resultaat. In voorkomende
gevallen is het Algemeen Bestuur wel bevoegd te besluiten dergelijke Investeringen
te activeren.

Uitgaven in het kader van groot onderhoud worden direct ten laste gebracht van de
voorziening Groot Onderhoud en worden niet geactiveerd (mede afhankelijk van
voorziening of niet).

3.5 Terrein Beheer Model
Voor het beheer en onderhoud van de natuur- en recreatiegebieden wordt het Terrein
Beheer Model (TBM) gehanteerd. Dit model Is gebaseerd op zogenaamde doeltypen
(bijvoorbeeld speel- en ligweide, houten oever of brug), waarvoor een gestandaardiseerde
inrichting met daarbij behorende beheer- en normkosten zijn bepaald. De normkosten
omvatten een totaal van regulier onderhoud en groot onderhoud. Het totaal aan
oppervlaktes, stuks en lengte van de aanwezige doeltypes bepaalt daarmee het benodigde
budget voor beheer en onderhoud.

Voor het Natuur- en Recreatieschap De Greveiingen zijn de volgende basisgegevens
gebruikt bij het opstellen van deze begroting.
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Gebruikte gegevens en grondpositle
Van het Natuur- en Recreatieschap de GreveUngen
B20o ba) opgenomen In Terrein Beheer Model.
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4 Programmaverantwoording

De programmaverantwoording fs opgebouwd uit de volgende onderdelen:
- Programma 1 Bestuurlijke aangelegenheden
- Programma 2 Beheer, onderhoud en exploitatie gebieden
- Programma 3 Ontwikkeling
- Algemene dekkingsmiddeien

In de navolgende paragrafen wordt ieder afzonderlijk onderdeel toegelicht. Hierbij zal per
programma een toelichting gegeven worden op de 3 W-vragen; 'Wat hebben we bereikt?',
'Wat hebben we daarvoor gedaan?' en 'Wat heeft het gekcst?".

4.1 Programma 1 Bestuurlijke aangelegenheden

4.1.1 Wat hebben we bereikt?
Vanuit de bestuurlijke aangelegenheden wonden het Dagelijks Bestuur en het Algemeen
Bestuur ondersteund door middel van de beleidsstukken.

4.1.2 Wat hebben we daarvoor gedaan?
De ondersteuning van het Dagelijks Bestuur en het Algemeen Bestuur vindt plaats door
het leveren van de volgende producten:

1. Bestuursproducten
2. Juridische ondersteuning en advisering
3. Financiën

4.1.2.1 Product taestuursprodueten

ToelichtingProduct
Voorbereiding, verslaglegging en afhandeling van de vergaderingen van het Dagelijks
Bestuur en het Algemeen Bestuur

Het Dagelijks Bestuur heeft in 2014 vergaderd op 27 januari
4 april, 9 mei, 20 juni, 1? oktober en 5 december 2014. De
vergaderingen van het Algemeen Bestuur zijn gehouden op
27 januari, 20 juni en 5 december 2014.

Organiseren van representatieve en andere bijzondere gelegenheden voor het bestuur

Op 24 en 25 juni 2014 Is de Cafte-Lands-conferentie gehouden,

Externe vertegenwoordiging van het bestuur dan wel ondersteuning en advisering van
bestuurders (ambtelijk overleg, bewonersa vonden, perscontacten]

Ter voorbereiding van bestuursvergaderingen is het periodieke
5AOG-overleg (ambtelijk vooroverleg) gehouden. Over het
ultvoeringsprogramma Zicht op de GrevelJngen 2014-2018 1$
regelmatig ambtelijk overleg gevoerd met de deefnemers.
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Toelichting op resultaat:
In tit: begroting is voor de post bestuursproducten rekening gehouden met
representatiekosten, drukwerk en abonnementen. Vanuit kostenoverweging en du
liquidatie van de recreatieschappen Haringvliet en Grevellngen Is behoudend omgegaan
met rie uitputting van deze budgetten. Hierdoor is een onderschrijdlng op de begroting
gerealiseerd van bijna l 6.000.
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4.1.2-2 Product juridische ondersteuning en advisering

ToelichtingProduct

Dit product heeft betrekking op de algemene juridische advisering en het toepassen en
evalueren van wet- en regelgeving op het gebied van de gemeenschappelijke regelmg.
Waar nodig is specifieke regelgeving ten aanzien van het werkingsgebied van de
gemeenschappelijke regeling voorbereid.

Er is geadviseerd op het gebied van het publiek- en het
privaatrecht en in het kader van bestuursvoorstellen. Verder heeft
monitoring van de ontwikkelingen in relevante wet- en
regelgeving plaatsgevonden. Daarnaast Is er geadviseerd in het
kader van de juridische risicobeheersing

Meer m het bijzonder is bijvoorbeeld geadviseerd betreffende de
opheffing van de gemeenschappelijke regeling in verband met het
treffen van de Gemeenschappelijke Regeling Natuur- en
recreatieschap Zuidwestelijke Delta. Daarnaast is meer In het
bijzonder geadviseerd in het kader van geöiedsontwikksling.
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4-1-2.3 Product financiën

Product Toelichting
Het varzorgen van de financiële administratie van de gemeenschappelijke regeling, dat is
de tijdige en systematische vastlegging van baten, lasten en In- en uitgaande
geldstromen

Baten, lasten en in- en uitgaande geldstromen zijn tijdig en
systematisch vastgeiegd. Bijzonderheden hebben zich niet
voorgedaan Er zijn geen vorderingen urt handen gegeven aan het
incassobureau,

Het structureel uitvoeren van de verbijzonderde interne controle gericht op getrouwheid
en rechtmatigheid op financieel gebied, waarbij de nadruk ligt op 'inkoop en
aanbestedingen’, het betalingsverkeer en de volledigheid van huur- en
erfpachtopbrengsten

Met de accountant Is overleg geweest over de consequenties van
de verscherpte regels vanuit de toezichthouder op de
accountantskantoren en de daarmee samenhaogende hogere
eisen die aan de interne controle gesteld worden, De
verbijzonderde interne controle over het jaar 2014 is vanwege het
ontbreken van capaciteit niet mtgevperd door de G.Z-H. Dit
betreft met name de rechtmjtigheidscontroles Oe accountant
heeft derhalve geen gebruik kunnen maken van de verbijzonderde
controles en daarom zelfstandig aanvullende
rechtmahgheidscontrnles uitgevoend. De financiële consequenties
hiervan zijn met voor rekening van het schap.

Conform de basisopdracht a&n de accountant is een interim
controle uitgevoerd, De resultaten zijn vastgelegd m een
managementletter aan de directeur G.Z-H. Daar waar van belang
zijn de aanbevelingen in de bedrijfsvoering geïntegreerd.

Toetsen van alle bestuursvoorstellen ten aanzian van incidentele err/ef structurele
financiële consequenties

Alle bestuursvoorstellen met een financiële impact zijn getoetst.
Daar waar er sprake Is van financiële gevolgen die van invloed zijn
op het rapportagejaar zijn deze verwerkt in de financiële
administratie on onderliggende jaarrekening.

Opstellen van efe planning- en control producten- jaarstukken 2013, begrotmg 2015 en de
voortgangsrapportage 2014

De jaarrekening 2013 en de begroting 2015 zijn vastgesteld door
het Algemeen Bestuur pp 2D Juni 2014 en vervolgens verzonden
naar het ministerie van BZK De accountant heeft een
goedkeurende controleverklarinq afgegeven uver de jaarrekening
2013 Dit betreft een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelUnq van zowel baten en lasten pver 2013 als van de
activa en passiva per 31 december 7013. alsmede de
rechtmatigheid van de totstandkemmg van baten, lasten en
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balansmutaties. Op 5 december 2014 heeft het Algemeen Bestuur
de najaarsrapportage vastgesteld.

Begeleiden van de werkzaamheden van de accountant (interim controle, subsidiacontroles
Indien relevant, jaarrekeningcontrole)

De accountant is tijdens zijn werkzaamheden voor de interim
controle 2014 en de jaarrekenmgcontrole 2013 begeleid en
voorzien van alle gevraagde informatie. Tevens is voor een aantal
sLrbsldietontrales de benodigde Informatie aangeleverd.
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Toelichting op resultaat:
Uw schap heeft een rekening courant lopen bij de JNG bank. In het kader van het
sthatkistbankieren is gesteld dat overtollige banksaldi bij het Rijk gestald moeten worden.
Daartoe worden lopende bankrekeningen gekoppeld aan een rekening courant bij het Rijk.
Voor de rekening courant bij de ING is dit proces nog met voltooid. Hierdoor heeft het
schap alsnog een rentebaat gerealiseerd van € 24.BDO. Daarnaast is op de reguliere
betaalrekening nog een klein bedrag aan rente uitgekeerd van ongeveer C L.BGO,
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4.1,2.4 Diverse lasten en baten
Product Toelichting

Diverse lasten

In 2014 zijn diverse facturen afgeboekt in verband met onjuiste
facturering en ouderdom voor een bedrag van € 24,
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4.1.2.5 Kredieten

Liquidatie van het
Schap en
overheveling rechten
en plichten naar het
nieuwe Oeltaschap

Hieronder worden additionele kosten geschaard, evenals het
Inhuren van specifieke expertise benodigd om het Schap te
liquideren en rechten en verplichtingen over te hevelen naar het
nieuwe Schap.
Uw bestuur wordt gevraagd eer krediet ter beschikking te stellen
ten hoogte van C 25.000 en dit te dekken uit de Algemene
Reserve en beschikbaar te stellen tot en met 31 december 2015.
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4*1.2.6 Storting en onttrekking reserves
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4*1,3 Wat heeft het gekost? - Samenvatting programma 1
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4.2 Programma 2 Beheer, onderhoud en exploitatie gebieden

4,2,1 Wet hebben we bereikt?
De natuur- en recreatiegebieden vallend binnen de gemeenschappelijke regeling lijn
onderhouden conform het principe 'schoon, heel en veilig' voor een optimaal gebruik door
de bezoekers en recreanten. De relatie met alle in het gebied aanwezige en potentiële
contractanten is zodanig dat de gemaakte afspraken worden nageleefd.

4,2,2 W*t hebben we daarvoor gedaan?
Het beheer, onderhoud en exploitatie van de gebieden wordt gerealiseerd doormiddel van
de volgende producten:

1, Gebiedsbeheer
2, Grondzaken en exploitaties (Economisch beheer}
3. Regelgeving en handhaving
4, Communicatie

4-2.2,1 Product getofedsbeticcr
Om de kwaliteit van de recreatieve voorzieningen te handhaven en waar nodig te
verbeteren, wordt gebruik gemaakt van de vakdeskundlgheid, gebtedskennis en het
externe netwerk met bezoekers, exploitanten en medebeheerders zoals gemeenten of
waterschappen.

Het product gebiedsbeheer bestaat uit een aantal reguliere taken, waaronder Inspecties,
bijhouden van de beheerdata en meerjarenplanningen, voorbereiden en uitvoeren van
(uitbestede] onderhoudswerkzaamheden en de overkoepelende beheertaken. Alle
activiteiten zijn gericht op het borgen van een goed kwaliteitsniveau van gebieden en
voorzieningen ("schoon, heel en veilig”}.

In 2014 is het areaal beheergebied van het schap gelijk gebleven

Het recreatreselzoen is In 2014 dankzij tiet mooie weeral vroeg begonnen, De gebieden
zijn druk bezocht en in voorkomende gevallen zgn extra afval- en reinigingsbeurten
ingezet, Door de zachte winter, het mooie en zonnige weer in het voonaar en In de zomer,
was in 2014 sprake van meer overlast door aanspoelende afgestorven wier- en
plantenresten. Gedurende het seizoen zijn op diverse strandjes meerdere malen
pprulmactles ultgevoerd.,

Vooruitlopend op een aangekandigd verbod op de toepassing van het herbicide gtyfosaat
(merknaam Roundup] op halfverhardlngen en een voorstel van GS van Zuld-Holland
daarover, iseen versnelde afbouw ingezet. In de beheergebieden was de toepassing ervan
al minimaal en Is deze gereduceerd door inzet van alternatieven. Deze alternatieven zijn
echter veelal minder effectief en kunnen leiden tot een minder verzorgd beeld. Eventuele
meerkosten zijn binnen het lopende budget opgevangen, Roundup blijft vooralsnog - op
zeer terughoudende wijze - toegepast bij de bestrijding van plaagsoprten en
stobbebehande 1 1ng.
Plaagsooften als Eikenprocessierups en Bastaardsatijnrups worden tijdens de inspecties
goed In de gaten gehouden om zodoende tijdig en indien nodig tot actie over te kunnen
gaan. Ook bestrijding van watermcrkziekte en lepziekte is net als voorgaande jaren een
punt van aandacht in de behcergebieden.
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[n het afgelopen jaar zijn de persrioolInsta Naties gerenoveerd en zijn voorzieningen
getroffen ter voorkoming van verstoppingen. Hierdoor zijn er mindier storingen en
verstoppingen geweest,

G.Z-H heeft zich de afgelopen jaren gecertificeerd voor het werken conform de
Natuurwetgevlng. Recent is versie 2 van het Handboek Natuurwetgeving vastgesteld
waann de processen van inrichting tot en met beheer zodanig vormgegeven zijn, dat
voldaan kan worden aan de natuurwetgeving. Tevens kan op deze wijze maximaal gebruik
worden gemaakt worden van vrijstellingen op grond van inzet van gedragscodes. Ook aan
de uitvoerende partijen worden soortgelijke eisen gesteld. Tot op heden heeft dit
incidenten met natuurwetgeving voorkomen,

MBmï '

i tre i9i

‘ÏIJ.TU1
matjan*

1 ia-: ai-G*t,*aA4li**r J iMSO Ezaa v
n;i

i.a*:e"
' Ml. s»I HJTflaB

wa-TMj ji ËiacHi

Toelichting op resultaat

Lasten;

Op de lasten van liet gebicdsüeheer is per saldo een voordelig resultaat van £ 82.2B3
ontstaan. Dit bedrag Is ais volgt te verklaren:

Voordelig resultaat op het door Staatsbosbeheer uitgevoerde natuurbeheer door
gunstige weers- en terrelngmstandigheden €fl.OJl V
De kosten voor huisvesting zijn lager omdat steeds meer kosten drukken op
provinciale budgetten £ 46.433 V [automatisering, alarm, schoonmaak etc.) en
doordat verschillende onderhoudswerkzaamheden worden uitgevoerd In groot
onderhoud. Met ingang van 2015 zijn de huisvestingskosten structureel naar beneden
bljgesteld (C 35.900}
Hogere kosten parkeergeld doordat er meer storingen waren l.v.m. verouderde
apparatuur £ U.496 hl
Lagere kosten uitvoering liggeld regeling C 4.209 V
Doordat de persriool installa ties gerenoveerd zijn, waren er minder storingen en
verstoppingen dan voorzien t 24.315 V
Saldo kleine over- en gnderschrijdmgen In het onderhoud £ J,Cl.7b6 V

TOTAAL £ B2.28S V

Baten:

Op de baten van het gebiedsbeheer is per saldo een nadelig resultaat van £ 7,021

ontstaan. Dit bedrag is als volgt te verklaren:

Minder opbrengsten betaald parkeren £ 10.219 N
Saldo kleine over- en onderschrljdingen £ 3.195 V

TOTAAL £ 7.021 N
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4.2.2.2
De taken die binnen grondzaken en exploitaties worden uitgevoerd zijn:

Product grondzaken en exploitaties (Economisch beheer)

Product Toelichting
Uitgifte heeft betrekking op de uitgifte wan grond en opstallen door verkoop of door het
vestigen van zakelijke rechten, zoals erfpacht of opstal. Uitgifte geschiedt vooral ten
behoeve van recreatieve en maatschappelijke functies en voor infrastructurele werken.
Hierbij is het kennen en benutten van marktkansen en de professionele inzet van de
grondbeleidsinstrumenten van groot belang. Tot deze taak behoort ook de uitgifte van
jacht- en visrechten.

Voor de twee dagstranden aan de zuidzijde van de
Kabbelaarsbank heeft het bestuur Ingestemd met een
huurovereenkomst voor de gefaseerde realisatie en exploitatie van
20 autarkische ecolodges op een kavel van 6 hectare.
Initiatiefnemer Greenhuu* heeft begin december 2013 een
anterteure overeenkomst ondertekend met de Gemeente Goeree-
Overflakkee om deze ontwikkeling ook planologisch mogefijk te
maken. Als gevolg van een zienswijze is de lopende
bestemmingsplanprocedure aangehouden, Gemeente en Schap
begeleiden de ondernemers in de dialoog met de partijen die de
zienswijze Indienden, met het doel draagvlak te creëren voor een
doorstart van de RO-procedure,

Afgelopen maanden zijn voorbereidingen getroffen om de
ondererfpacht met de Stichting RTM Museum op Oe Punt voor
een klem deel van het tracé in gewijzigde vorm opnieuw te
vestigen, ten behoeve van de ondererfpacht van het naastgelegen
EcohofceL. Planning Is deze correctie begin 2015 notarieel af te
wikkelen,

tn lijn met uw besluit van eind 2013 is dit jaar verder
onderhandeld met de exploitant van outdoor bedrijf Zeeland
Buitenland over een erfpachtovereenkomst voor zijn geplande
uitbreiding en kwaliteitsverbetering op de Kabbelaarsbank te
Ouddorp. Om hem moverende redenen heeft de exploitant de
□nderhandelingen met het Schap niet m de loop van 2014
afgerond, waardoor er per 1-1-2015 een situatie dreigde te
ontstaan waarin er voorseizoen 2015 geen contractuele basis zou
zijn voor de exploitatie. Begin december 2014 is dit namens het
schap ondervangen met een huurovereenkomst voor 1 jaar, met
de harde voorwaarde dat de exploitant zich komend voorjaar 2015
maximaal inspant om de openstaande punten voor de geplande
erfpacht alsnog af te ronden,

Eind 2013 heeft uw bestuur mgestemd met het splitsen van de
eerder overeengekomen ondererfpacht voor uitbreiding en
realisatie van nieuwe ecolodges van het Zeil*- en Surfcentrum
Brouwersdam qp de Kabbelaarsbank. Om fiscale redenen zijn de
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nieuwe ondererfpachten pas m de zomer van 2014 notarieel
gepasseerd en aFgerekend. De reahsatre van de geplande
kabelskibaan is door de ondernemers tot nader order uitgesteld.

Eind 2QJ3 heeft de exploitant van Jachthaven Brulnlsse zijn
plannen voor een Pii ateneïland op de Mossefbank gepresenteerd
aan het bestuur. Tot op heden heeft de ondernemer zijn plannen
nog niet nader uitgewerkt, waardoor de geplande
onderhanddingen over de gevraagde maatschappelijke Insteek
voor huur of canon van de locatie voorlopig zijn stilgelegd.

Namens het Recreatieschap is kennis en ervaring ingébracht in de
pilot Regelluw Investeren In de Delta. Deze pilot van het
Ministerie van Economische Zaken, Provincie Zeeland, Gemeente
Schouwen’Duiuelarid en Gastvrij Nederland (MKB Nederland,
HtSWA Vereniging, RECRON, Koninklijk horeca Nederland], is
gericht op net stroomlijnen en vereenvoudigen van
publiekrechtere procedures voor ondernemers en investeerders
m de vrijetijdsseclor. In de Grevelmgen is voomoemd
Piratenelland als pllotproject uitgekozen en krijgt: de ondernemer
begeleiding van de betrokken overheden.

Voor de locatie Grevellngendam is nader overlegd met de
Initiatiefnemers achter het plan "Het Geheim van de
Grevelingen",
Zij streven naar realisatie van 30 tot 50 ecolodges pp de
Gravelingendam, met pe ambitie hier öp termijn diverse satelllet-
locaties in de oostelijke Grevelingen aan toe te voegen. Namens
het Schap is begin 2014 een marktconforme aanbieding op
hoofdlgnen gedaan voor de beoogde erfpacht en ign kengetallen
gedeeld over hot beheer op deze locatie

In de zomer van 20 I 4 hebüen de ondernemers hun plannen voor
70 eenheden gepresenteerd aan de Gemeente Schouwen-
Duivelarrd, met het verzoek de planologische (on)mogelijkheden
voor dit plan te duiden. Medio oktober 2014 heeft het College van
BHW een positief principebesluit genomen voor dit plan. uitgaande
van maximaal 3Ü eenheden en een dialoog met diverse
natuurpartijen In de regio om te komen tot een passende zonering
en landschappelijke inpassing op deze Natura 2000 locatie.
Zodra er zicht is op financiering van dit plan en overeenstemming
over een marktconforme erfpacht, wordt het plan ter
besluitvorming voorgetegd aan het bestuur.

Onder portefeuille- en relatiebeheer valt het contractbeheer van bestaande expiuftatles
(vooral erfpacht en verhuur]. Belangrijke onderdelen van deze taak zijn het
relatlemanagement, de Inning van erfpacht en huur, indexering, herziening en beëindiging
van contracten, evenals de doorbelasting van heffingen en belastingen. In dit kader wordt
gestreefd nsar verzakelijking van bestaande contracten met als doel onder meer het
vergroten van het verdienvermogen, Daarnaast wordt binnen deze taak de bestaande



grand- en vastgoedportefeuille bewaakt, waaronder de aansturing van verzekeringen en
eigenaar onderhoud voor opstallen,

Het schap heeft tfe ingezette prpfessionaliseringsslag verder
doorgevoerd in het beheer van de exploitatiecontracten.
Belangrijke Invalshoek bij de Ingezette professionalisering is een
zakelijke en marktconforme benadering. Daarbij Is Ingezet op
tijdige indexering en gebruikmaking van de contractuele
herzieningenomenten. Daarnaast is het periodiek schouwen van
de exploitaties geïntensiveerd, waarbij eert Integrale henaderlng
wordt gekozen en zo nodig een breder team van medewerkers
wordt Ingezet-
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Toelichting op resultaat
In dit schap is sprake van een toenemend aantal betalingsregelingen, De nakoming van
afspraken hierover wordt nauwlettend gemonitord. Hoewel nog met van invloed op dit
rekeningresultaat, Is in komende jaren een verlaging van baten econdmrsch beheer te
verwachten, Dit wordt veroorzaakt door de contractueel overeengekomen en gebruikelijke
mogelijkherd tot periodieke canonherziening in erfpachtcontracten die In 2015 en latere
jaren naar alle waarschijnlijkheid In een aantal situaties tot neerwaartse bijstelling leidt.

Lasten;
De lasten zijn bijna C 60.000 hoger dan geraamd. Specificatie hogere lasten

Diverse Belastingen en heffingen
Dotatie voorziening dubieuze debiteuren

- Verzekeringen

14 t 11.000
IV £ 55.000
V € 6.000

Saten r
De baten zijn ( 19.000 hoger dan verwacht, Hoewel de erfpachten achterblijven op de
begroting (nadeel £ 64.ODD) zijn de vergunningen, leges en ontheffingen ruim hoger
(voordeel C 90,000), Voor het overige betreft het diverse kleinere afwijkingen.

ZS



4.2.2.3 Product regelgeving en handhaving
Regelgeving en handhaving bestaan uit de volgende onderdelen

Product Toelichting
Vergunningen, ontheffingen £n roestemmingen

De natuur- en recreatiegebieden zijn vrij toegankelijk. Voor bepaalde activiteiten in de
gebieden 15 een vergunning, een ontheffing of toestemming benodigd- Dit komt voort uit
doelstellingen van de gemeenschappelijke regeling en wet- en regelgeving op het vlak van
de openbare orde en veiligheid. De beoordeling en afhandeling van de aanvragen vindt
binnen dit product .plaats, Er rijn gedurende hetjaar vergunningen, ontheffingen en
privaatreehtehjke toestemmingen verleend aan derden ten behoeve van activiteiten en
festiviteiten in de beheergeblcden van het Schap. Er hebben zich geen bijzonderheden
voorgedaan.

Toezicht en.handhaving

Het product Toezicht en Handhaving (T&H) bestaat uit de onderdelen gastheerschap,
daadwerkelijk? handhaving en de regierol bij samenwerking. De invulling van de 3
onderdelen leidt tot een compleet palet van activiteiten op de doelstelling schoon, heel en
veilig In een gebied. Dit palet ( vertaalt in het toezichts- en handhavingsbeleid) wordt
ingevuld op basis van de aard en het gebruik van het gebied.
Indien één van deze onderdelen geheel of gedeeltelijk ontbreekt, is er geen sprake meer
van het kwalitatief volwaardig product regelgeving en handhaving, Dit Is In het
recreatiegebied Grevelingen aan de orde geweest

Basisuitgangspunten voor de inzet van T&M zijn de veiligheid van de gebruikers van de
gebieden zo goed mogelijk waarborgen en de eigendommen van het schap heel houden.
Het door uw schap beschikbaar gestelde budget voor dit jaar heeft, gelet op aard en
gebruik van het gebied, geleidt rot onderstaande prioritermg in de inzet.

Handhaving Er is, vooral In reactie op meldingen, daadwerkelijk gehandhaafd
op naleving van de geldende regels en opgetreden tegen
Overtreders.
Ër zijn buitenlanders actief gEweest m de Grevelmgen die
vervulling (vlees als aas) achtergelaten hebben bij de vangst van
vis en krab 8ïj warm weer Is er overlast van stank en de
waterkwaliteit wordt aangetast
In 2014 zijn er veel problemen met de parkeerautomaten op de
beide dammen geconstateerd1. Deze automaten functioneren niet
goed. Ook de contrüleapparatuur kampt met problemen. Hierdoor
werd de handhaving sterk bemoeilijkt. Eind 2014 heeft het
bestuur besloten het betaald parkeren voor ten minste één jaar te
continueren.
Het dumpen van afval, vloeistoffen en milieu gevaarlijke stoffen
blijft een terugkerend probleem. Ook dit jaar heeft dn weer
plaatsgevonden. Hierbij hetrof het voornamelijk het achterlaten
van afvat op de parkeerplaatsen of in de bosschages. Ondanks
gerichte controles konden efe handhavers geen daders betrappen.

Gastheerschap De rat van gastheer is maar beperkt ingevuld. Tijdens de invulling
Is getracht bezoekers zoveel mogelijk te Informeren over de
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mogelijkheden en onmogelijkheden van het gebied en
bijbehorende regelgeving.

Regierol
iamenwerking

In het voorjaar van 2014 is het breed handhaversoverleg
Grevclingen vqor het laatst georganiseerd. In het najaar van 2014
is hiervoor het platformoverleg Toeitchtskring Noord Zeeland In de
plaats gekomen. Vanuit de Omgevingschenst. Zeeland wordt dit
overleg georganiseerd. Hier nrten nog wel steeds alle
hsndhavmgspartijen uit de Grevelingen bi) elkaar aan tatel.
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4.2.2.4 Product communicatie

ToelichtingProduct

De {potentiële} bezoekers en het externe netwerk (ile gebledsbeheer) worden
geïnformeerd over de mogelijkheden, werkzaamheden en veranderingen In de natuur- en
recreatiegebieden. De wijze waarop de informatie verstrekt wordt, is afhankelijk van de
doelgroep maar wondt ingezet vla digitale en sociafe media,

Algemeen
het nieuwe schap Natuur- en recreatieschap Zuidwestelijke Delta
is opgericht en gelijktijdig is het schap (levelingen cpgeheven. Dit
heeft gevolgen voorde inhoud en wijze van communiceren. Er zijn
twee brainstormsessies georganiseerd onder begeleiding van BRft
Visuele communicatie en een merkstrateeg om tot een
hernieuwde communicatievele te komen. Communicatie zal Steeds
meer vanuit bet nieuw Schap en steeds minder vanuit het schap
Grevelmgan plaatsvinden.

Om bekendheid van recreatiegebieden te vergroten wordt steeds
vaker gebruik gemaakt van digitale communicatiekanalen. Het
overkoepelende intemetportal www,recreatiezuldholland.nl heeft
een metamorfose ondergaan en een nieuwe naam gekregen:
'Heerlijk Bulten'.

Naast recreatieve informatie voor gebruikers en ondernemers,
geeft de wehsite een toelichting op de bestuurlijke organisatie. Er
Is informatie beschikbaar over bestuur, vergaderingen {AB
vergaderstukken), beleid, lopende projecten en ontwikkelingen en
over regels op het gebied van toezicht en handhaving. Oit jaar is
voor de overkoepelende Heerlijk Buiten kanalen een nieuw logo
ontwikkeld. Dit logo wordt gebruikt rn alle communicatiemiddelen.
Ook het nieuwe Oeltaschgp krijgt een nieuw logo.

Online
De Intemetportal Heerlljkbuiten.nl werd dit Jaar aangevuld met de
bekende F ;etserstool. Hiermee Is het mogelijk een fietsroute met
knooppunten uit te strogelen , Specifieke gebiedsinformatte,
persberichten of andere recreatieve informatie worden via
www.heerliiktKjitcn.nl. Twitter-. TouTube- en/of Facebook kanalen
gepubliceerd. Via memitoringssystemen Coosto en Hootsuite gaat
G.Z-H ng wat gebruikers over de gebieden online zeggen.
Realtime informatie wordt gebruikt voor de online kanaien van
Heerlijk Buiten ter promotie van de gebieden,
De Heerlijk Buiten facebookpagina heeft meer dan 7.ZQQ hkes en
via Twitter pagina meer dan 1.000 volgers. Op de website Heerlijk
Buiten waren in 2014 meer dan L53.000 bezoeken, waarvan
80.000 unteke bezoekers.
In het voorjaar is een advertentie verschenen In het rpute.nl Wad
van Falk. Met deze advertentie zijn alle recreatiegebieden onder
de naam Heerlijk Buiten onder de aandacht gebracht. Dit was
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nodig voor het vergroten van de bekendheid. Het magazine is
verspreid vla de fiets- en wandelbeurs. Om Heerlijk Buiten te
promoten was ci een prijsvraag tijdens de meimaand fietsmaand.
De prijsvraag is gecommuniceerd via Facebook en dc portai.

De recreatiefolder Greveftngenmeer 'een wereld vol water voor
ledeneen' heeft een flinke herziening ondergaan. De Nederlands,
Duitse en Engelse versie van Grevelingenmeer ‘ideaal
watersportgebied' Is trok herzien, herdrukt en verspreid.

Pers
West depart is meerdere malen by de media onder de aandacht
gebracht en met succes is er een urtgebreid krantenartikel met
foto's geplaatst.

RTL 4 heeft voor het programma 'Hier moet je zijn" filmbeelden
geschoten bij de Slikken van Flakkee en op bet water tussen de
kabbelaarsbank en het duikwrak Lc Serpent. Een filmpje van ca.
3 minuten is het resultaat. Het filmpje Is terug te kijken via RTLX
uitzending gemist en via de site van het schap.

Het Schap werkte samen met IVN en de Zeeuwse Milieufederatie
in de Greveilngenweek 2014 (13-20 september). De website van
het recreatieschap was bet medium waarop dc meeste
communicatie plaatsvond over het evenement. De schapssite is
(technisch en pua vormgeving} zo aangepast dat het evenement
Grevelingenwcck goed tot zijn recht kwam in de periode
augustus/september 201-* Ter gelegenheid van de
Grevelingenweek organiseerde het recreatieschap twee excursies
naar de bunkers op de De Punt om deze attractie wat beter m de
schijnwerpers te plaatsen,
Staatsbosbeheer verzorgde een estcursieprogramma rn diverse
deelgebieden van her Recreatieschap. De excursies zijn popuiair
en worden via de WV kantoren in Ouddarp cn Burgh Haamstede
aangeboden,

De algemene en de watersportfolder van het recreatieschap zijn
herdrukt en verspreid bij diverse distributiepunten In het gebied,
o.a. jachthavens en WV-kantoren.
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Toelichting op resultaat:
De kosten van communicatie liggen in lijn met 2013, ïn de begroting 2014 is rekening
gehouden met een r ecreantenonderzoek. Voor dit onderzoek is meegelift met het
schapsbrede recreantenonderzoek van het koepelschap, waardoor de kosten ruim €
13.000 meevallen. Daarnaast is terughoudend omgegaan met advertenties en publicaties.
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4.2,2,5 Diverse lasten en tinten

Product Toelichting

Diverse Jasten

Afrondingsverschil aangifte BTW,

Diverse baten

Vrijval voorziening Groot Onderhoud C 5.552,349,

Als gevolg van de doorlichting van de voorziening groot onderhoud
vindt een vrijval aan de voorziening groot onderhoud plaats van
£ 5.552.349, Voor een toelichting over de aanleiding en
systematiek wordt verweien naar de paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen, paragraaf 5,1,

Vrijval reservering onderhoudskosten uit 2013 (£ 10.946], Uit
voorzichtigheid was dit bedrag gereserveerd in 2.013, De kosten
worden niet meer verwacht.

Vrijval reservering sloop van het restaurant 't Dolfijntje [haventje
Repart) C 15.376. Dere kosten stonden uit voorzichtigheid nog op
de balans. Op het schrijven van de Juridische afdeling waarin de
vordering wordt betwist is niets meer vernomen over de
openstaande vordering.

Van de Stichting Zeeuws Duikwrak heeft het schap in 2013 een
vergoeding ontvangen voor een bijdrage m de onderhoudskosten.
Dit bedrag (£ 1B.324) valt in 2014 vrij,

Op de balans stond nog een vooruit ontvangen bedrag van
£ 7.661 betreffende de waterjump. Dele Js vla een vrijval m de
diverse baten geboekt.
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4.2.3 Wat heeft het gekast? - Samenvatting programma 2
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4-3 Programma 3 Ontwikkeling

4*3.1 Wat hebben we bereikt?
Het bestuur wordt geadviseerd over mogelijke nieuwe ontwikkelingen passend binnen de
doelstelling van de gemeenschappelijke regeling ten aanzlen van de kosten, de
haalbaarheid en de bijdrage aan het realiseren van de doelstellingen. Daarnaast wordt het
bestuur geadviseerd over de mogelijkheden ten aanzien van vastgoedtieheer in nieuwe
gebieden.

4.3.2 Wat hebben we daarvoor gedaan?

De ontwikkeling van de gebieden wordt gerealiseerd door middel van de volgende
predueren:

t . Planvormïng en gebiedsontwikker ing
2. Marketing en productontwikkeling

4.3.2.1 Product planvorming ft gebiedson'wikkeling en marketing ft
productontwikkeling

Product Toelichting

Het bestuur wordt inhoudelijk geadviseerd over in te nemen standpunten ten aanzien van
initiatieven die de doelstelling van het Schop raken. Er wordt inspraak geleverd op

ruimtelijke plannen en initiatieven en aanvragen van derden.
Het beroep van het Schap tegen de nieuwe grenzen dre door het Rijk in het kader van de
vaststelling van het Natura 2000 bebeerpian zijn bepaald, is op 18 augustus 2014 door de
Raad van State behandeld. Het beroep Is ongegrond verklaard.

Gebledsontwikkeling betreft de ontwikkeling van nieuwe gebieden, het herontwikke!en
van bestaande gebieden en het toevoegen van nieuwe functies aan gebieden. De basis
hiervoor kan zowel liggen In een scbapsplan als In externe ontwikkelingen, zoals de
aanleg van infrastructurele werken en in gewenste initiatieven vanuit de markt, Hot
bestuur wordt inhoudelijk geadviseerd over kosten, haalbaarheid en gewenste
ontwikkelingsrichting van plannen.

De werkzaamheden hiervoor vallen onder het programma ZOG,

Binnen dit programma valt ook de verwerving en hettijdelljk beheer in het kader van
vastgoed. Voor nieuwe gebieden wordt vla verwerving, erfpacht oF huur een positie
verkregen. Sprake kan zijn van strategische, anticiperende of reguliere verwerving.
Voorafgaand aan de verwerving wordt een haalbaarheidsanalyse gemaakt. Zolang
eigendommen (gronden en opstallen) met uitgegeven zijn, worden deze tijdelijk beheerd
via Ingebrulkgevlng ervan of met inzet van een anti-kraak organisatie.
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4.3.2.2 Grote projecten

Naam
Proje

Toelichting

ct

Zicht Op de Grevelingen (ZOG) IIZOG II

Zicht op de Grevelingen (ZOG) 1 en lt
Eind 2013 is het programma ZOGI(2009-2013) beëindigd. Een
vervolgprogramma ZOG II (2014-2018) Is opgesteld. Dit nieuwe ZOG II
programma bevat de voortzetting van projecten, die zijn opgestart In ZOGI.
Daarnaast bevat het een aantal nieuwe activiteiten en projecten,
Het Ultvoeringsprogramma ZOGII is in 2014 niet door het Algemeen Bestuur
behandeld, vanwege het feit dat de Inhoud niet gedragen werd door het DS. De
balans tussen rood/ groen ontbrak. Onvoldoende draagvlak voor het programma
was er ook bij de natuur- en milieuorganisaties. In oktober 2D14 is dit separaat
schriftelijk kenbaar gemaakt aan het DB en vervolgens besproken in de
bestuursvergadering. Besloten is toen om deze signalen serieus te nemen en
tezamen met het feit dat er In het eigen bestuur ook geen draagvlak was, het
besluit te nemen niet Inhoudelijk verder te werken aan het Ultvoeringsprogramma
ZOG II. De djn Is dat er een geheel nieuw programma opgesteld moet gaan
worden voor de jaren 2015 en verder.
Alleen de projecten, die ai in ZOGI Zijn gestart, evenals aan een aantal nieuwe
projecten, waar het Algemeen Bestuur opdracht toe heeft gegeven, worden nog
uitgevoerd. In samenspraak met alle stakeholders (Inclusief nadrukkelijk de
natuur- en milieuorganisaties) in het gebied, wordt In 2015 een
(omgevings)proces doorgemaakt om met draagvlak een nieuw inhoudelijk
programma te ontwikkelen, waarin een goede balans tussen 'groene' en ‘rode'
projecten fecologie versus economie') centraal staat.
Aangezien dit beoogde proces zeer zorgvuldig moet geschieden en de nodige tijd
vergt, zal het verbeterde, gedragen ZOGII programma mei eerder dan medio
2015 gereed zijn en in concept aan het bestuur kunnen worden voorgelegd,

Hieronder wordt nader ingegaan op de projecten, die In uitvoering zijn, zijnde de
projecten, die reeds in ZOGl zijn gestart èn enkele projecten waar het bestuur
van De Grevelingen, c.q. De Zuidwestelijke Delta opdracht toe heeft gegeven. De
volgorde waarin hierover wordt gerapporteerd Is:

1, Strategische projecten

2, Gebiedsontwlkkeling en projecten, onderscheidenlijk In de gebieden
3) Brouwersdam en de Punt,
h) Grevelingendam,
c) het Middengebied (het gebied tussen de Brouwersdam en de Grevelingendam),
en
d) 'Grevelmgen-brede' projecten

3. Gebiedspromotie en communicatie



1. STRATEGISCH KADER
Deitaprogramma: Zuidwestelijke Delta en Integrale Ruimtelijke
projecten Goeree-Overflakkee
Het nieuwe Deitaprogramma is er gekomen na een advies van de Deltacommissie
fook wel de Commissie Veerman genoemd omdat deze onder leiding stond van
oud-mlnister de heer dr. C,P. Veerman). Dit programma bestaat uit negen
deelprogramma's, waaronder het deelprogramma Zuidwestelijke Delta, In het
kader van dit deelprogramma Is een 'Rjjksstructuurvisle Grevellngen en Volkerak-
Zoommeer' opgestefd, die in de komende Jaren bepalend wordt voor enkele
innchtingsvraagstukken in het gebied- Daarnaast is er een Programma
Gebiedsontwikkellng voor de regio uit voort gekomen, gericht op de
verduurÿming en economische vernieuwing in en rond de Grevellngen en het

Volkerak-Zoommeer. En ten slotte is er ook lokaal een Integraal Ruimtelijk
Programma Goeree-Overflakkee gestart door de Provincie Zuid-Hoiland en de
gemeente GöereE-Overflakkee, om de snciaar-economische ontwikkelingen een
positieve impuls te geven.

Vanuit het Natuur- en Recreatieschap Greveimgen wordt in deze ontwikkelingen
deelgenomen, zoals deelname in Adviesgroep Rijksstruc tuurvisie. Op de concept-
Rljksstructuurvisie Greveimgen en Volkerak-Zoommeer is door het schap een
zlenswIJze ingediend.

Natuurinuesteringsfonds
Voor het waarborgen van investeringen In de natuurwaarden van de Grevellngen
is er de gedachte om een Natuurmvestetingsronds Greveimgen op te richten. Het

fonds kan een bijdrage gaan leveren aan de verevening van groene, rode en
blauwe functies en past bij de ambities om do komende vier jaar te investeren in

natuurontwikkeling. Op die manier ontstaat er weer een solide balans tussen
ecologie en economie in de Greveimgen.
De komende maanden zal een bestuursvoorstel worden voorbereid waarin de
voor- en nadelen van zo'n fonds worden beschreven er wordt ingegaan op de
eventuele vorm, de looptijd, de financieel-Juridische status, de fiscale regelingen,
garantiestellingen, het meerjarig financieel perspectief, de werking, zeggenschap,
het beheer en to«ltht nader zijn uitgewerkt. Begin 2015 ial dit voorstel aan het
Algemeen Bestuur van het Natuur - en Recreatieschap Zuidwestelijke Delta worden
aangeboden.

Herijking meerjarenbegroting
In juni 2014 is de programmabegroting voor 2015 in het Algemeen Bestuur van
de Greveimgen vastgesteld Daaro-j is de herijking van de meerjarenbegroting
aar.gekondlgd In de afgelopen periode zijn op alle onderdelen van de begroting
de recente ontwikkelingen in het gebied nader beschouwd en doorvertaaid in een
actualisatie van deze begroting. De herijking betreft zowel de ontwikkelprojecten
als de reguliere begrotingsonderdelen, Zo heeft een actualisatie van hetTBM
plaatsgevonden en zijn begrote onderhoudskosten aangepast aan wijzigingen m
het gebied, zijn de meerjarige overeenkomsten t a,V, de SNL-Subsidre verwerkt en
zijn lopende en nieuwe exploitaties in de begroting verwerkt. De herijking van de
programmabegroting zal in april 2015 aan het bestuur worden gepresenteerd.
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2. GEftlEbSONTWIKKELING EN PROJECTEN
A. Brouweradam en de Punt
Duurzame Jachthaven van de Toekomst/ Srouwerseilend (een
samenwerkingsverband tussen Boskalis en Zedenberg ontwIkke(maatschappij
BV).

Jn de Middeipta.ithaven staat het Leisure project 'Duurzame Jachthaven van de
toekomst' gepland, ook wel Brouwerseiland’ genoemd, Na het vaststellen van het
einddocument 'Duurzame Jachthaven van de Toekomst' begin 2014, waarin het
ruimtelijk en jundlsch-planalogisch kader Is uitgewerkt, Is het startsein gegeven
voor de verdere ontwikkeling van het project-
ln ?0i5 zal het proces van de ruimtelijke Inpassing starten, van groot belang
daarvoor Is het dossier inzake de grondposities. In april 201$ zal er een voorstel
In hst bestuur van de Zuidwestelijke Delta voorliggen over een aanpassing In de
verantwoordelijkheden inzake de erfpachtconstructie,

Inspüatiecentrum Grevelingen /Voor delta
Op 14 mei 2014 vond de officiële start van de bouw van het Inspiratiecentrum
plaats. Volgens de planning wordt de opening van het Inspiratiecentmm voorzien
m april 2Ü1S en zal uitahijk 31 december 2015 de afronding van alle activiteiten
plaats gaan vinden. In de bestuursvergadering van december 2014 heeft de
exploitant, de heer Bert Kranendonk, de stand van zaken rond de bouw en ideeën
voor exploitatie van het Inspiratlecentrum, aan de bestuursleden toegeUchl.

In de periode voorafgaand aan de oTflciële start zijn een groot aantal
werkzaamheden uitgevoerd, waaronder!

Het doorlopen van bezwaar- en beroepsprocedures, waaronder die voor hel
afgeven van de omgevisvergunning. Het bezwaar was ingediend door
oen consortium van milieu- en natuurorganisaties en richtte zich op de
stikstofdepositie en de mogelijke verstoring door toenemende recreatie in

de Natura200Q gebieden, gebaseerd op de geprognosticeerde
bezoekersaantallen van het [nsprratiecentrum;
Het doorvoeren van diverse maatregelen (volgens een ecologisch
werkprotocol) In de bouwplannen voorafgaand aan de bouw, om schade
aan beschermde soorten en rtora en fauna te voorkomen, zoals
maatregelen ter voorkoming van de aanwezigheid van broedvogels:
Het beoordelen van de CPncept-aannemingsovereenkomst met bouwbedrijf
Boogert, het op onderdelen optimaliseren van de bouwplannen [esthetisch,
constructief-technisch, kostentechnlsch) in overleg met het bouwbedrijf,
het aangaan van de overeenkomst (d.d. 10-4-2014) en het beheren van de
overeenkomst (directic voering cn toezicht);
Het contractbeheer van de explortatieovereenkomst met Dam25
Exploitstiemaatschappg;
Het contractbeheer van de sub sidicoVereenkomsten ter financiering van het
Insplratlecentrum, waaronder subsidies i.h.k.v, de stimuleringsregeling
Voordelta, het Europese Fonds voor Regionale Ontwikkeling jn het kader
van OP-Zuid, de Agenda VriJeTijd [Provincie Zuld-Holland);
De begeleiding van de bouw; begin december 2014 was het 'hoogste punt’
bereikt en de planning gaat uit van da opening jn april 2015;
Hoewel ultimo 2QI4 het restantkrediet C B22.00D bedraagt, wordt een
overschrijding op het krediet voorzien van circa C 400.000, Een voorstel
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voor de wijie van verwerking zal meegenomen worden in de herijking van
de meerjarenbegroting Grevelingen.

Brouwersdam: Hotspot for Active Leisure
De doelstelling van het meerjarige project 'Brouwersdam: Hotspot for Active
Leisure’ is het stimuleren van het toeristisch economisch klimaat van de
Brouwersdam op zodanige wijze, dat het gebied aantrekkingskracht krijgt voor
zowel toeristen als ondernemers in de sectoren recreatie en Leisure.
Om deze doelstelling te bereiken worden een aantal kansrijke thema’s door middel
van publieke Investeringen gefacilltecrd. De volgende thema's zijn benoemd en
vormen samen de scope van het project:

Ontwikkeling infrastructuur voor Beachsporten: investeringen in
voorzieningen.

- Kwaliteit openbare ruimte: investeringen In openbare voorzieningen op de
stranden ter verhoging van de kwaliteit.
Omgevingskwaliteit waterthema: investeringen In de ruimtelijke kwaliteit
(landschappelijk en nutsvoorzieningen) als basis voor private
Investeerders.

- Stimuleren evenementen en arrangementen active leisure: verdere
stimulering van evenement- en arrangementontwikkeling rond het thema
'Active Leisure',

Acquisitie nieuwe Investeerders en ontwikkelaars: campagne om
hoogwaardige ondernemers te acqulreren die na de voorlnvesterlngen door
publieke partijen de verdere ontwikkeling kunnen trekken.

tn de eerste helft van 2014 is een extra kwaliteitsimpuls uitgevoerd fn het gebied
rond West Repart. Deze werkzaamheden waren mogelijk vanwege een gunstige
aanbesteding ap de herinrichting van het Parkeerterrein de Wijde Wereld en de
bereidheid van de subsldleverstrekkers om het project met 6 maanden uitstel van
de substdtetermijn te verlener. Het gehele project is per 1 juni 2014 afgerond. In
juli 2014 heeft de accountantscontrole plaatsgevonden.

Subsidie
De uiteindelijke projectkosten sluiten op € 2.418.702. Ten opzichte van de
oorspronkelijke begroting en beschikbaar budget (C 2.650.000) betekent dit een
positief resultaat van € 231.298. Dit resultaat is in het laatste kwartaal met de
subsldieverstrekkers bij de afrekening verrekend.
Onderstaand een aantal beelden van het behaalde resultaat.

ik'

Oude Situatie
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Zes strandopgangen zijn verbeterd

Mountaintoikeroute Kabbelaanbank
[n het 20G2 programma is een project opgenomen om de mountalnbikeroute in

het middengedeelte spannender te maken.

Sunkorroutt en flelevingsbo* de Punt
Dit project is op 31 december 2013 afgerond. In Juni 2014 heeft de
accountantscontrole plaatsgevonden, De uiteindelijke projectkosten sluiten op
€ 527,320. Dat is C 73.443 lager dan begroot.



Subsidie
De provincie 2uld-Holland heeft op 9 Juli 2014 de projectsubsidie vastgesteld op
£ 263.685. Dit bedrag is gebaseerd op het totaal aan gerealiseerde en
subsidiabele kosten

Ëcohotel "de Punt"
Op basis van de gemaakte afspraken in 2012 is met Eco II Projects en
Staatsbosbeheer intensief overlegd over de invulling van de ondererfpacht en op

welke wijze de ontwikkelaar de ondererfpacht kan tocwijzen aan de individuele
hotelkamers en voorzlemngangebouw,
De betrokken partijen [het Schap, de ontwikkelaar en Staatsbosbeheer) hebben
met behulp van twee notariskantoren overeenstemming bereikt over een voor alle
partijen werkbare oplossing. De ondererfpacht is op 7 augustus 2014 gevestigd.
Door de langdurige onrferhandefingen is de notarisrekening veel hoger uitgevallen
dan voorzien en zijn meer uren gemaakt Dit heeft geleid tot een overschrijding
van het budget van circa ( 100,000 in 20H en naar verwachting C .50.000 voor
2015 voor de verdere begeleiding van het bouwproces en de afwikkeling van het
erfpachtcontract. Als onderhanden project is deze overschrijding gedekt uit het
budget van ZOG II, Deze wijze van verwerking zal meegenomen worden in de
herijking van de meerjarenbegroting Grevellngen.

De ontwikkelaar is inmiddels begonnen met de bouwwerkzaamheden, rekening
houdend met het broedseizoen en de planning. De bouwwerkzaamheden van de
eerste fase zijn vergevorderd. Deze huizen worden medio 2015 opgeleverd. Het
plan sluit aan op de omgeving en bestaande infrastructuur en in het plan zijn
maatregelen voor natuurcompensatie opgenornen.

Met ïboatsbosboheor is gewerkt aan de uitwerking van het Hoofdlijnenakkoord
met als onderdelen de garant.excelling, een Natuurmvestenngsfonds, de vestiging
van erfdienstbaarheden voor het onderhoud on het opstellen van een werkprotocbl
hoe om te gaan met kleine wijzigingen van het plan Ecohotel, zoals contractueel is

afgesproken. Praktische afspraken worden gemaakt met de ontwikkelaar om
overlast voor de omgeving vooral tijdens de bouwperiode te beperken. Daarbij
wordt de omlegging van de nutsleidlngen van het schap en de exploitaties in de
omgeving geregeld.

Cat-point
Catemaranvereniging Cat-point krijgt door de komst van het Ecohotel een nieuwe
ontsluiting via de westzijde. Hierover is overleg gevoerd met als resultaat dat In
het vroege voorjaar een nieuwe entree door het schap wordt aangelegd Hiervoor
heeft het Schap een krediet van C 25.000 ter beschikking gesteld. Catpolnt heeft
inmiddels besloten vnor een uitbreiding van de locatie. Dit wordt opgenomen m
het vernieuwde erfpachtcontract. De werkzaamheden voor deze uitbreidingen
(vergroting van de staKingsmogelijkheid en een eigen parkeervoorziening) worden
gecoördineerd met de aanleg van de nieuwe entree. Daarnaast wordt gezocht
naar handhaving c.q. verbetering van de aansluitingen op nutsvoorzieningen in
samenwerking met het Ecohotcl.

Duikwrakken Scharendijke
Met het RVOB is een akte voor het opstalrecht van de duikwrakken nabij
Scharendijke opgesteld. Conform het bestuursbesluit dient deze akte getekend te
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worden tegelijkertijd met de overeenkomst rond het beheer en onderhoud-
Vanwege een wijziging In de arbeidswetgeving met betrekking tot werkzaamheden
onder water, is het voor de Stichting Kunstrif Zeeland niet meer mogelijk
onderhoudswerkzaamheden onder water uit te voeren. De Marine kan hierin wel
een ml spelen. Om eigendom, beheer en onderhoud definitief vast te leggen, zat
in april 2015 een bestuursvoorstel worden voorgetegd ter besluitvorming.

Gebiedsontwikkeiing Grevelingendam
De Gebiedsontwikkeiing is opgenomen In het ZOG tl programma. Met diverse
initiatiefnemers die plannen hebben voor de Grevelingendam worden gesprekken
gevoerd.

Herplant Bossen Grevelingendam
Ter afronding van de aanpassingen van de bosschages op de Grevelingendam
zulten er in het eerste kwartaal var 201S bomen en strulkvormers worden gepland
op de plekken waar dat wenselijk is.

C. Middengebied

Gebiedsontwikkeiing Slikken ven Flskkee
In 2013 is door het Natuur- en Recreatieschap de Grevelingen een Inrlchtingsvisie
opgesteld en vastgesteld voor het plangebied Slikken van Flakkee.
Het gebiedsontwikkeiingproject Slikken van Flakkee omvat een aantal elementen.
Er worden maatregelen getroffen om de natuurontwikkeling een impuls te geven.
Het Inrichtingsplan biedt hiertoe de nodige aanknopingspunten. Vanuit het bestuur
is er een opgave om het verdienvermogen te verhogen. Daarnaast is het voor
deze gebiedsontwikkeiing van belang om het gebied meer bekendheid te geven en
toegankelijker te maken voor de natuurliefhebber.

.ÿsas* HSé
, t

Urm
Inspiratiedag ontwikkeling Slikken van Flakkee
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Activiteiten die in 3014 hebhen plaatsgevonden;

* Er is in het eerste kwartaal een subsidiesan uitgevoerd waaruit is

gebleken dat dit project kansrijk is,

* Er is een inspiratiedag in mei gehouden met een gezelschap bestaande uit
Overheden, ondernemers, onderwijsinstellingen, natuurorganisaties en
maatschappelijke organisaties. Doel van deze dag was om met deze
stakeholders en belangengroepen na te denken over de toekomst van het
gebied. Dit heeft een aantal interessante ideeën opgeleverd die verder
uitgewerkt worden,

• Er is voor een aantal quick wms uit de lnrtchtingsvisie een
subsidieaanvraag ingediend bij de Provincie Zuid-Holland
(Uitvoeringsprogramma Groen ) Het bestuur heeft In juni ingestemd met
50% (e 250.000) aan cofinanciering vpür de quick wins.
- Vergroten biodiversiteit! aanpak en verbetering leefgebied van de

Noordse woelmuls
- Vergroten gebruik en belevingswaarde: o.a. aanpak centrale entree en

locatie veersteiger, aanleg wandelroutes en realisatie uitkljkplatform en
communicatie.

* In oktober is het projectteam gestart met het uitwerken van de quick wins.
• In november is de subsidiebeschikking ontvangen,

Haalbaarheidsonderzoek onderwaterdrempsl Brouwershaven
Eind 2013 is ingestemd met een krediet van < 1! .000 voor het uitvoeren van een
haalbaarheidsonderzoek naar het verwijderen van de strekdam die onder water
ligt bij de haveningang in Brouwershaven. Begin 2014 is gestart met dit
Onderzoek, inclusief de gesprekken met belanghebbenden. Tn oktober heeft het
DB ingestemd met het verwijderen van de drempel en de kosten a £ 185-000 te
financieren vanuit ZOG II [vooruitlopend op de vaststelling van het nieuwe
uitvoeringsprogramma ZOG II in 2015). In 2015 wordt het voorstel vpcrgelegd
aan het Algemeen Bestuur evenals de kostenIndicatie voor vaste ligplaatsen van
ocsterschepen m zowel Bommenede als in Brouwershaven. Er za! een keuïn
gemaakt moeten worden of en fn welke haven de o&Sterschepen vaste ligplaatsen
krijgen,

Herontwikketlng Haven van Bommenede
Er is begin 2Q14 een Informatiebrochure opgestefd met randvoorwaarden en
criteria om ondernemer&plannen te kunnen toetsen. Deze Is gestuurd aan de
ondernemers met wie in 2013 is gesproken. Er Is uitelndelijk geen enkel plan
mgediend dat voldeed aan de minimaal vereiste score. Na het bestuursbesluit in
april 2014 Is een voortoets EHS/N 2000 uitgevqerd om te kijken of ecolodges in en
nabij deze beschermde natuurgebieden mogelijk zijn. Ecolodges zrjn niet
toegestaan in de EH5. Vanuit de Natura 2000-doelstellingen blijkt er in principe

geen bezwaar te zijn tegen de ontwikkeling van ecolodges en kleine horeca. Wel
dienen er mitigerende maatregelen getroffen te worden voor
uitbreJdmg/vertjeterinq van het leefgebied van de Noordse woelmuis. Indien er
een concreter ontwerp zou komen dient aanvullend onderzoek plaats te vinden
naar een aantal doetsoorten en naar de mogelijke effecten van toenemende
recreatiedruk.
In een bestuurlijk overleg met de natuurorganisaties dat eind oktober 2014
plaatsvond, hebben de natuurorganisaties aangegeven de ontwikkeling van
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ecolodgesƒhoreca niet wenselijk te vinden op deze plek In december 2014 heeft
het bestuur besloten om geen verdere uitvoering meer te geven aan de
recreatieve variant in dit project- De functies verplljfcrecreatie (ecolodges) en
horeca lijn daarmee van de baan.

Het Pact van Bcmmenede is, voor zover het gaat om de afspraken met
aestervissers, verlengd tot september 2015. Tot die tijd blijft de gedoogsituatie
bestaan. Als de drempel verwijderd wordt ontstaan er ruimtelijk meer
mogelijkheden voor schaapvaartverkeer, waaronder oesterschepen.
Er heeft overleg plaatsgevonden met de Watersportvereniging Bommenee over de
huurovereenkomst met betrekking tot hun nog te realiseren ligplaatsen.

Kwaliteitsimpuls strand Herklngen
Met de gemeente Gocreo-Overflakkee heeft afstemming plaatsgevonden overdo
gebiedslmpuls van het strandje Herkingen, Het Schap levert een bijdrage door een
informatiepaneel te plaatsen.

D. Grevehnnen-prfffui
Naturn People
Op 2 en 3 april 2Q14 hebben de projectpartners in samenwerking met Euroslte
een workshop georganiseerd In Brugge over People Engagement Techniques.
Deelname was ervan 36 personen uit tien Europese tanden. Via case study
presentaties, workshops, live demonstraties en veldbezoeken, hebben de
deelnemers ervaringen kunnen delen en nieuwe technieken opgedaan. Dit alles
om bezoekers meer te betrekken bij Natura 2000 gebieden.

In maart en april 2014 is voor de tweede keer de cursus Gastheerschap
Grevelingen georganiseerd. In de cursus wordt ondernemers in 5 dagdelen alles
bijgebracht over de Grevellngen als Nature 2000 gebied, de unieke ecologische
kenmerken van het gebied en alle recreatieve mogelijkheden op en rond de
Greveiingen. Op 27 april 2014 kregen 77 ondernemers uit Goeree-Overfiakkee en
Schouwen-Duiveiand hun schildje ultgerelkt. De cursus was net als in 2013
volgeboekt en een succes,

1 '»*•]
Uitreiking schildje Gastheerschap

De teksten van de (mobiele) website van de marketing en promotietool Meer
Grevelmgen zijn vertaald Irt het Duits en Engels. In september 2014 is tijdens de
Grevelingenwedk extra promotie worden gegeven aan 'Meer Grevellngen', zowel
richting ondernemers ais naar de recreant. Ook In de Deltaglds van 2015 zal hier
aandacht aan besteed worden. Meer Grcveimgen heeft o.a. een mutepianner die
gebruik maakt van het routeknouppuntensysteem voor fietsers en wandelaars.
Zodra het wande!knooppuntertsysteem op Goeree-OverflaKkee gereed is zal deze
worden opgenomen in de routeplanner, Meer Grevelmgen wordt beheerd en1
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onderhouden door VW Zeeland.

De resultaten van het grensoverschrijdende project Natura People lijn
gepresenteerd tijdens de conferentie van het clusterprogramma CaRe-Lands op 25
juni 2Q14 (zie onderwerp CaRe-Lands verderop],

Subsidie
Met het aflopen van de subsidietermijn op lJuli 2014 is het project afgelopen. Op
basis van de eindrapportage kan lp 2015 definitieve vaststelling van de subsidie
plaatsvinden en kunnen de kosten van de laatste periode {2014] worden
afgerekend,

CiRt-Undi
In december 2013 is gestart met fase 1 van het clusterproject CaRe-Lands, CaRe-
lands is een cluster van vier Interreg 1VA 2 Zeeén projecten: Natura People. STEP,
Balance en Multi-For Zeven partners Uit Nederland, België en Engeland werken
samen qm stappen te maken rond het thema C02-reductie en duurzame energie
in natuurgebieden en landschappen,

Op 6 februari 2014 is een gezamenlijke workshop met de zeven partners
georganiseerd met als doel de resultaten en conclusies uit de verschillende
projecten en gezamenlijke aanknopingspunten te Inventariseren, In de periode
februari-maart heeft elke partner een interne inventarisatie gedaan en zijn er
zeven lokale workshops georganiseerd, waarin met lokale ondernemers werd
gekeken naar de wensen en mogelijkheden rond het centrale thema. De lokale
workshop in de Grevelingen heeft op 10 maart plaatsgevonden. Er namen 21
deelnemers deel, ondernemers en vertegenwoordigers van overheidsorganisaties.
De resultaten van deze inventarisaties en workshops zijn vervolgens
samengebrsebt In een gezamenlijke workshop op 25 maart,

De resultaten en conclusies zijn verwerkt in een rapport. Een belangrijk resultaat
zijn de volgende drie thema's waarop de partners gezamenlijk gaan imetten (fase
2):

Land management en biomassa ketens;
Het verminderen van gemotoriseerd transport en het overstappen naar
duurzame alternatieven [vooral elektrisch vervoer):
Het verduurzamen van gebouwen door vermindering van energiegebruik en
de omschakeling naar duurzame energiebronnen.

In mei is de projectwebsite gelanceerd: www.care-lantfs.eu. Men kan hier
Informatie vinder- over het cluster en de projecten,

Ter afsluiting van fase 1 is op 24 en 25 juni 2014 een conferentie gehouden met
de titel. "Going Green: Carbon Reduction Through Nature"- In deze conferentie
werd teruggebilkt op de resultaten van het clusterproject, werden een aantal
interessante lezingen gehouden en inspirerende voorbeelden getoond ap het
gebred van C02 -reductie en duurzaamheid. De conferentie werd bijgewoond door
deelnemers uit Engeland, Frankrijk, België en Nederland. Z\] waren afkomstig van
bedrijven, overheden, natuurbeheerorganisaties en kennisinstellingen. De reacties
van de deelnemers waren zeer positief, Uit het enquêteformulier bleek onder meer
dat vele deelnemers nieuwe contacten hadden opgedaan waarmee ze rn de
toekomst zaken zouden willen doen, De resultaten van de projecten en net cluster
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zijn vastgelegd in een publicatie In de vorm van een magazine. Dit magazine Is
vooral In digitale vorm verspreid.

Enthousiaste deelnemers van de Cffte-Lands conferentie

Voor fase 2 is een gewijzigde aanvraag ingediend en goedgekeurd. De wijzigingen
betreffen vooral een verdieping en een verplaatsing van kosten binnen het project
na de resultaten van fase 1. In deze fase (september 2014 - juni 2015) wordt
vooral ingezet op de dne eerder genoemde thema's. De fase moet concrete
projectplannen opleveren die bij voorkeur samen met ondernemers kunnen
worden opgepakt.

Subsidie
De kosten worden voor 100% gefinancierd door subsidiegelden uit het INTERREG
IVA 2 Zeeënprogramma, Na Indiening van de eindrapportage voor fase 1 kan
definitieve vaststelling van de subsidie plaatsvinden en kunnen de kosten van de
laatste periode (2014) worden afgerekend. De substdient heeft ook fase 2

! goedgekeurd.

3. GEBIEDSPROMOTIE EN COMMUNICATIE

Evenementenbetotf
Het Algemeen Bestuur Grevellngen heeft op 28 november 2013 verzocht om
beleid te ontwikkelen op het gebied van evenementen. Dit naar aanleiding van de
m 2013 gehouden evenementen en de wens tot promotie van het gebied- In
maart 2014 is ambtelijk een voorstel voor een beleid voor Incidentele subsidies
besproken, waarbij de conclusie is getrokken dat de verlening van subsidies beter
verankerd moet worden, bijvoorbeeld In een subsidieverordening, In 2011 is een
subsidieverordening in het DB geaccordeerd, maar met een zienswijze van de
provincie Zuid-Holland vanwege het incidentele karakter van de subsidies, niet
verder van de grond gekomen. In het najaar van 2014 JS het project opnieuw
opgestart en zijn gesprekken gestart met de provincie Zuid-Holland om te bezien
hoe de subsidieverordening geschikt kan worden gemaakt voor de actuele situatie.
De nieuwe gemeenschappelijke regeling speelt hierbij een rol en het uitbreiden
van de verordening naar het Haringvliet. In 2015 zal het
evenementensubsidiEbeield verder ambteiijk worden uitgewerkt en aan het

| bestuur worden voorgeiegd,
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Website
Het contract voor de hosting van de website www.toekomstorevellnQen.nl is voor
de komende vier jaar verlengd met de mogelijkheid om jaarlijks op te zeggen.
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4,3,3 Wat lieeft het gekost? - Samenvatting programma 3

WtMI«EnqtKW maHwini'*
WCKTTlNCiBJH ; WTJ'IIHIS 3*11

wnuiiuivrrwKfliHQn

LJbCan
HOP*1T7

IE 300
iT7.*aa

T&.3QQ
ITT *00

*£3QQ
PlfipTflifnify A. 6*|2MidaonNikknurg 117 ias

14300Marfcamc & PiDflLetofitwItkdlirn}
Trtfaai lamnp _ «THI S33.TWmW[iÿpfoo

Sui Ie m
Piar-rarrani]iÖRtMOSonlrAtrtckaiirÿ
Martartiw & Fraaie
totaal tuten

t-

—

< 13*3 7üQ.i

□ragru taKan m baten
DIS€HUé laster *
□mafia hater;

**»hto dhtef» \rnmn inbalin

Kradtttoo
l Cüti A5Ö

771592
1 ÖS3 026 V

633 BS7 N
* 747-Ï77
" 50 1 <£5

3 342 134Lasten
Baar

Kara VSalito bradiatafi * _

Si>Ftio voor (133 7éH>| |1 UR1 5Ü5iimr

FUtccUaaEbeaammlnfl

i .iI €60.2»
T.intflB

* 0663m
■35,1794

Storting utaraa
OnUfekking naatirau_
Bülll.> ffflultaatttefflernmint;

ZCC 000
296.054
w.«a*

300 000
1Ê3 4SÖ 240 GD6

Ea3PÏÏ1T

Saldo n:i ffi 2 1 cl.J11 1ïnSt

47



4.4 Algemene dekkingsmfddelen

4.4.1.1 □�deelnemersbijdrage
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Deïe post betreft het budget voor onvoonlene kosten. In 2014 is hier geen aanspraak op
gemaakt.

I rn vurTiE JTlIlKi

piWtteih»' _
rCildud..™ la— ■■ .J>an»n _

i.TMf

=Ë 4TBST
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4.4,2 Wat heeft het gekost? - Samenvatting Algemene Oekkmgsmiddelen
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5 Paragrafen

5.1 Onderhoud kapitaalgoederen

Belangrijks taak en kostenpost voor de natuur- an recreatieschappen betreft het beheer en onderhoud
van de gebieden en de kapitaalgoederen. AJs basis voor het plannen van beheer en onderhoud en
vervangingsinvesteringen in de recreatiegebieden wordt sinds 1995 het Terrein Beheer Model (TBM)
gehanteerd Penodiek worden de in het TBM opgenomen planningen voor (groot) onderhoud en
vervangingsinvesteringen herijkt In 2011 heeft voor het laatst een herijking van de planningen
plaatsgevonden Deze herijking heeft niet geleid tot een aanpassing van de voorziening en de jaarlijkse
dotatie groot onderhoud.

Herijking van de planningen In TBM vindt periodiek plaats op basis van inspectie in de gebieden en
analyse van normkosten Dat kan leiden tot aanpassingen In

de tijd. wal Is daadwerkalijk nodig aan groot onderhoud In bepaalde toekomstige jaren
• de (norm-jkosten, de gehanteerde normen worden geactualiseerd aan de hand van de

werkelijke prijzen
de standaard elementen, de werkelijkheid in de gebieden komt niet altijd overeen met de
gestandaardiseerde uitgangspunten voor een doeltype inrichting.

Aan de hand van TBMkunnen de uil te voeren werkzaamheden worden ingepland in de lijd en ten
behoeve van de jaarbegroting van het schap worden geraamd TBM biedt daarmee tevens een
belangrijke basis om de onderbouwing te leveren voor de benodigde stand van en jaarlijkse dotatie aan
de Voorziening Groot Onderhoud.

De kosten van hel groot onderhoud en vervangingsinvesteringen fluctueren van Jaar tot Jaar Dit kan
een direct en groot effect hebben ophel jaarresultaat en daarmee de jaarlijkse deelnemersbijdrage. Om
dit ongewenste effect zoveel mogelijk te voorkomen heeft het schap ervoor gekozen om de Jaarlijkse
kosten van Groot Onderhoud zoveel mogelijk te egaliseren met behulp van een Voorziening Groot
Onderhoud Jaarlijks wordt een gelijkblijvende dotatie ten laste van de exploitatie gebracht en de
werkelijke onderhoudskosten worden tan laste ven de Voorziening verantwoord

De afgelopen periode is echter gebleken dat het gebruik van de Voorziening Groot Onderhoud aan een
betangnjke herijking toe was Belangrijke redenen voor deze henjking zijn:

• Hat verbeteren van het inzicht in de jaarfljksa onderhoudskosten om daarmee de efficiency van
de uitvoering te stimuleren

• Het elimineren van het spaar-effect m de stand van de voorziening ais gevolg de toepassing
van de termijnhorizon van 00 jaar

■ Het maken van een (duidelijk) onderscheid tussen kosten van groot onderhoud en van
vervangingsinvesteringen vanwege het gewijzigd gebruik van inrichtingselementen m de
gebieden Tot en met 2013 werd bij de bepaling van de voorziening GO uttgegaan van een
ruim omderhoudsbegrip. Vanaf heden wordt voorgesteld voor vervangingsinvesteringen een
afzonderlijke beslammingsreserve in te stellen Voor vervangingsinvesteringen kan zo een
bewuste afweging worden gemaakt of en op welke wijze tot vervangingkan worden
overgegaan Het gebruik van inrichtingselementen In de gebieden wijzigt In de loop van jaren
en betekent dat niet vanzelfsprekend na het verstrijken van de levensduur ven een element tot
vervanging van een identiek inrichtingselement moet worden overgegaan

□oor een duidelijk onderscheid aan te brengen tussen kosten van groot onderhoud an
vervangingsinvesteringen en alleen de eerste categorie op to nemen in dB egalisatievoorziening kan
beter worden gemonitord wat de werkelijke onderhoudskosten zijn geweest in relatie tot de planning.
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Op basis van gnraaiiseande aanbastodlngsuoordalan on orvarifigscFjfats konden diverse gehanteerde
normkosten warden aangepast Tevens zijn de argstopen jaren de doeltypes geïnventariseerd en is do
levensduur opnieuw ingeschai waardoor de in hei TBMgehanteerde uitgangspunten zijn hgrzien. Ook
15 de termijn herzien waarop de geraamde kosten groot onderhoud worden geëgaliseerd De termijn is
aangepasi naar eon voortschrijdende termijn van 2D joar

Voor de vervangmgsjnvosterrvgan word; voorgaateid am vanuil de resultaatbestemming een bedrag op
te namen van € 1 .885.000 (betreft hel geraamde bedrag aan vervangingen m de komende 20 jaar] In
da Reserve vervangingsinvesteringen kapitaalgoederen. Voorgenomen vervangingen zulian via de
jaarbegroting of middels een investeringsvoorste' mot begrotingswijziging aan hoi bestuur ter
goedkeuring worden voorgstegd

Rekening houdende met bovenstaande aanscherpingen eo de doelstelling om ae inricnt.ng van hot
sdhap zo zuinig on efficient mogelijk te ondartiouden en zonodig te vervangen kan £ 5 552.000
vi-'i vatten uil de voonttening

Benodigde stand voorziening per 1-1-2015
yYerkgrjjke stand vóórzieima per 1-1-2015

0
5.552
lm.Vrijval voorziening

Voor het ondemanden en uitgestold groot onderhoudswerk dat in 2015 en latere zal worden
uÿtga voord wordl voorgesleid om een reservering aan te houden van rond £ 90S 000 die In 2015 zal
worden ingezet

De doorlichting van het gfool onderhoud heelt pok gevolgen voorde toekomstige jaardotabes Oaze
gevolgen zullen m de herfWng van da begroting 2015 e v van de Zu>d-Westelijke Delta worden
meegenomen
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•Zwemwater
□Stranden

■Vlonders en steigers
■Harde oevers
■Halfvertiarding
□Gebouwen
□Elementenverharding
■Asfalt
■TBM-oveng

Groot onderhoud Grevelingen
1200.000

I1.000 000

800 000

II'•-> II -L

I
?woooo
%
1

200 000

0
2014 2015 2013 Ml? M13 2019

UltvcMringsjMt1
2020 2021

Order de categorie TBM-overrg vatten de elementen in de gebfeden dfe wel groot
onderhoudsmaatregelen vragen maar qua aard en omvang geen af slechts in mindere
mate een gedifferentieerde planning vragen, Deze zijn in de grafiek dan ook als een
jaarlijks gelijk bedrag te zien.
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5.2 Weerstandsvermogen en risico's

Met weerstandsvermogen weerspiegelt de mate waarin het schap in staat is middelen vrij
te maken om de risico's die zich in de praktijk voordoen op te vangen zonder dat dit
betekent dat het beleid veranderd dan wel (ngektompen moet worden, Het vermogen om
het beleid door te zetten, Is afhankelijk van de omvang van de weerstandscapadtait.

Onder weerstandscapadteit wordt verstaan: het geheel aan beschikbare en vrij
aanwendbare financiële middelen om mogelijke '’resterende'1 risico's met financiële
gevolgen op te kunnen vangen. Met "resterende" risico's worden bedoeld: de risico's die
onvoldoende "in control” zijn of kunnen worden gehouden door stuur- en
beheersmaatregelen en/of waarvoor (nog) geen specifieke voorzieningen zijn of kunnen
worden getroffen. Met vrij aanwendbare financiële middelen wondt bedoeld alle reserves
waar ngg geen (toekomstige) beslagen op liggen.

Waarderingscijfer Ratio Betekenis
weerstandiV*mlogen
1>2,0
1,4 * * < 2,0 Ruim voldoende

Vcjidnende

Matig
Onvoldoende

A
a

,0 < X < 1,4
~i < X < 1,0

"fcfiVk c 0,8
< o,è

D ,a
E
F luim

mvoldoende

Het benodigde weerstandsvermogen op basis van de risico-inventarisabe i$£ B47.000, De
beschikbare weerstandscapadtelt komt uit op C 7,078.023 wat resulteert In een ratio van
8,4, een waarderingscijfer A en dat betekent dat het weerstandsvermogen uitstekend is.

De weerstandstapaciteit is als volgt berekend
Vnje deel Algemene Reserve:
Nog te bestemmen resultaat 2014
Bedrag onvoorzien (x 4)
Totaal

C 1.352.215
£ 5.697.408
C 2B.400
C7.07B.023

Risico Aard van
het risico

Financiële
omvang

risico

Kan* van Impact
optraden* (uitgaande

van vier
ia«l

1. Subsidies midden C 155.000Incidenteel C 620.000
2. inkoop- en aanbesteding
3, Ecohotef

Incidenteel C 550.000 laag C 55.000
hoogIncidenteel £ 500.000

£ 1,000.000
£ 400.000

Ecohotel laagIncidenteel £ 200.000
Etohgtel laagIncidenteel PM PM

4. Nlet-gekwantificeerde
risico's_

C 22.000

5. Nutscapaciteit
_ Brouwersdam

laagStructureel £0 £ 0

£ 15.0006, Herplant Grevelingendam jlncidenteel hoog C 15.000
Totaai CB47.qpa

* raag zo% Wijdffi So% 80%n«jg
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RISICO L Laaere inkomsten van ’ÿsubsides:

Omschrijving risico:
Voor de uitvoering en begeleiding van diverse projecten in het programme 2QG zijn
subsidies aangevraagd, toegezegd en al ontvangen, Risico's zijn dat aangevraagde
subsidies met (geheel) worden toegekend en dat toegezegde subsidies bij definitieve
afrekening niet volledig worden toekend en/of dat ontvangen subsidies moeten worden
terugbetaaid. De belangrijkste subsidies betreffen de subsidies voor Carelands (Interreg
IVA 2 Zeeën Programma) en het Inspirstlecentrum Grevellngen (Stimuleringsregeling
Voordelta, het Europese Fonds voor Regionale Ontwikkeling In het kader van OP-Zuid, de
Agenda VrljeTijd),

Beheemaatregelen:
1) zorgvuldig doorlopen van de procedures voor subsidieaanvraag, waarbij gestuurd wordt
op het nauwkeurig voldoen aan de geldende subsidievoorwaarden,
1) Inschakeling van specifieke expertise bij subsidieaanvragen voor uitvoerende
werkzaamheden en voor toetsingen van aanvragen,
3) het onderhouden van goede contacten met de subsldieverstrekkers,
4) het binnen de projecten voeren van een nauwkeurige administratie van verplichtingen
en gemaakte kosten, die betrekking hebben op de verleende subsidie en
5] opstellen van een zorgvuldige verantwoording aan de subsidieverstrekker(s) op basis
van deze nauwkeurige administratie,

Berekeningswijze:
Midden risico (i0%-25%); Op basis van het meerjarenprogramma ZOG bedraagt de totale
onivang van de iopende subsidies circa 3,1 M£ (zijnde de optelling van diverse subsidies
voor [nspiratiecentrum circa 2,9 MC en Carelands circa 0,2 MC,
Met betreft hier ook subsidies, die in het kader van ZOG1 al zijn verworven, maar waarvan
de definitieve afrekening nog moet plaatsvinden, evenals de subsidies, die In de komende
periode aangevraagd worden. Van deze 3,1 MC betreft het rlsicovolie deel - bepaald op
basis van expert judgement - circa 20% daarvan (circa C 620.000). De financiële impact
van dit risico bedraagt daarom 25% x C 620.000, zijnde C 155,000.

Risico 2- Hogere uitgaven voortkomende uit tegenvallende inkoop en aanbesteding:
Omschrijving risico:
Een groot aantal maatregelen uit het ZOG-programma kent aanbestedingen. Fouten In de
procedure kunnen leiden tot claims met financiële gevolgen en vertragingen, Daarnaast is
bij elke aanbesteding het vooraf onzeker wat het aanbestedmgsresulteat zal zijn en of er
tijdens de uitvoering van werkzaamheden onvoorziene zaken optreden met fmanciefe
tonsequEHties. Ds inkoop- en aanbestedmgsnsico's hebben vooraf betrekking op de
projecten uit ZOG, waarin sprake is van een aanzienlijke aanbesteding (Ecohotel,
1nspiratiecentrum, Slikken van Flakkee),



Beheermaatregelen:
1) zorgvuldige raming maken bij grote aanbestedingen inclusief een post 'onvoorzien', die
samenhangt met belangrijke risico's,
2) in voorkomende gevallen laten toetsen ven de raming door experts,
3) het doorlopen van een zorgvuldige aanbesteding op basis van oen aanbestedingsbeleid,
dat aansluit op wet- en regelgeving,
4) met zorg opstellen (en zonodig laten toetsen! van contract en vraagspecificaties,
5] het nauwgezet uitvoeren van directievoering en contractmanagement tijdens de
contractultvoenng,

Berekeningswijzer
Laag risico {5-10%, vooral aangezien de eConomrsche recessie van de afgelopen periode
leidt tot aanbestedingsresultaten onder de ramingen!; op basis van het
meerjarenprogramma van ZOG bedraagt de totale omvang van inkoop circa 5,5 MC, Het
betreft hier vooral inkooptrajecten voor het Inspiratiacentrum (circa 3 MC waarvan de
aanbesteding al heeft plaatsgevonden, de toekomstige werkzaamheden t-b.v, Slikken van
Flakkec, geprognosticeerd op 2,5 MC en diverse kleinere realisatie, onderzoek- en
adviesopdrachten. Het risicovolle deel - bepaald op basis van expert judgement -
betrekking heeft op 10% van de totale 5,5 MC {dus circa 550,000); üe financiële impact
van dit risico bedraagt daarom 10% x 550.000 zijnde C55.00Q.

Risico 5 Ecohotei
Qmschrljvmg risico:
Staatsbosbeheer heeft bi; de onderhandelingen over de wijziging van de erfpachtakte
bedongen dat het schap een zekerheidstelling opbouwt voor de eindvergoeding middels
een garantiefonds (conform het Hoofdlijnenakkoord met Staatsbosbeheer), Er bestaat nog
onzekerheid over hoe dekking wordt gevonden voor de afgesproken storting in het
garantiefonds van 10 x C 50.000.

Het schep Is met de projectontwikkelaar in gesprek over verschillende onderwerpen rond
het ecohotel. Hierbij gaat het onder meer over de afspraken inzake de betaling van de
eerdergenoemde 10 x € 50,000,- én het vermoeden dat de ontwikkelaar meer vierkante
meter vloeroppervlak bouwt dan in het ondererfpechtcontract Ls toegestaan. De exploitant
van het Ecohotel heeft bij dit gesprek en per hrref aangegeven dat hrj, schade heeft
opgelopen door de vertragmg die Is ontstaan door de langdurige onderhandelmgen tussen
SBB en schap over de erfpachtakte. Deze schade heeft hij bepaald op C 1.000.000. De
exploitant heeft verder aangegeven dat hij graag om de tafel wil om op een constructieve
wijze tot een definitieve oplossing te komen voor alle kwesties die nog spelen.

De impact is geschat op area C 600.000, [1,000.000 “ 20% en €500.000,- 1 80 %},

Daarnaast is het Schap op basis van de afgesloten ondererfpachtovereenkomst verplicht
een zogenaamde eindvergoeding te betalen Indien de erfpacht na het verlopen van de
termijn (55 jaar) of tussentijds moet worden beëindigd. Gezien de lange termijn waarover
dit risico zich uitstrekt en de afhankelijkheid van de waarde-ontwikkeling van de opstallen
o.a. mgegeven door de vastgoedmarkt is het noodzakelijk een onderzoek te doen naar de
omvang van dit risico. Vooruitlopend hierop is deze post als p.m. aangemerkt.
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Beheersmaatregelen:
L Voor de eindvergoeding dient het schap maatregelen te treffen dat de erfpacht niet

tussentijds zal morden beëindigd of In 2Q79 niet wordt verlengd. Tevens moet het
Schap bewerkstelligen dat hoogte van de eindvergoeding (bij eventuele beëindiging
van de erfpacht) zo laag mogelijk is.

2. Met de projectontwikkelaar is bet schap in gesprek om te komen tot een goede
oplossing van de geschilpunten. De bijdrage in de garantiestelling én de schade die
IS geleden door de projectontwikkelaar maken hier deel van uit

Het project Ëcohotei genereert erfpachtopbrengsten die onder andere worden benut voor
investeringen In natuurwaarden voor de Grevelingen en ter dekking van de kosten die het
schap maakt bij derealisatie van het project- Maar ook andere projecten leiden tot
cxploitatieapbrangsten, die ingezet worden voor bekostiging van andere projecten of voor
reguliere Schapsactivjteiten, Stagnaties in de projectuitvoering of tegenvallende
exploitatieresultaten kunnen leiden tot lagere opbrengsten. Het ïnspiratiecentrum
Grevelingen vóórziet ook in substantiële exploitstin Inkomsten.

Beheersmaatregelen .
1) realistische inschatting van toekomstige expfoltatreopbrengsten in het ZOG-
programma
2) maken van duidelijke en sluitende erfpacht- en expldtatiecontracten met exploitanten,
3) goed relatlemanagement met exploitanten

Rislgg 4 hgqpre uitgaven door met gekwantificeerdft n$ico>:
Omschrijving en berekenIngswijze :
Voor niet gekwantificeerde risico's wordt uitgegaan van Z'VD van de structurele inkomsten
(net als voorgaande jaren). Voor de Grevelingen komt dit neer op 2% van l.LQü.000
zijnde C22.0Ü0.

Risico 5 Mutscacadteit Brouwersdam
Eind jaren '30 van de vonga eeuw heeft het Rijk bij het realiseren van de
recreatiegebieden De Punt en de Kabbelaarsbank nutsaansiuitingen gemaakt richting de
Kop van Gueree. In de praktijk wordt dit hogfdnet beheerd dodr de exploitanten Marina
Port Zélande en Center Parcs Port Zèlande. Vanaf dit hoofdnet Is vervolgens een subnet
aangelegd ter ontsluiting van schapsvoorzieningen (toiletgebouwen, verlichting,
parkeerautomaten) en diverse exploitanten op De Punten de Kabbelaarsbenk.

Bij het uitwcrkcn van de plannen voor het ïnspiratiecentrum is gebleken dat er tussen het
Recreatieschap en genoemde exploitanten geen heldere afspraken bestaan over verdeling
van (rest)capaciteit bij gcbiedsontwikkefing, Genoemde exploitanten hebben de
restcapaciteit op het hoofdnet geclaimd voor diverse grootschalige uitbreidingen die zij de
komende Jaren willen realiseren (conform het bestemmingsplan Brouwersdam 2012). Voor
het ïnspiratiecentrum Is voor een zelfvaonlenende oplossing gekozen metos, een
septlctank. Mieuwe en geplande exploitanten als Punt-West en Brouwerseiland leggen voor
hun ontwikkelingen voor eigen rekening en risico nutsaansluitingen aan naar Goeree
respectievelijk Schouwen.

fndien het Recreatieschap in haar grondbeleid voor nieuwe uitgiftes aan exploitanten stelt
dat alle ontwikkelingen zelfvoorzienend moeten zijn binnen het kavel, dan wel voor eigen

rekening en risico nutsaansluitingen moeten realiseren en beheren vanaf het kavel tot aan



het. aansluitpunt van de nutsbedrijven, leidt het knelpunt van beperkte nutscapacitelt op
de Brouwersdam niet tot een (financieel) risico voor het Recreatieschap,

Risico 6: Herplant Grevellngendam
Voor de uitvoering van de herplant op de Grevellngendam loopt het schap een risico op
meerkosten ten opzichte van het budget. Naar aanleiding van het resultaat van het
opkomend groen na het uitvoeren van de kapwerkiaamheden in 2013, lijken de Ingrepen
die nodig zijn om te kunnen voldoen aan de vereiste kwaliteit meer te kosten dan
verwacht. Bovendien zijn er mogelijk extra kosten in het begeleiden van de herplant. Het
bedrag van de meerkosten wordt geschat op maximaal C 15-000.
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5.3 Financiering (treasury)

Wet fido
Het Rijk heeft regels gesteld aan hoe gemeenten/provincies en gemeenschappelijke
regelingen hun geW en kapitaal beheren. Die regels staan in de Wet financiering
decentrale overheden (Wet fido).
Hoeveel geld het schap mag lenen, is afhankelijk van de hoogte van de begroting. De
kasgeldlimiet bepaalt hoeveel geld geleend mag worden voor een periode van maximaal 1
jaar. De renterisiconorm schrijft voor hoeveel maximaal geleend mag worden voor een
periode langer dan 1Jaar.
Het recreatieschap Grevetlngen heeft over 2014 aan zowel de kasgeldlimiet als de
renterisiconorm voldaan.

Kasgeldlimiet
Tot het kasgeld behoren alle vlottende schulden < 1jaar, de contante gelden In kas, de
uitstaande gelden < 1 jaar en de tegoeden / schulden rekening-courant. Doel van de
kasgeldlimiet Is het beperken van de renterisico's op de korte schuld. De korte schuld is
bedoeld voor de lopende uitgaven en zodoende is de limiet gekoppeld aarr het
begrobngstotaal. De kasgeldlimiet is vastgesteld op 8,2% (zie artikel 3 en 4 van de Wet
fido en de Uitvoeringsregeling Financiering decentrale overheden) van het totaal van de
jaarbegroting bij aanvang van het jaar, In 2014 zijn geen kasgeldleningen afgesloten.

Renterisiconorm
De renterisiconorm stelt een limiet aan het renterislco over de lange termijn financiering.
Het renterlsico Is het geldbedrag aan leningen dat in eerr bepaald Jaar aan renteherziening
en herfinanciering onderhevig is. Het renterislco mag maximaal 20% van het
begrotmgstotaal per 1 januari van het betreffende jaar bedragen. De renterisiconorm
benadrukt het belang van een goede spreiding van de lenlngenportefeuille en de
renterisico's. In 2014 zijn geen vaste geldleningen aangegaan.

Renteontwikkeling
De rentebaten zijn naar aanleiding van het verplicht schatkistbankleren pp nihil gesteld.

Het schatkistbankleren Is gebaseerd op het principe van zero-balancing. Zero-balancing
betekent het dagelijks overboeken van het saldo hoven een vastgesteld drempelbedrag
van minimaal C 250,000 en maximaal C 2,5 miljoen op een bankrekening ten gunste van
de rekenmg-courant die een decentrale overheid heeft bij de schatkist dan wel het
aanvullen van een bankrekening ten laste van de rekening-courant die een decentrale
overheid heeft bij de schatkist. Zero-balancing leidt ertoe dat het saldo op de
laatstgenoemd bankrekening aan het einde van de dag altijd nul is. Vanaf het moment
van Invoering is het niet meer toegestaan als decentrale overheid (tijdelijk) overtollige
geiden te beleggen. AJie (tijdelijk) overtollige middelen worden in het schatkistbankleren
opgenomen. De bestaande beleggingen blijven tot het einde van de huidige looptijd of tot
het moment van vrijvallen gecontinueerd. Het verplicht schatkistbankleren geldt ook voor
gemeenschappelijke regelingen, Ten behoeve van dit verplichte schatkistbankieren zijn
rekeningen geopend om de rekening-courant overeenkomst tussen de Staat en de
gemeenschappelijke regeling gestatte te geven. Eind 2014 is de eerste overboeking
uitgevoerd. De complexiteit van de uitvoering en het nog ontbreken van
liquidlteitsprognoses maken het dagelijks uitvoeren van de regeling nog niet magelijk, tn
de loop van 2015 zal de frequentie warden verhoogd.
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Nota TreaBurybetald
Êens per 4 jaar vindt een heroveeweging plaats van her Treasurybeleid. Mtrde gelet op de
nieuwe wetgeving omtrent het schatldstbankieren is op 5 december 2014 een
geactualiseerd Treasurystatuut aan het bestuur van de nieuwe Gemeenschappelijke
regeling Natuur- en Recreatieschap Zuidwestelijke Delta aangeboden.



5.4 Grondbeleid

Grond en aronrfpqiyb«

Per 31 december 2014 viel er onder het beheergebied van het recreatieschap Grevclingen
8.241 ha grond, met 22 exploitaties. De verhouding in grondposltle was als volgt:

I 8.241 h»GrpndpLrSitte

Eigendom 0 <*B

Erfpacht 96 %
Overig 4 %

Voor grond geldt dat er per 31 december 2014 geen boekwaarde was opgenomen.

Eind 2014 heeft het Algemeen Bestuur tn het kader van de opschaling van het schap
besloten de registergoederen (gronden in erfpacht met eventuele opstallen) over te
dragen aan het Deltascbap. De notariële afwikkeling hiervan is begin/medio 20 IS
voorzien, mede afhankelijk van het moment waarop toestemming wordt verkregen van de
bloot-elgenaar (5BB/RVB).

Exploitaties

Het Schap voert de ingezette professienatiseringsslag verder door in het beheer van de
exploitatiecontracten. Belangrijke invalshoek bij de ingezette professionalisering Is een
zakelijke en marktconforme benadering. Daarbij is Ingezet op tijdige indexering en
gebruikmaking van de contractuele herzieningsmomenten.
Bij zowel de herziening als de (eerste) uitgifte van gronden wordt ter bepaling van de
erfpachtcanon of de huurprijs uitgegaan van een marktconform rendement over de
grondwaarde. Om deze grondwaarde te bepaler wordt gebruik gemaakt van externe
taxaties, tenzij sprake is van een weinig complexe situatie waarin op relatief eenvoudige
wijze tot overeenstemming kan worden gekomen. Over het algemeen wordt het te
hanteren rendementspercentage gebaseerd op de rente die op staatsleningen wordt
verkregen, verhoogd met een toeslag voor risico's en beheer. Het Schap hanteert een
rendementspercentage van 5%.

De huidige ongunstige economische conjunctuur is merkbaar bij het genereren van
inkomsten uit lopende en nieuwe exploitaties. Nieuwe exploitaties komen lastiger van de
grond. Het betalingsgedrag van bestaande exploitanten vraagt aandacht. Waar nodig en
verantwoord worden met exploitanten afspraken gemaakt over betalingsregelingen
waarbij behoud van Inkomsten voor het schap uitgangspunt >s maar waarbij In
betalmgsmomenten aansluiting wordt gezocht bij de cashflow van de exploitant,

Geenbijzonderheden.
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fiphnuwd vastgoed
Het Schap 15 eigenaar van het volgende object:

Adres: Functie:

5teunpunt GZH en bedrijfsruimteHaven van Bommenede 1, Zannemaire
(erfpacht)

Olt object is o.a. In gebruik bij de G.Z-H.. Op het object rust een boekwaarde per 31
december 2014 van € 63,949.

Vanult een oogpunt van risicobeheersing dient bijzondere aandacht uit te gaan naar de
ontwikkeling door het Schap van het Inspiratlecentrum Grevelingcn. De aan deze
vastgocdontwikkeling verbonden risico's betreffen zowel de realisatie (kosten In relatie tot
budgetten en subsidietermijnen) als de exploitatie (kortlopend huurcontract en
daaropvolgend leegstandsrisico evenals de beoogde dekking ten laste van de reguliere
begroting). Het wordt noodzakeiijk geacht ten behoeve van dit project
risieobeheerslngsma3tregelen te treffen binnen het programma ZOG,
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5.5 Bedrijfsvoering

De afspraken over de dienstverlening door G.Z-H aan de Schappen zijn sinds jaar en dag
vastgeiegd In een zogenaamde Dienstverleningsovereenkomst (DVO). De DVO voor De
Grevetingen loopt af op 01-01-2015. In verband met de op 1 Juli 2014 in werking
getreden nieuwe gemeenschappelijke regeling Natuur- en Recreatieschap Zuidwestelijke
Delta, zal geen nieuwe DVO meer worden aangegaan met het Natuur- en Recreatieschap
De Grevelingen (en ook niet meer met Haringvliet), maar is een DVO 2015 aan het
bestuur van het Natuur- en Recreatieschap Zuidwestelijke Delta voorgelegd en
ondertekend.

De activiteiten die In het kader van de reguliere dienstverlening worden uitgevoerd, zijn
per programma toegelicht in de programmaverantwoording. 0« kwaliteit van de
bedrijfsvoering en de onderliggende bedrijfsprocessen worden getoetst door middel van
een verbijzonderde Interne controle. De vormgeving en uitvoering van deze controle zijn
vastgelegd in een Intern controleplan, dat in samenwerking met de accountant tot stand is
gekomen. De steekproefsgewijze uttgevoerde verbijzonderde interne controle is er op
gericht de Juiste werking van de bedrijfsprocessen en de naleving van interne en externe
wet- en regelgeving te toetsen. De aandacht gaat hierbij in het bijzonder uit naar de
processen van inkopen en aanbesteden, het betaalbaar stellen van inkoopfacturen en het
heffen en innen van huur- en erfpachtopbrengsten. De accountant maakt van de
resultaten van de verbijzonderde Interne controle gebruik bij zijn oordeelsvorming over de
getrouwheid van de financiële uitkomsten en de financiële rechtmatigheid van de
uitvoering bij de jaarrekeningcontrole.

In tegenstelling tot voorgaande Jeren heeft de G.Z-H door het ontbreken van capaciteit
de verbijzonderde interne controle over 2G14 niet zelf uitgevoerd. Dit betreft met name de
rechtmatigheldscontroles. De accountant heeft derhalve geen gebruik kunnen maken van
de verbijzonderde controles en daarom zelfstandig aanvullende rechtmatigheldscontroles
uitgevoerd. De resultaten zijn, tezamen met de uitkomsten van de interim controle, door
de accountant vastgelegd in een managementletter, die in definitieve vorm met de
directeur Is besproken.

De P-component van de dienstverlening door G. Z-H bfljkt uit de volgende tabel:
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Jaarrekening 2014
Natuur- en recreatieschap De Grevelingen
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G Balans en programmarekening

6.1 Balans per 31 december 2014
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6.3 Waarderingsgrondslagen

De jaarrekening 2014 Is opgesteld conform de voorschriften van het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV), Voor zover niet anders vermeid, worden de activa en passiva
gewaardeerd op nominale waarde en vermeid in afgeronde bedragen van C 1 nauwkeurig.

Materiële vaste activa
In 2010 heeft het Algemeen Bestuur de Kademota Investeringen, Waarderingen en
Afschrijvingen vastgesteld. Hierin Is het volledige beleid ten aanzien van materiële vaste
activa beschreven.

De waardering van materiële vaste activa vindt plaats op basis van de aanschafwaarde
waarop de verrichte lineaire afschrijvingen in mindering worden gebracht. De
afschrijvingen geschieden pp basis van de verkrijgingprijs en de geschatte economische
levensduur waarover de lasten evenredig worden gespreid.

Het BBV onderscheidt de navolgende investeringen
1. Investeringen met economisch nut
2. Investeringen met maatschappelijk nut in de openbare ruimte

Investeringen met economisch nut
Investeringen hebben een economisch nut wanneer ze verhandelbaar zijn en/of indien ze
kunnen bijdragen aan het genereren van middelen. Investeringen met economisch nut
boven € 25.000 worden geactiveerd.

Investeringen met maatschappelijk nut in de openbare ruimte
Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden niet
geactiveerd tenzij het Algemeen Bestuur van het schap In een specifiek geval besluit dit
wal te doen, bijvoorbeeld wanneer vanuit financieel oogpunt belangrijke investeringen in
de openbare ruimte anders niet gedaan kunnen worden. Indien dergelijke investeringen
wel geactiveerd worden, zal dit specifiek in het bestuursbesluit worden opgenomen
conform het vastgestelde beleid in de Kademota. De volgende richtlijnen zijn grotendeels
gehanteerd voor de afschrijvingstermijnen:
- gronden en terreinen
- bedrijfsgebouwen
- grond- weg- en waterbouwkundige werken
- machines, apparaten en installaties
- overige materiële vaste activa

geen afschrijving
35 jaar
35 jaar
10 jaar
30 jaar

Indien Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden
geactiveerd, vindt de afschrijving hiervan eveneens lineair plaats waarbij
resultaatafhankelijke extra afschrijvingen zijn toegestaan mits de financiële positie dat
toelaat. Eventuele extra afschrijvingen zullen in de begroting of via een separaat voorstel
aan het bestuur ter goedkeuring worden voorgelegd.
De afschrijvingen van projecten die zijn ontwikkeld en uitgevoerd vanuit het
Ultvoeringsprogramma Zicht Op De Greveilngen worden gedeeltelijk gedekt ten laste van
de reserve afschrijving ZOG-projecten, omdat de betreffende afschrijvingstermijnen langer
lopen dan het Ultvoeringsprogramma.

De vorderingen en schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.
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De voorzieningen worden tegen de nominate waarde gewaardeerd.

Waarborgsommen

Waarborgsommen zijn conform het BBV opgenomen onder langlopende schulden.

Waarderingsgrondslagen voor resultaatbepaling

Baten en fasten
De baten en lasten worden taegerckend aan het laar waarop ze betrekking hebben.

Toelichting voorziening grootonderhoud

De noodzakelijke omvang van de voorziening grootonderhoud en de Jaarlijkse dotatie zijn
per eind 2014 opnieuw bepaald. Voornamelijk als gevolg van het herzien van de
uitgangspunten van het Terrein Beheer Model en het aanpassen van de egallsatletermijn
van 80 jaar naar 20 jaar is ten gunste van 2014 € 5.552.000 vrijgevallen uit deze
voorziening. De genoemde maatregelen hebben effect op de jaarlijkse toevoeging aan de
voorziening grootonderhoud In de begrotingen van de Zuld-Westelijke Delta voor de
komende jaren. De aanpassing Is toegelicht In paragraaf 5.1 Onderhoud kapitaalgoederen.

Overige

Voor de toelichting op de programmarekenlng Is de richtlijn gehanteerd de verschillen toe
te lichten bij afwijkingen ten opzichte van de begroting na wijziging van meer dan 3%,
met een minimum van €2.500.
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6.4 Toelichting op de balans

6.4,1 Vaste activa

1. Materiele veste activa
® investeringen met een economisch nut
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De boekwaarde van de aanvullende inrichtingswerken strand Grevelingendam (C 14.238}
en van aanleg catamaranlocatie Den Osse (C 1.210) is ovcrgebracht naar de investeringen
met economisch nut,

2. Financiële vaite activa
® ovenge langlopende leningen
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6.4.2 Vlottend* activ*

1. Uitzettingen met «en rentetypiach* looptijd korter dan éën jaar
3 Vorderingen op openbare lichamen
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i en behoeve van het verplichte schatkis thankieren zijn rekeningen geopend om de
rekening-courant overeenkomst tussen de Staat en de gemeenschappelijke regeling
gestalte te geven. Eind 2014 is de eerste overboeking uitgevoerd. De complexiteit van de
uitvoering en bet nog ontbreken van llquiditeitsprognases hebben het dagelijks uitvoeren
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van de regeling nog niet mogelijk gemaakt. In de loop van 2015 zal de frequentie worden
verhoogd,

5) overige vorderingen

2014 2013
05.13965 211

60 961
Deüileunjn

Voorziening dutydeuze dobiliHiren 21.607
63 3324.2&0

2. Liquide middelen
13 Banksaldi

am2S14
3 702.354 6.105 76'
j 762 3S4 6 105 76*

Overlopende active
EsJ de van Europese en Nederlandse overheidslichamen nog te ontvangen

vporschotbedragen die ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek
bestedingsdoel

3.

Vrijgavtllln
at terug1

Saldi) DetftiUdü Ontvangu>
11 12-3011| txdmsvnl hytiraflan 31 12 2014

Saldo
Omaeluljvinu

1.225 019 1.225 016 1 225,016
150 154
103.351
'48.007
849.513

1.225.016
150 154
41.420

191 775
22 063
9.011

10742

SutMrj'H naSüurrwnee-
GabnnSsontowhaiing Do Punt
Kwaiiten noHnbara ruimie
MtULira Pmitfe
IntacortOum
Camiands
Ta onrrjwgan nijdrage 2DO

0
426.131
157 B34

1 887 6’fi
179.196

363.200
201.402

1.070 229
180 196

10 742 0

1640.161 3 afiO 647 3.486.793 J 0-16 040Tbtaai

E ovenge nog te ontvangen bedragen en de vooruitbetaaide bedragen die ten laste van
volgende begrotingsjaren komen

20132014
150 663 59 2317*og te ontiengen oedragen

nt>g ie faclureran
VcdruiiDor jadu oedrager
CompensaDele BTW
Onderr-cmers BTW

3 775
3 257

45 515
1 942

D
9 603

95
6 126

74.060205.352

Onder de nog te ontvangen bedragen 15 opgenomen de nog te ontvangen creditnota's
betreffende additionele dienstverlening voor een bedrag van E 126.017,
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5.4,3 Vaste passive

1, Eigen vermogen

Reserves
Sfptld p*r
QT-01-wn

Be&lprnrnLng
l*e*ull«<_?Dli

To*v»#i}ing*n
m»an

DÓft*fcMn(pl
In Mtt

Sünd per
JVSÏ'ÏOH

Algernon, PÿWBIVH T 174.909 118.191 175.ÏM 66 1&5 iJSÏ2fi

geÿanwiinovimgrÿ

fteaon* mdÿqbiqon oommjucatie

HcKatvn 4lkpopppiri Kijk

I3tt*nrt* ZinrtppCwÿkrÿei I

B29Ö1 n 0 32.901

7 55B 21B 31U 136 ïHl f5d 7 766.697

622 593 nf Mü SöSJSa ii66ï7

Hoinfke &C*4op avÿTfon| 9 706.750 425 (40 263.519

HuMfvB CrflflrrBlauwe prc-.düüll 195 tl* Ü 101 070 93 1*6

Snwrfl Grpan.fi(3j* j 6 12O.O00 □ 1Ï0 090

HïWüIn3creaniBrHinm)rTUBk 13489 0 13 MO 0

R<;vrrM- ■üiTTipiÿpanelcn 23 WH' 9 a 2S oog

RocfKrt? ataam,yinq 2ÜG pmiui'.iiin 65.920 9 It.Sfï 54 346

TOTAAL (10.11)1 2-W3.350a.Dfla.iu ■ *16 16b i.*2.H .'39

m ALGEMENE RESERVE
De algemene reserve heeft als belangrijkste Functie het vermen van een buffer voor
financiiilö tegenvallers. _

.m.i 2Ü13
Santa 1 januari
Q,j DosiemmHig rwuTtpBl 20)3

Bij - mortinjen
Af Ortmakkingofl

1 124 900
I1fl 101
175 390
W >90

SiE.giS

27B 404
70.45?

1 352 215 i 124.900

SpOcitcflhe üprlingBn
-cf piDurflminaCegfOdnÿ

■ rfisjilaal rajaars' -ippariiqe 2014 ag v IWturTritflr* nc acthH
170 000

5M0
175 3B0

Spot itfifllIe onttrekkingen
Kredieten
- füSul!=jd1 nairtpnsrappcirsge 2014
- -iqp'dal"? TJÿfti (ectirer1 on plrtitm
- OpdefwplürdrEfiipel

3S 1B9
21 640
9 337

ro



El BESTEMMlNGSRËSERVES

3) Reserve Marketing en communicatie
Oe2e reserve wordt ingezet vtmr activiteiten m het kader van marketing en communicatie.

gj* 2013
9290192 90iS.i'lD 1 pruan

3IJ ïitrtinger
Al: Ontlröhlunflen

0
0

92.99192.901

b) Reserve afkoopsom Rijk
De afkoopsom in verhand met het uittreden van het Rijk uit het Natuur- en Recreatieschap
De Grevelingen Ls gestort in de egalisatiereserve afkoopsom Rijk. De storting betreft de
ontvangen rente op de afkoopsom. De jaarlijkse onttrekking bestaat uit de niet ontvangen
deelnemersbijdrage van het Rijk.

29U au3
0 172 351Sado 1 pnusn

Bii slodingw
At Onttrekkingen

7B59.216
339 I3ö
941 66G

352 546
665 793

7 B59 2167 256 632

SpetikcaLiia s IDrlir-jj-jr
- cf proflrarTunaepeofDrir'ÿ 339.136

339 *36

Specillcatlo onttrekhingen
- ri prqQfBnuTUibagrotine

cf naaafsneportaÿp
677 910
263.7SQ
94 1 660

C) Reserve Zicht op Grevelingen I en II
fn 2007 is de bestemmingsreserve "Zicht op de GrevelIngen” ingesteld. Met deie reserve
worden de projecten en onderzoeken gefinancierd die het gebied een duurzame
ontwikkeling bieden.

.Mi 2613
522.5BÖ

67 500
563 253

$51434
130 686

Saldo i januari
fiij sladingeri
Al Onttrekkingen 109 730

145 Ö37 322 5D0

SocCFli-iistiH slorjngar
-el prayanwTUtwgmtlng
-cf najaarerepponstje 2014

150 000
-62.500
67 500

Specificatie uittrekkingen
- cf onsgraminaMgroiinQ

cf ruÿdarsnapportage 20 '-i

- Dwsdiew Ing naar 2DG II
*1gieter

-ZOdG

150.000
-62 500
305 OQÖ

I 70 753
553 253
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d) Reserve Zicht op Grcvellngen II
20« 2013

SaldoI jüyiiuin

Bfl. storunper
Af Ont' rekkingen

0
708 750
*25 1*0
793 610 □

Speciflcaüe stDrtirajBJi
- Oortiewÿing van ZOG I
■ Oÿwnovoilnq \ön reserve alkoopaom ft|k
- ef rajaarsrapportage - meenopbW'qsl SUL subsidie

305 000
263 750
«o ooo
708.750

Speci fictie onttrekkingen
Kmdieüur
- ZOctG II 425 1*0

425 «O

e) Reserve Groen/Blauwe projecten I
Utt deze reserve worden projecten gefinancierd die de recreatie- en natuurfunctie
versterken, _

201 32014
Saldo 1 (arwan

Bij. stortingen
Af Orütnckkmgon

195 116 354 517
00

159 401101,970
195 116ft3 «6

Specitcatle onttrek* Inpan
■ krakelen 101 #70

101 970

0 Reserve Groen/Blauwe projecten II
ZQ14 2013

0Saldo t januari
8>j storjngen.
Af Onttrekkingen

0
0120 000

0 0
120 000 0

Spectfiwne stortInger
- cf ns|Mrsrapportage - meeropdrergsr SN|_ subsidie 120.000

120 000

g) Reserve recreantenonderzoek
Deze reserve was gevormd voor het uitvoeren van verschillende onderzoeken in het kader
van marketing en communicatie, _

2014 2013
13 469Saldo 1 januan

Bi| stortingen
Af Onttrekkingen

13 489
0

t3 4S9
TT*ë?o

Speciïcetie orttrekkingen
-cf (yoQfammabegtoting 13*69

13 469
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Reserve infopanelenh}
Het doel van deze reserve is am de i.nhoud van de informatiepanelen te kunnen
vervangen, omdat de mhoud van de panelen veroudert en verkleurt,

2tn32014
20 MO

4 Kü
Saldo 1 janvan
Bij' sloningen
Al OnLimkKinLjan

0
0

24 QDÜ 24 oao

Reserve afschrijving ZOG projecten
De reden voor vorming van deïe reserve Is dat de afschrijvingstermijnen van de projecten
ontwikkeld en uitgevoerd vanuit het Ultvoerlngsprogramma Zicht Op de Grevdingen
langer lopen dan het uitvaeringsprogramma. Om te voorkomen dat het schapsbestuur na
afloop van het ultvoerlngsprogramma in de prcgremmabegroting mat afschrijvingslasten
wordt geconfronteerd, worden de benodigde middelen om de Investering volledig af te

kunnen schrijven, toegevoegd aan een reserve waaruit de jaarlijkse afschrijvingslast
gedekt kan worden.

0

2014
65 020 SQ OMSaldu 1 januari

Bij. üortirflen
Al Qnttrakk'ngen

0
11 572 1A&BQ
SU '4-, BS f20

Sp&cillcaiie ondrekk ineen
- cr prugrammabegfulirg

■ cF rvÿBetsmpportafle
6 544
S.02H

11 572

m NOG TE BESTEMMEN RESULTAAT

V- '--i 2013
5 697.4Ü3 118 '01Resultaai

1 1 a ■ i ■ 14 g' 4ÜP

Voorzieningen2.

OttUwkMnfttn
H 2014

Stand fi«
11-12 2014

$ki(id pst
0HH-20H

tüauotghngsn
in 2014

Vrlÿpvilbn
tftV. wpWtatia

5 SSL' .14U 571 940 ÖVoqrtiering Giuni OndftrhoL*! 5.312.503 011 709

"BH.704 5592340 571 048 0TOTAAL SJ1Z 593

m ONDERHOUDSEGALISATIEVOGRZIENENGEN

a) Voorziening Groot Onderhoud
Groot onderhoud is noodzakehjk om de duurzame Instandhouding van de gebieden te
garanderen, Regulier onderhoud kent een Jaarlijkse cyclus. Groot onderhoud heeft een
cyclus groter dan één jear. Voor het verrichten van groot onderhoud Is deze voorziening
beschikbaar. Het doel van deze voorziening Is de lasten van groot onderhoud gelijkmatig
over de jaren te verdelen.

r.1



ZEI*
5 31Ï.5A2

ai I 709
5 552.3*9

5719*6

201a
Sian 1 janL-jn
Bif ïtcrtingon
AF vniiai 1en guisss «nds SOkcnmg '-er DaLGfi 8fl iMFan
Af: OnlIrdKliiFTfler.

* 70059
i 0*5 567

4*6.937
5 312.566O

Ëpccièestlb ïtnningan
- d moerjarefiplanning gnöonOemawt 011 709

011 709

SpflcifiiqsnednlrrskXiHigwi
- ültgewania ■A fluaamhedeïi gmcKuratartiM#

vrjjwl I 3 v. Mi'jr ir-b balen öft Fasten I , . •ÿ ■ FiefTEkaMng VIGO
571 9*B

5.55Z.349
n ’ ?ÿÿ ?S7

Ais gevolg van de doorlichting van de voorziening groot onderhoud vindt een vrijval aan
de voorziening groot onderhoud plaats van C 5.552-349- Voor een toelichting over de
aanleiding en systematiek wordt verweren naar de paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen, paragraaf 5. 1.

6.4.4 Vlottende passive

1, netto-vlottende schulden, met een rentetrpische looptijd korter den één
jeer
i3I overige schulden.

A'i* M13
JU oioCnKJHeunin /19 277
-w- 31Q 710 277

2. Overlopende passiva
H verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend

begrotingsjaar tot betaling komen, met uitzondering van jaarlijks terugkerende
arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume

zouïü‘1*
WÜT

n.,«n
Nog 1E? antnenÿen fecturgn
Nog labelden oniicibtiiaaiino
Nog re oesoion issleo

<U 7D6
12 23Z

*57 995
l.t! 743 51* 3Z3

Dïl de van de Europese en Neder lïTldse overheidslichamen ontvangen vocrschotbedragan
voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten
van volgende begrotingsjaren

n



Vr1jg»viMvn
ormrug-

bil dragon
Saldo

31-11-2014
Saldo Oitvjngpfl

31-12-20131 badragrt

7 057

Ompchrcjiri fvfl

07.B6T
{LOM

WaidflUmp
Sein op ds &®UEir---55n - SliÿKan i Fiaktse
dTOfclY’Slatl»!
SM-nuni] Zjuauws Duikwrak

35 2ÜH 3a.'oeo
o

(6ïM IB.32J o
o

31085 30 1083535Tolaai 25.991

O ovenge vooruitontvangen bedragen die ten bate van voigende begrotingsjaren komen

2013JOH
2JG230

243230

fS



* p > 1 z -ÿ >

ï
>I > >

■- :: 3 ! 3 2£ LD

B18 ■ir. R&

I r
■■

riÏ!M i*ï■ I ■? * s Sï £fi BsB I1f F- i * ra
Flis iHSPfIflsïfiH "* 9zt riï u. -

riï * S FIX l s
BiH £B e

! I II I|f!ll
n*i * 11isIjlt!?

imii
E I? -

g s ft2

Ï!lilüï BÉ an n fe
PM- niPEiiE

§'J i s11“
8 K ï * Iiiiiïll!

i !
rÊ ai- Ê5 *!■rs ■> m

IE its * £ > i IIE !c.

5 n PIÏIaio ï.
3 sICL &
*'O CD

a
o

r3
4 iE zi IE iii i« 2 Iï i:T' f $s Im

O a li &.c lij !ü r
5I c Iin "3LH £ Ö« *10 « J □ 5 o



6.5.2 Programma 2 Beheer, onderhoud en exploitatie gebieden

ü*T TAAIrsa : PTBMTTÿ'E KSttTMGMA ifjPHXlAAMliA 2 QB4XP. CWt»tlT&i OPLOTtAie PU
23H ■JB

La«Um
2.416 65«

essoc-
79516

» 399V2 4-5Z.2ÜZ
S9 5QQ

1Ö6W9

2441 20
6B50:

mcutlng. Bahasr en Esplatali*
Rogmlgnwrg & iiannNiyrg
CcmmanicaiJo

2654 180
55 SCO
77 941 27 471 Vsmr1CW9W

im.wreran
Bslfn

Z.0B5 312 ■*2 *ffij V' 875 086 2 093**9klffdMfaig, ÖfhMr un EnpifSlHII 'E
Regelgeving £ Handhajkrg
CofmTiifnlcaija

2090 31-1

25CO 2500 I*

TEES' 563 V<532-12310 GOH*JL

Divert* laaien «n baten
1 0 NDivide taaier

Ütvwse balen 5 621 66i ft 605 610 V16 936 _—
Krerimrrifi
La&twi
Banen

“ I 'Selcto krikten *—
1515,862'. 9.14*319 ft.693 181

Rqeultjalbedemmlng
2a 360mm

69ÿ 454
25 360

H63.232
35 3«?

679 673
j5baling reaenea
'ajjlljpkk'tÿ resHtwa 953

ïiaSaldo raaiiaattKeteumnng

6.07? 171|49 8S0. 68ÖJ 411390

Toelichting
SB-aianLJ Etonnctinj vrngHl

87?ft9VïflfflaiobSafte-
Vmntett resultaat pp hel door &EfeAb«bBfttir LiigeuOftid*
InfljyyirbgrBqr dnor gunstige* w&flflSr an 1&nm*nonr3tfprrJigfcik.1ITII

;DB hflaltin voor hdswwÿnp rijp ïnÿw cfnüit asetida raSriosün dnMkan
op pm'jïrnmla budgette* i,itoJcnnaüaoonn. Arm iGhdcrrrumk «c i en
doofdiö nMicfrlkma prti«fiouijtw*itƒ m wortJer jilÿewrri ir
ipobt gnr&rhgyrl

Nosari PUKIBP par1i«ePT|l*ö nuefdaa ar m<
ttflMMa «tscafirtuur

ïlDPngaF winir i. f ffi

Lagere koater ci»yggr»rg Hggfliyqgnling
Orjonaf d» oanrtOoiitHüillatiat gefsrKWMrt zÿn waren er minder
atcringaner ‘*r&tODpr*ger öin werzÿn

□* (Mier üfr &pa £ 9OM taQsf air aenwmd 5cm;ÿalie roper*
ian far

Charrsit aBlaatÿger an hufflroer P* £ * • 000
Dol3419 «oarïür'inq duMeuf» ifcüitauref’ N € 95 000

■ VJÿieMuaflriQWi v t fcj ODD

59 WONEcororninrfa Betont

Ö» kennen ■ar* eoinmwriGHCéi iiggair im lijr m#S XP3 In de toagrnt:ÿ ‘JOH1
i n nfkuriihfl gafiaueterp met sm reeraartfflnsnöwsrwlt Voor dit fwtwftmk

'** maegeiifl rr«i Nrt *c*vip*£rw3« lecraertenundanaak «n het
loopwcHap Aejctjcc* an kceisn PLim (13X0 moeveiinr

77 47 * VCofnnliJp|i5*(i#

49.870 VTotaal

BedragOmschrijving
TeqmTJ»nafv!e Üe-la*ÿ parwergr

Balen
7021*Terrainba_Nrer

De ïnlar öjn €10.000 hogaf dar* *f‘*acps MOOVS-ö de aripecrter
BLhteroifÿan op cte dagrutipg inawel £ 94 0001 rijr- aa sttigunnngar.

*r orH¥-eiTirg*i*r rum hpgar < wradew 90 QD0| voor rel crwrgp
ütfJBit nel -ji>.«rB9 *ÿ igine»ÿ aj'Jwft'ÿgWT

13 314 VÈariamiach

2 500 NCanmuntóiitiö
9-&93 VTptaeT
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DJverse baten:

Vrijval voorziening Groot Onderhoud € 5.552,349 als gevolg van de uitgevoerde
doorlichting. De aanleiding en toelichting is opgenomen In hoodstuk S.lr de paragraaf
onderhoud kapitaalgoederen.

Vrijval reservering onderhoudskosten uit 2013 (C 10,946). Uit voorzichtigheid was dit
bedrag gereserveerd in 2013. De kosten worden niet meer verwacht.

Vrijval reservering sloop van restaurant t Dolfijntje (haventje Repart) € 15.376. Deze
kosten stonden uit voorzichtigheid nog op de balans- Op het schrijven van de juridische
afdeling waarin de vordering wordt betwist Is niets meer vernomen over de openstaande
vordering.

Van de Stichting Zeeuws Dulkwrak heeft het schap in 2013 een vergoeding terug
ontvangen voor een bijdrage in de onderhoudskosten. Dit bedrag (C 18.324) valt In 2014
vrij.

Op de balans stond nog een vooruit ontvangen bedrag van € 7.661 betreffende de
waterjump. Deze is via een vrijval in de diverse baten geboekt.
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6*5*3 Programma 3 Ontwikkeling

'

nnMud'Um 1
J____L

m*1 m*kf*At \wBjmrwam ] mMÜMfTttVf
HUMffl*) »14

TOx-JUWUA ) MTlWKfcït IWHli

Li! !rt

pïïinvannlng £
[Martiffiinfl & Prodüt£orriiftijÿK<if»q

117*00
16.300

Èfi NÏÏT 4fl0
leaoo

117 ise
15.300

117 4GO
-ö 30C-

fM.TUilUvTTir? BUNin

Batin
jPlpniOfmlnqi £ GflbtodvÿfrutftkGirg
iMarh-aUng £ PKucuciuniivikkriiÿ _

i* *n

Qüir 1131.700;;waarmg

PrvfirïM llMer? nn ba tan
fbiwrnii- Iqalqr

iDiwrae balen
IffMm laJan an fealar

Kradressn
ï 4ftö ÏS&

771597
3 142 364
? S4ÿ79

TWMTI
1 630W N |

1 74ÿ 577
i 62 t 60S

i.aslnr
tlfrten

2naWfla hfacLalm

■ I it:' |4f4ft4?l 233-&SS VSftFd<* vüOf i&aulïa jgbuadairumiiHj JIHTHfll

300.000
id-<16

' D66 2S0
I B3*H

i C66 3SD
1 113 ifla

|Siort-fg zoqocfl
2S6 054 awflP5NJnLlnakAirg IM«W

LTST
SsHIa n.7 PËi&umaEbasöifflnufig 1370,2111 ~ :- •: '

Todichtingi :
Laaan

30 1\r*flS AP EcwraSiüinqPlaftiCffnlrij & GL-t:iquarriwkLptipg
MjrkfftinQ\

««Totaal

*

79'



6.5,4 Algemene Dekkingsrmddelen

■ cföilulL nwtuto* | WJööW&JSI*tuim

Lasten

ï[pMriQg mlfucfijiH* Liigïgr a 7 100 V7 rpo
n-mni lapten 7.I0D T.1B> V

Satan_
|0wirmmarabijdraga

■la* i£Q'

Bpbdn QVWAW T.lflfi V77fl *G1.0M *6a noo *67 TOO

Diverse lor 'llin baton
DNtfM UPten
Dtuna baten
fijikjla diknikt tAibn «n balU*

? -JH1J
±m

Krtditftein
..aston
ÖJllili n: w

ïülfTm ynn# H«ullailHHIPM'fTrtMflijj 471VI 4ïJQ ooit m am m
Bppultaalbe tternming
5to1ing innrun
Orll'ehli ing_impnfs

99 63Ö
*3 1Fjg

Spidp mtfltapgftmiiiiiTHriy - -
ï-ïteti m PTi3ilha,ilH<i»lTaiT|reHng IW «P ODD W.Tffï 7.1M VHJZ.28D

Toelichting :
La«ton Qmtchnjktng

* Ï5Ö VQrriwdwa posl r» 'ÿ** «orEnv
CjCTjrwiMÿ"4 »5 t'tgr peanCHanqa itftiauraa naufi

? 10D VTutup i
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6.6 Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen

6.6.1 Langlopende verplichtingen

De meerjarige contracten zijn geïnventariseerd en In het volgende overzicht opgenomen.
Het betreft vooral meerjarige bestekken regulier onderhoud.

Sd Coda-
ond ■ nr 2016,2015Projectnaam

€ 34 624€ 44.066GO 16549 GO: Renovatie persrioolinstallaBes
€ 5.056 €GO 16549 GR: Bommenede: loodsdeuren vervangen
€ 360.000 €IRO 19003 GR: RO gras, water en hygiëne

GR: GO gras, water an hygiëne € 242 676 €GO 16549

S3



6.7 Overige gegevens

6.7.1 Gebeurtenissen na balansdatum

Er hebben zich na de balansdatum geen gebeurtenissen voorgedaan die cijfermatig de
jaarrekcninguitkomsten beinvloeden.

6.7.2 Subsidieregister

Hier worden de meerjarige reenten en verplichtingen insake verleende subsidies vermeld.
Het betreft ontvangsten van derden die specifiek besteed moeten warden.
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6+7*3 Kredietenregister
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6.7,4 Bestemming van tiert resultaat
Uit de vooHiggende Jaarrekening 2014 resulteert een voordelig saldo van C S.697.405

6-7.9 ControleverklarIng

6,7.6 Samenstelling bestuur 20t4

Leden Dagelijks Bestuur

Naam Gemeente/jir«nisatie Functie
_0e_heer J.F. Weber Provincie Zyitf-Holfand Voorzitter
Mevrouw C.M.M, Bdhönkneeht- Provincie Zeeland Vtce-

voorilderVermeulen
De heer A.M. Verseput Gemeente Bchouwen-

□uivdand_
De heer F.J. Tollener Gemeente Goeree-

Overflakkee_

Leden AJgemeen Bestuur

Naam Gemeente/ organisatie Plaatsvervanger
De heer J,F. Weber province Zuid -Holland De heer B.A.M. van oer

Sande_
Mevrouw C.M.M. Schonknecht-
Vermeulen_

De heer C van BeverehProvincie Zeeland

-
De heer A.M. Verseput Gemeente Schouwen-

Duiveland
Mevrouw A.M.J. van Burg

De heer F.J. Tallenaar Gemeente Goeree- De heer A.J.C. van der
VluQt__OverMakkes

Adviseurs

Naam Organisatie
D_e_heer_C:. de Lange _
De heer G.J. Schelling

Staatsbpsbeheer
Waterschap Hollandse Delta

De heer M. Hei|dens Rijkswaterstaat. Waterdistnct Zeeuwse Delta
Dg heer W.V.I Ginjaar Waterschap Schelde Strqmen
Dg heer H. Botterweg walersporWerbond regio DelLa wateren



6,7.7 Deelnemersbijdrage per deelnemer

Inwoneraantallen per
VVTan_

Verdeling
deelnemersbijdrage

Aandeel in nadelig
exploitatiesaIda

Percentage

Prodncle Ztitd-Holland 291 936
ï te r75
34 207
24 160

62,-0%
25.0%Pnjdnde &eland

Gemeente Goares-Overtekee 43 J12
34 15112,0%

Gemeenie Schouwen-Ouiÿland

TOTAAL 467.1QQ
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