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Vragen van het statenlid dhr. Bos en dhr. Walravens (Forum voor Democratie) ingevolge artikel 44 reglement 
van orde

 

AANHANGSEL 

tot de notulen van de provinciale staten van Zeeland 2020 nummer 90. 

Vragen ingevolge artikel 44 van het reglement van orde inzake diverse aspecten aan-
gaande de waarde van de aandelen in de N.V. Westerscheldetunnel zoals deze opgeno-
men zijn in de balans van de Provincie Zeeland: 

 Vragen aan gedeputeerde staten  Antwoorden van gedeputeerde staten 
 (ingekomen 20 augustus 2020 

 
  

1.  Klopt het dat de WST-aandelen op 
de balans van de provincie gewaar-
deerd staan voor een bedrag van  
€ 125,26 mln.? 
 

1.  Ja, het aandelenkapitaal van de Provin-
cie Zeeland in de NV Westerscheldetun-
nel bedraagt in de jaarrekening 2019  
€ 125.257.000,-. 

2.  Klopt het dat de vaste activa gewaar-
deerd moeten worden conform de  
artikelen 63 tot en met 65 Besluit  
Begroting en Verantwoording provin-
cies en gemeenten (BBV)? 
 

2.  In het Besluit begroting en verantwoord-
ding provincies en gemeenten (BBV) 
zijn in hoofdstuk V de regels omtrent 
waardering, activeren en afschrijvingen 
vastgelegd. De artikelen 63 tot en met 
65 maken onderdeel uit van dit hoofd-
stuk. 
 

3.  Klopt het dat de WST-aandelen, op 
grond van artikel 36 BBV tot de vaste 
activa gerekend moeten worden  
omdat hier sprake is van een deel-
neming volgens het BBV, immers op 
grond van artikel 1 lid e BVV wordt 
onder een deelneming verstaan een 
participatie in een besloten of 
naamloze vennootschap, waarin de 
provincie (..) heeft? 
 

3.  Op grond van artikel 36 BBV worden  
kapitaalverstrekkingen aan deelnemin-
gen tot de financiële vaste activa opge-
nomen. De aandelen van de Provincie 
Zeeland in de NV Westerscheldetunnel 
vallen hieronder.  

4.  Klopt het dat activa op grond van arti-
kel 63 lid 1 BBV gewaardeerd moe-
ten worden op hun verkrijgings- of 
vervaardigingsprijs? 
 

4.  Ja. 

5.  Klopt het, dat op grond van artikel 63 
lid 2 BBV, de verkrijgingsprijs omvat 
de inkoopprijs plus de bijkomende 
kosten? 
 

5.  Ja. 

6.  Klopt het dat, op grond van artikel 64 
lid 1 & 2 BBV op vaste activa met 
een beperkte gebruiksduur jaarlijks 
wordt afgeschreven volgens een stel-
sel dat is afgestemd op de verwachte 
toekomstige gebruiksduur? 
 

6.  Nee, het betreft hier artikel 64 lid 3.  
In dit artikel is bepaald dat op vaste  
activa met een beperkte gebruiksduur  
jaarlijks wordt afgeschreven volgens een 
stelsel dat is afgestemd op de  
verwachte toekomstige gebruiksduur. 
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7.  Klopt het dat de WST-aandelen aan-

gemerkt kunnen/moeten worden als 
vaste activa met een beperkte ge-
bruiksduur? Zo nee waarom niet? 
 

7.  Nee, inzake het aandelenkapitaal van 
de Provincie Zeeland in de NV Wester-
scheldetunnel is geen sprake van een 
beperkte gebruiksduur. Er is geen 
sprake van veroudering van een vast 
actief zowel in technische als in econo-
mische zin. 
 

8.  Waarom wordt er niet jaarlijks afge-
schreven op de waarde van de WST-
aandelen? 
 

8.  Zie antwoord 7.  
 
In artikel 36 BBV is bepaald dat kapitaal-
verstrekkingen aan deelnemingen wor-
den opgenomen onder de financiële 
vaste activa. In artikel 63 BBV is be-
paald dat dit gebeurt op basis van de 
verkrijgings- of vervaardigingsprijs.  
In artikel 65 BBV is bepaald dat deelne-
mingen worden gewaardeerd tegen de 
marktwaarde indien de marktwaarde  
lager is dan de verkrijgings- of vervaar-
digingsprijs.  
 
Op basis van de contante waarde van 
de verwachte (dividend) uitkeringen van 
de NV Westerscheldetunnel aan de  
Provincie wordt jaarlijks de marktwaarde 
van de deelneming NV Westerschelde-
tunnel bepaald. Aangezien deze markt-
waarde in 2019 hoger was dan de ver-
krijgingsprijs vond in de jaarrekening 
2019 geen afwaardering plaats.  
 

9.  In de brief van GS van 29-05-2009 
staat op blz. 3 dat de deelneming van 
4,6% in de WST een verkrijgingsprijs 
heeft van circa € 27 mln. Kunt u een 
onderbouwing van dit bedrag geven, 
d.w.z. een splitsing in storting op 
aandelen en agio, en wel over de 
twee tranches (2002 en 2003)? 
 

9.  In de bijlage “overeenkomst Wester-
scheldetunnel tussen de Staat der  
Nederlanden en de Provincie Zeeland 
en de N.V. Westerscheldetunnel, beho-
rende bij het Statenvoorstel “Goedkeu-
ring begrotingswijziging (4e) aandelen-
transactie N.V. Westerscheldetunnel in-
vestering Sluiskiltunnel en ontvlechting 
reserve” (kenmerk 09018622/12) dat op  
26 mei 2009 in Provinciale Staten is 
vastgesteld is op blz.18 een specificatie 
van de mutaties van het aandelenkapi-
taal en agio opgenomen (bijlage 1).  
Het totaal van de mutaties op het aan-
delenkapitaal en agio maal het aandeel-
houderspercentage ad. 4,6% leidt tot de 
verkrijgingsprijs ad. circa € 27 miljoen. 
 

10.  Klopt het dat die € 27 mln is opge-
bouwd uit stortingen op aandelen en 
stortingen op agio? 
 

10.  Zie antwoord 9. 

11.  Klopt het dat over de periode 2003-
2008 de waarde van de deelneming 
van de provincie telkens is verlaagd 
met het aan de provincie uitgekeerde 
deel in het vrijvallende agio? 
 
 
 
 
 

11.  Zie antwoord 9. 
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12.  Heeft er in 2009 een uitkering uit agio 

plaats gevonden? 
 

12.  In de Statenvergadering op 29 mei 2009 
is het Statenvoorstel “Goedkeuring  
begrotingswijziging (4e) aandelentrans-
actie N.V. Westerscheldetunnel investe-
ring Sluiskiltunnel en ontvlechting  
reserve” (kenmerk 09018622/12) vastge-
steld. 
 
In dit voorstel is de financiële structuur 
van de transactie van de aankoop van 
de 95,4% aandelen van de NV Wester-
scheldetunnel (WST) door de Provincie 
Zeeland in een aantal stappen uiteenge-
zet (de verrekening van agio maakt hier 
onderdeel van uit): 
 
Stap1 (transactie Provincie met het Rijk):  

 De koopprijs van de aandelen 
door de Provincie wordt geba-
seerd op 7,5% rendement voor 
de Staat (1998-2009: € 971 
mln.); 

 Toekomstige exploitatiebijdrage 
Staat aan de Provincie wordt af-
gekocht (2010-2033: € 881 
mln.); 

 Deze bijdrage wordt in minde-
ring gebracht op de koopprijs.  

 Per saldo wordt door de Provin-
cie € 90 mln. aan het Rijk be-
taald. 
 

Stap 2 (transactie Provincie met WST): 
 Toekomstige exploitatiebijdrage 

Provincie wordt afgekocht met 
WST (€ 540 mln.); 

 De bestaande agioreserve wordt 
door de WST uitgekeerd aan de 
Provincie ad. € 532 mln. (de 
aandeelhouders Rijk en Provin-
cie hebben in het verleden agio-
storingen gedaan op het ge-
plaatste aandelenkapitaal); 

 Per saldo wordt door de Provin-
cie € 8 mln. aan de WST be-
taald. 

  
Verwerking exploitatiebijdrage op balans 
WST: 

 Agioreserve (€ 532 mln. + ont-
vangen € 8 mln. “zakken” in de 
balans van eigen vermogen 
naar langlopende schulden 
(vooruit ontvangen bedragen); 

 Vrijval van exploitatiebijdrage is 
lineair (€ 23,2 mln. per jaar; 

 Er wordt geen geld overge-
maakt, het is een administra-
tieve boeking. 
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Deelneming WST op balans Provincie  
 € 27 mln. WST bij start (4,6% 

aandelen); 
 € 90 mln. i.v.m. koop 95,4% 

aandelen WST van het Rijk door 
Provincie;  

 € 8 mln. i.v.m. afkoop exploita-
tiebijdrage en vrijvallen agiore-
serve;  

 Totaal waardering WST op ba-
lans Provincie nu € 125 mln.  
( € 27 mln. + € 90 mln. +  
€ 8 mln.). 

 
In het voorgaande is toegelicht dat, als 
onderdeel van de transactie van de aan-
koop van de 95,4% aandelen van de NV 
Westerscheldetunnel van het Rijk op  
18 mei 2009, verrekening van het in het 
verleden betaalde agiostoring heeft 
plaats gevonden tussen de WST en de 
Provincie.  

 
13.  Heeft er in 2010 een uitkering uit agio 

plaats gevonden? 
 

13.  Nee. 

14.  In de jaarrekening van WST over 
2010 zien wij in de balans een sub-
stantiële daling van de liquide midde-
len, van € 53,9 mln naar € 20,5 mln. 
Het geconsolideerd kasstroomover-
zicht over 2010 laat zien dat deze 
met name toe te schrijven is aan een 
negatieve kasstroom uit financie-
ringsactiviteiten van € 77 mln. Deze 
uitstroom wordt veroorzaakt door een 
uitstroom van betaald dividend van € 
38,2 mln en het verschil van het uit-
betaald agio van € 532 mln. en een 
mutatie in de langlopende schulden 
van € 493 mln. Deze post bedraagt 
ongeveer € 39 mln. Is deze € 39 mln 
meegenomen in de afwaardering van 
de WST-aandelen in 2010 in de ba-
lans van de provincie Zeeland? Zo, 
nee waarom niet? Was hier dan geen 
terugbetaling van Agio? 
 

14.  Nee, het bedrag ad. € 39 mln. betreft 
een mutatie op de balans van de NV 
Westerscheldetunnel en niet op de  
balans van de Provincie Zeeland.  
Zie antwoord 12. 

15.  Hoe verklaart u in het licht van de be-
stendige gedragslijn dat over de peri-
ode 2003-2008 die vrijvallende agio 
wel van de waarde van de WST-
deelneming werd afgehaald maar in 
2009 of 2010 niet? 
 

15.  Zie antwoord 12. 

16.  Indien het vrijvallende agio niet in 
mindering is gebracht op de waarde 
van de WST-aandelen, 
waar is die vrijvallende agio dan wel 
toe bestemd? 
 

16.  Zie antwoord 12. 
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17.  In de jaarrekening van de WST over 

2019 staat voor de eerste keer een 
schuld vermeld aan Movenience ad € 
4,3 mln per 31-12-2019. Waardoor is 
deze schuld ontstaan en wanneer 
zou deze terugbetaald moeten wor-
den? 
 

17.  Tussen de Westerscheldetunnel NV en 
haar dochter Movenience BV is een re-
kening-courant overeenkomst afgeslo-
ten. Dit saldo kan dagelijks worden op-
gevraagd. 

18.  Met Movenience is de WST een con-
cessieovereenkomst overeengeko-
men waarin is opgenomen dat de 
WST per t-tagpassage een vast be-
drag aan Movenience vergoed. Deze 
concessieovereenkomst loopt tot 01-
01-2021. Met ingang van 01-01-2018 
bedraagt de vergoeding € 0,250. 
 

18.   

18.1 Kunt u een overzicht verschaffen van 
de vergoedingen die de leveran-
cier/fabrikant van de t-tags jaarlijks 
heeft ontvangen sinds de introductie 
van de t-tags? 
 

18.1 De leverancier/fabrikant (Efkon) van de 
t-tag ontvangt geen vergoedingen  
anders dan de aankoopprijs. 

18.2 Klopt het dat de leverancier/fabrikant 
van de t-tags een vergoeding ont-
vangt die afhankelijk is van het aantal 
t-tagpassages? 
 

18.2 Nee, zie antwoord 18.1. 

18.3 Zo ja, waarom is hiervoor gekozen in 
de wetenschap dat bij meer t-tagpas-
sages er geen noemenswaardige 
meerkosten zijn? 
 

18.3 n.v.t. 

18.4 Wordt de vergoeding per t-tagpas-
sage aan Movenience per 01-01-
2021 verlaagd met de relatieve toe-
name van het aantal t-tagpassages 
sinds 01-01-2018? 
 

18.4 Nee. 

 
 
 
 
 
 
Namens de fractie van: Forum voor Democratie, 
 
 
dhr. Bos en dhr. Walravens. 

MIDDELBURG, 8 september 2020 
 
Gedeputeerde Staten, 
 
 
Drs. J.M.M. Polman 
A.W. Smit. 
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