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Bij de gunning van het project N62 Sloeweg in 2014 was bekend dat het budget en de ruimte voor
onvoorziene uitgaven beperkt was. De najaarsnota ging er nog van uit dat alles binnen de financiéle
kaders opgelost zou kunnen worden. Inmiddels komen er signalen dat dit mogelijk niet het geval is.

Daarom wachten we niet op de voorjaarsnota, maar melden u nu de stand van zaken rond het project
Sloeweg en doen voorstellen voor de beheersing van het project.
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Aan GS wordt gevraagd:
» kennis te nemen van de technische en financiéle voortgang van het project Sloeweg.
e kennis te nemen van de ingezette en verder voorgenomen projectbeheersingslijn
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overwegingen

1: Voorgeschiedenis

In 2005 zijn afspraken gemaakt tussen Nederland en Viaanderen over de verdieping van de
Westerschelde, die leidden tot verbetering van de bereikbaarheid van de haven van Antwerpen. Als
tegenprestatie zijn ook afspraken gemaakt over de verbetering van de Zeeuwse havens, door
verbetering van de N62. Voor verbetering van de Sloe- en Tractaatweg samen werd vanuit de begroting
van (toenmalig) V&W € 80 miljoen beschikbaar gesteld; daarnaast zou de tegenwaarde van de
Hedwigepolder, geschat op € 20 miljoen, ook beschikbaar komen. In totaal werd daarmee een budget
van € 100 miljoen, prijspeil 2005 voorzien voor Sloe- en Tractaatweg samen.

In de jaren daarna zijn verschillende ramingen gemaakt voor varianten van de Sloeweg, die opliepen tot
€ 60 of zelfs € 70 miljoen. UiteindelijK is in 2011 besloten om het totale budget taakstellend gelijk te
verdelen over de Sloeweg en de Tractaatweg.

Ook daarna zijn verschillende ontwerpen gemaakt, die telkens niet binnen het beschikbare budget
pasten. Om te kunnen aanbesteden was daarnaast zekerheid nodig over de tegenwaarde van de
Hedwigepolder. Uiteindelijk is dat geborgd via een garantstelling van EZ. Hoewel de ramingen steeds
boven het budget kwamen, is toch besloten de aanbesteding te starten. Reden hiervoor was ook de
index die het Rijk toepast: die blijft altijd achter bij de prijsontwikkeling. Uitstel leidt daarom tot een
materieel steeds lager budget. Gehoopt werd dat de marktomstandigheden tot een meevallende
aanbesteding zouden leiden.

Bij de aanbesteding bleek echter dat het beschikbare krediet, door indexering inmiddels € 52,7 miljoen,
inderdaad onvoldoende was. Uitgaande van een aantal bezuinigingen (bijna € 3 miljoen) op het project
was nog steeds een aanvullend krediet van € 5,3 miljoen benodigd. Het totaal beschikbare budget,
uitgaande van een beperkte post onvoorzien, is daarmee op € 58 miljoen (prijspeil 2014) gekomen.

Dit laat zien dat het hier om — in de Zeeuwse context - grote en complexe projecten gaat, met als
complicerende factor dat de budgetten om te beginnen al (te?) krap waren, maar waarbij de financiéle
spanning nog verder is toegenomen door de lange voorbereidingstijd. Daarnaast lag het bij een
dergelijk groot en complex project niet voor de hand om te experimenteren met nieuwe
aanbestedingstechnieken: vandaar dat in het begin is gekozen voor een RAW-bestek, waarbij alles
door de opdrachtgever wordt voorgeschreven. Nadeel daarvan is wel dat er dan ook meer risico's bij de
opdrachtgever liggen, zeker als in de tussentijd ook nog sprake is van wijzigende regelgeving.

Deze combinatie van risico’s, meermalen versoberde ontwerpen en een beperkte post onvoorzien
betekent dat er zeer weinig speelruimte is. En dat de aannemer zich derhalve zeer zakelijk op zal
stellen.

2: Huidige stand van zaken

Bij de najaarsnota is gemeld dat er sprake was van vertraging van enkele weken, maar dat verwacht

werd dat die ingehaald kon worden. Daarnaast is aangegeven dat doorlopend naar optimalisaties

gezocht moet worden.

Inmiddels is duidelijk dat optimalisaties alleen vermoedelijk onvoldoende effect sorteren. De planning en

financiéle voortgang lopen verder uit de pas. De oorzaken hiervoor liggen in:

e Onduidelijkheden en onvolkomenheden in het wegen- en kunstwerkenbestek;

o Hogere kosten verleggen kabels en leidingen (leidingbeheerders eisen toepassing
nadeeicompensatieregeling);

» Gewijzigde regelgeving op milieugebied (keuren gronddepots en asfaltverharding, toepassen van
alternatieve bouwstoffen);

e niet-compensabele BTW; niet gebudgetteerde overdracht van wegvakken aan het waterschap en
Rijkswaterstaat;

Naast directe meerkosten leiden deze factoren ook tot een claim van de aannemer voor de vertraging
die hierdoor ontstaat.

Het totale effect van deze tegenvallers is nog niet bekend, maar zou meer kunnen zijn dan de
beschikbare post onvoorzien. Mede daarom stellen wij voor om niet te wachten tot de voorjaarsnota,
maar nu al beheersmaatregelen te treffen.

3: Organisatorische beheersmaatregelen

De maatregelen die worden voorgesteld liggen voornamelijk in het professionaliseren en versterken van
de projectorganisatie.
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Verder bestaan binnen de organisatie al langer gedachten voor het invoeren van projectcontrollers bij
grotere projecten. Deze controllers zijn onafhankelijke adviseurs van ambtelijk opdrachtgever en
projectleider, die zicht houden op aspecten van projectbeheersing, waaronder planning, budgettering,
boekhouding, rapportering, contractmanagement en risicomanagement. Zo nodig kunnen zij opschalen
naar de concerncontroller. De gedachte is om nu met voorrang voor het project Sloeweg een
projectcontroller aan te wijzen.

Vooruitlopend hierop zijn er al enkele personen aan het projectteam toegevoegd. Het gaat dan om een
(bouw)jurist om de claims van de aannemer te beoordelen en om medewerkers die de risicoanalyse
herijken.

4. Mogelijke financiéle maatregelen

Het scenario is allerminst denkbeeldig dat het huidige budget niet toereikend zal zijn om het project
volgens de huidige scope uit te voeren. Als die situatie zich voordoet, zijn (in volgorde) een aantal
stappen denkbaar, die uiteraard consequenties hebben.

a. Financigle opschoning van het project. Hogere investeringen die tot lagere onderhoudskosten
leiden kunnen ook via onderhoudsbudgetten verrekend worden. De opbrengst van overtollige
gronden, die verkocht worden, kan ook in het projectbudget terugvioeien.

b. Koppeling met budget Tractaatweg. Afgezien van een latere start van de Tractaatweg die daar
het gevolg van zal zijn, is de financiéle situatie rond de Tractaatweg al zeer precair zonder
koppeling met de Sloeweg. Fasering in de uitvoering of wijziging van de scope zal vermoedelijk
het geval zijn.

Wanneer de situatie rond de Sloeweg goed in beeld is, wordt voorgesteld om de versterkte
beheersmaatregelen ook op de Tractaatweg toe te passen. Indien nodig zullen extra maatregelen,
zoals het inzetten van het verwachte overschot van het project Sluiskiltunnel en/of een verdere
activering van het projectbudget ten laste van het MIZ, overwogen moeten worden.

aansluiting bij provinciale doelstellingen en/of beleid

concrete oplossing en vervolgstappen

¢ Op korte termijn zal er een nota worden voorgelegd met betrekking tot de inhuur van de heer
Vrijdag als projectdirecteur.

e Aan de beoogd projectdirecteur is al gevraagd op korte termijn het project door te lichten. Hij zal
separaat een voorstel doen over de manier waarop hij dit wenst te doen inclusief taken,
bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

¢ Op basis van het hiervoor bedoelde onderzoek kan worden vastgesteld welke maatregelen exact
genomen moeten en kunnen worden en wat de effecten hiervan zijn op de planning en het budget.
Hiervoor zal omstreeks april/mei een voorstel aan uw college worden voorgelegd.

* Indien het beschikbare budget voor het project Sloeweg onvoldoende is voor de afronding van het
project en de beheersmaatregelen die in deze nota worden voorgesteld, zal een voorstel aan u
voorgelegd worden voor een financiéle oplossing.

e Wanneer blijkt dat er tussendoor noodzaak is om uw college te informeren over bepaalde zaken
met betrekking tot de technische en/of financiéle voortgang van het project te melden dan zullen wij
u hierover apart een notitie voorleggen.
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