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Inhoudelijk  

Aanleiding Het kabinet heeft de ontwerp-structuurvisie Grevelingen/Volkerak-
Zoommeer vastgesteld en aangeboden aan de Tweede en Eerste 
Kamer 

Bevoegdheid PS in het kader van het budgetrecht  

Wat stellen GS voor?  Met instemming kennisnemen van ontwerp-rijksstructuurvisie 
Grevelingen/ Volkerak-Zoommeer; 

 € 5 miljoen beschikbaar te stellen voor verbetering waterkwaliteit 
Grevelingen/Volkerak-Zoommeer onder voorwaarde dat ministerie 
van I&M (€ 140,6 miljoen incl Europese subsidies en overige 
bijdragen) en provincies Zuid-Holland (€ 10 miljoen) en Noord-
Brabant € 5 miljoen) hun beoogde bijdrage ook beschikbaar 
stellen; 

 Bedrag voor de periode 2015-2018 te dekken uit de middelen 
Omgevingsplan en voor de periode daarna te dekken door een 
beschikking over de algemene reserve.  

Doelen en effecten  Verbetering waterkwaliteit Grevelingen door terugbrengen beperkt 
getij via doorlaat Brouwersdam. Daarmee ook ruimte voor private 
partijen voor opwekking duurzame getijdenenergie; 

 Verbetering Waterkwaliteit Volkerak-Zoommeer door 
terugbrengen beperkt getij door doorlaat in Philipsdam met zout 
water vanuit de Oosterschelde; 

Uitvoering Het benodigde budget van € 160,6 miljoen wordt gestort in een apart 
op te richten gebiedsfonds Grevelingen/Volkerak-Zoommeer. Het 
uitvoeringsprogramma kent een looptijd tot het jaar 2028.  
Binnen één jaar moet er zicht zijn op de volledige financiering tot en 
met 2028. Mocht dit niet lukken, dan wordt het ontwikkelperspectief 
vooralsnog beperkt tot de zogenaamde 'altijd goed' maatregelen 
Flakkeese Spuisluis en Roode Vaart en de uitvoering van de 
Deltabeslissing Zoetwater. 

Informeren Rapportage over de voortgang zou plaats kunnen vinden in Voor- en 
Najaarsnota zoals bij andere grote projecten. 

Kosten en dekking De ontwerp-rijksstructuurvisie voorziet in een gezamenlijke 
bekostiging door Rijk (€ 30 miljoen), regionale overheden ( € 20 
miljoen) en Europese subsidies en een medebekostiging door private 
partijen. 
De bijdrage van de provincie Zeeland bedraagt € 5 miljoen. Dit 
hebben GS ook al aangegeven in de Najaarsnota. Volgens een nader 
uit te werken kasritme van uitvoeringsmaatregelen komt een gedeelte 
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ten laste van de middelen Omgevingsplan (t/m 2018) en daarna ten 
laste van de algemene reserve. In het voorstel geven GS geen 
indicatie hoe de verdeling zal zijn. 

Overige informatie Het is de bedoeling dat vóór 1 maart 2015 het Rijk en de regionale 
overheden de afspraken over uitvoering, organisatiestructuur, 
financiën en overige afspraken vastleggen in een 
bestuursovereenkomst  

Resultaat na 
commissiebehandeling 

De commissie is van mening dat het voorstel voldoende is 
onderbouwd voor behandeling door PS.  
De commissie adviseert agendering als hamerstuk. 
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Onderwerp: ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-
Zoommeer VOORSTEL

Aande Provinciale Staten van Zeeland

Het kabinet heeft de ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer (RGV) vastge-
steld enaande Tweede en Eerste Kamer aangeboden. De bekendmaking van de publicatie van deze

ontwerp-rijksstructuurvisie is, evenals de gezamenlijke zienswuze van de Stuurgroep Zuidwestelijke
Delta, in* november ter kennisneming aan de commBsie REW aangeboden. De ontwerp-
rijksstructuurvisie is ook aan de Provinciale Commissie Omgevingsbeleid aangeboden.

Door middel van twee consultatierondes bent U in 2014 in de gelegenheid gesteld om te reageren op
de voorgenomen ontwikkelrichting van de Zuidwestelijke Delta, zoals deze in* het Deltaprogramma
2015 en in de RGV is opgenomen. De Voorkeursstrategie Zuidwestelijke Delta is hiervoor een belang-
rijk document geweest. Er kan dan ook gesteld worden datde ontwerp rijksstructuurvisie tot stand is

gekomen door intensieve samenwerking tussen de betrokken ministeries, provincies, waterschappen,
gemeenten, maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en wetenschappelijke instellingen.

De aanleiding voor de rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer (RGV) is ondermeer de

verslechtering van de water- en natuurkwaliteit van deze bekkens (zuurstofloosheid in de Grevelingen
en blauwalgenplagen in Volkerak-Zoommeer). Mede hierdoor worden de economische potenties van

recreatie en toerisme, van de schelpdiersector en van duurzame (getijden)energie onvoldoende be-

nut.

Voor de samenhangende aanpak van deze problematiek is inmiddels, in nauwe samenspraak met de

Stuurgroep Zuidwestelijke Delta en de (andere) stakeholders in* het gebied een ontwerp-
rijksstructuurvisie opgesteld. Hierin is de wenselijkheid en haalbaarheid bezien van

Beperkt getij terug op de Grevelingen en het Volkerak-Zoommeer (VZM) voor de verbetering van

de water- en natuurkwaliteit en voorde betere benutting van de economische potentie van beide
bekkens. Het nu zoete VZM wordt daardoor weer zout.

Waterberging op de Grevelingen voor de versterking van de waterveiligheid van de Rijn-
Maasdelta

Uitkomsten ontwerp-RG V

Uit de ontwerp-RGV komt naar voren:

0 dater geen zicht is op autonome verbetenng van de waterkwaliteit van de Grevelingen. Vanaf
2025 neemt de kans significant toe datde problematiek van de zuurstofloosheid, die nu nog be-

perkt bhyfl tot de diepere delen van de Grevelingen, zich doet gelden over de gehele waterkolom.

Dat raakt niet alleen de waterkwaliteit en de natuur, maarook economische functies zoals de

(schelpder)vissenj en recreatie en toensme.

Het terugbrengen van beperkt getij op de Grevelingen via een doorlaat in de Brouwersdam, biedt
de meest duurzame en robuuste oplossing voor deze problematiek. Hermee wordt ook ruimte ge-
boden aan private partijen voor de opwekking van duurzame getijdenenergie;
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Onderwerp: ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-
Zoommeer VOORSTEL

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Het kabinet heeft de ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer (RGV) vastge¬
steld en aan de Tweede en Eerste Kamer aangeboden. De bekendmaking van de publicatie van deze
ontwerp-rijksstructuurvisie is, evenals de gezamenlijke zienswijze van de Stuurgroep Zuidwestelijke
Delta, in november ter kennisneming aan de commissie REW aangeboden. De ontwerp-
rijksstructuurvisie is ook aan de Provinciale Commissie Omgevingsbeleid aangeboden.

Door middel van twee consultatierondes bent U in 2014 in de gelegenheid gesteld om te reageren op
de voorgenomen ontwikkelrichting van de Zuidwestelijke Delta, zoals deze in het Deltaprogramma
2015 en in de RGV is opgenomen. De Voorkeursstrategie Zuidwestelijke Delta is hiervoor een belang¬
rijk document geweest. Er kan dan ook gesteld worden dat de ontwerp rijksstructuurvisie tot stand is
gekomen door intensieve samenwerking tussen de betrokken ministeries, provincies, waterschappen,
gemeenten, maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en wetenschappelijke instellingen.

De aanleiding voor de rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer (RGV) is ondermeer de
verslechtering van de water- en natuurkwaliteit van deze bekkens (zuurstofloosheid in de Grevelingen
en blauwalgenplagen in Volkerak-Zoommeer). Mede hierdoor worden de economische potenties van
recreatie en toerisme, van de schelpdiersector en van duurzame (getijden)energie onvoldoende be¬
nut.
Voor de samenhangende aanpak van deze problematiek is inmiddels, in nauwe samenspraak met de
Stuurgroep Zuidwestelijke Delta en de (andere) stakeholders in het gebied een ontwerp-
rijksstructuurvisie opgesteld. Hierin is de wenselijkheid en haalbaarheid bezien van:
• Beperkt getij terug op de Grevelingen en het Volkerak-Zoommeer (VZM) voor de verbetering van

de water- en natuurkwaliteit en voor de betere benutting van de economische potentie van beide
bekkens. Het nu zoete VZM wordt daardoor weer zout.

• Waterberging op de Grevelingen voor de versterking van de waterveiligheid van de Rijn-
Maasdelta

Uitkomsten ontwerp-RGV

Uit de ontwerp-RGV komt naar voren:
• dat er geen zicht is op autonome verbetering van de waterkwaliteit van de Grevelingen. Vanaf

2025 neemt de kans significant toe dat de problematiek van de zuurstofloosheid, die nu nog be¬
perkt blijft tot de diepere delen van de Grevelingen, zich doet gelden over de gehele waterkolom.
Dat raakt niet alleen de waterkwaliteit en de natuur, maar ook economische functies zoals de
(schelpdier)visserij en recreatie en toerisme.
Het terugbrengen van beperkt getij op de Grevelingen via een doorlaat in de Brouwersdam, biedt
de meest duurzame en robuuste oplossing voor deze problematiek. Hiermee wordt ook ruimte ge¬
boden aan private partijen voor de opwekking van duurzame getijdenenergie;



Onderwerp:
ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelinen, Volkerak en Zoommeer

dat sinds de afsluiting doorde Oesterdam en de Philipsdam er geen sprake meer is van getij op
het VZM. Het oorspronkelijke zoute watersysteem is door de aanvoer van rivierwater zoet gewor-
den. Door de overmaat aan voedingsstoffen in het aangevoerde rivierwater heeft het VZM al lange
tijd te kampen met onder meer blauwalgenplagen.
De afgelopen jaren is sprake van een lichte verbetering van de waterkwaliteit door de dalende nu-

trientenbelasting (uitvoering Kaderrichtlijn Water en Nitraatrichtlijn) en doorde vestiging van de

Guaggamossel. Het is echter nog onduidelijk of deze kwaliteitsverbetering zich doorzet tot een op
termijn duurzaam zoet watersysteem.
Afgelopen zomer bijvoorbeeld was ertoch weer sprake van overlast door blauwalgen, waardoor
de inname van water uit VZM voor de zoetwatervoorziening van de landbouw tijdelijk moest wor-

den stilgelegd.
De waterkwaliteit van het VZM kan duurzaam worden verbeterd door de aanleg van een doorlaat
m de Philipsdam. Hierdoor komt vanuit de Oosterschelde beperkt getij terug op het VZM en wordt
dit bekken weer zout;
dat conform de Maatschappelijke Kosten-batenanalyse (MKBA) de kosten die zijn gemoeid met

het terugbrengen van beperkt getij op de Grevelingen en hetweerzoutmaken van hetVZM (in-
clusief de alternatieve zoetwatervoorziening die dan nodig is) worden geraamd op ca.350 miljoen
euro (inclusief BTW). Hierbij past ovengens de nadrukkelijke kanttekening dat de MKBA-

systematiek voorschrijft datook kosten van mogelijke alternatieven en wenselijke maatregelen
worden meegerekend. Met andere woorden, er worden kosten meegerekend van maatregelen die
niet zullen worden uitgevoerd. Dit levert een verwarrende vertekening op van de kostenraming
van het maatregelenpakket dat door de Stuurgroep GBKZ op 2 juli 2014 metde minister van I&M

is besproken. De geraamde kosten van het met de minister besproken Integraal Programma GVZ
worden geraamd op 160,6 miljoen. Hierin is wel rekening gehouden met een kostenreductie van

20% die realiseerbaar wordt geacht door het in n keer uitbesteden van een robuust programma
van maatregelen in plaats van Iosse projecten;
dat het terugbrengen van beperkt getij op de Grevelmgen volgens de MKBA een negatieve kos-

ten-batenverhoudng kent, terwijl deze voor het weer zout maken van het VZM positief is;
datde baten voor de regio bevestgd worden door een regionale economische effectstudie

(REES). Deze studie maakt onderdeel uit van de MKBA:
dat waterberging op de Grevelingen niet kosteneffectief is ten opzichte van dijkversterking langs
het Haringvliet en het Hollands Diep;
dat de uitkomsten van de ontwerpRGV verenigbaar zijn met de Deltabeslissingen van het kabinet.

Regionale Programma Gebiedsontwikkeling Grevelingen en VZM

Regio en rijk hechten belang aan een ecologisch veerkrachtige en economisch vitale Zuidwestelijke
Delta. Op de rijksbegroting zijn evenwel onvoldoende middelen beschikbaar voor de uitvoering van

het ontwikkelperspectief in* de RGV. Daarom is onder regie van de provincies Zeeland, Zuid-Holland

en Noord-Brabant parallel aan de RGV hetProgramma Gebiedsontwikkeling Grevelingen en VZM

gestart, vanwege de baten die de regio voorziet van beperkt getij terug op de Grevelingen en een

weer zout VZM. Hierin zijn met inschakeling van de markt innovatieve bekostigingsmogelijkheden
bezien, inclusief de mogelijkheden van kostenoptimalisatie en kostenbesparing.

Overleg tussen Stuurgroep Zuidwestelike Delta en de minister van lenM

Overde uitkomsten van de RGV en het regionale gebiedsontwikkelingsprogramma heeft de Stuur-

groep ZWD op 2 juli 2014 gesproken met de minister. Daarbij is afgesproken dat, gelet op het brede

maatschappelijke draagvlak, de regionale baten en de bereidheid van de regio tot medebekostiging
van de uitvoering van de RGV en de verantwoordelijkheid van het Rijk voor een goede water- en na-

tuurkwaliteit, in de RGV een ontwikkelingsperspectief wordt opgenomen dat zicht biedt op getij terug
in* de Grevelingen en een weer zout VZM. Overigens zijn regio en Rijk het er over eens dat waterber-

ging op de Grevelingen niet nodig is voor de waterveiligheid van de Rijn-Maasdelta. De hiervoor in de
MKBA voorziene kosten worden derhalve niet meegenomen n de bekostiging van de RGV.

Mocht het niet lukken om de robuuste financiering te regelen van de maatregelen die nodig zijn voor

getij terug op de Grevelingen en een weer zout VZM, dan beperkt de bijdrage aan het ontwikkelper-
spectief van Grevelingen en VZM zich (vooralsnog) tot de uitvoering van de eerder met de stuurgroep
afgesproken en financieel gedekte zgn. 'altijd goed'-maatregelen Flakkeese Spuisluis en Roode Vaart
en de uitvoering van de deltabeslissing Zoetwater.
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Onderwerp:
ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen, Volkerak en Zoommeer_

• dat sinds de afsluiting door de Oesterdam en de Philipsdam er geen sprake meer is van getij op
het VZM. Het oorspronkelijke zoute watersysteem is door de aanvoer van rivierwater zoet gewor¬
den. Door de overmaat aan voedingsstoffen in het aangevoerde rivierwater heeft het VZM al lange
tijd te kampen met onder meer blauwalgenplagen.
De afgelopen jaren is sprake van een lichte verbetering van de waterkwaliteit door de dalende nu¬
triëntenbelasting (uitvoering Kaderrichtlijn Water en Nitraatrichtlijn) en door de vestiging van de
Guaggamossel. Het is echter nog onduidelijk of deze kwaliteitsverbetering zich doorzet tot een op
termijn duurzaam zoet watersysteem.
Afgelopen zomer bijvoorbeeld was er toch weer sprake van overlast door blauwalgen, waardoor
de inname van water uit VZM voor de zoetwatervoorziening van de landbouw tijdelijk moest wor¬
den stilgelegd.
De waterkwaliteit van het VZM kan duurzaam worden verbeterd door de aanleg van een doorlaat
in de Philipsdam. Hierdoor komt vanuit de Oosterschelde beperkt getij terug op het VZM en wordt
dit bekken weer zout;

• dat conform de Maatschappelijke Kosten-batenanalyse (MKBA) de kosten die zijn gemoeid met
het terugbrengen van beperkt getij op de Grevelingen en het weer zout maken van het VZM (in¬
clusief de alternatieve zoetwatervoorziening die dan nodig is) worden geraamd op ca. 350 miljoen
euro (inclusief BTW). Hierbij past overigens de nadrukkelijke kanttekening dat de MKBA-
systematiek voorschrijft dat ook kosten van mogelijke alternatieven en wenselijke maatregelen
worden meegerekend. Met andere woorden, er worden kosten meegerekend van maatregelen die
niet zullen worden uitgevoerd. Dit levert een verwarrende vertekening op van de kostenraming
van het maatregelenpakket dat door de Stuurgroep GBKZ op 2 juli 2014 met de minister van l&M
is besproken. De geraamde kosten van het met de minister besproken Integraal Programma GVZ
worden geraamd op € 160,6 miljoen. Hierin is wel rekening gehouden met een kostenreductie van
20% die realiseerbaar wordt geacht door het in één keer uitbesteden van een robuust programma
van maatregelen in plaats van losse projecten;

• dat het terugbrengen van beperkt getij op de Grevelingen volgens de MKBA een negatieve kos-
ten-batenverhouding kent, terwijl deze voor het weer zout maken van het VZM positief is;

• dat de baten voor de regio bevestigd worden door een regionale economische effectstudie
(REES). Deze studie maakt onderdeel uit van de MKBA;

• dat waterberging op de Grevelingen niet kosteneffectief is ten opzichte van dijkversterking langs
het Haringvliet en het Hollands Diep;

• dat de uitkomsten van de ontwerpRGV verenigbaar zijn met de Deltabeslissingen van het kabinet.

Regionale Programma Gebiedsontwikkeling Grevelingen en VZM

Regio en rijk hechten belang aan een ecologisch veerkrachtige en economisch vitale Zuidwestelijke
Delta. Op de rijksbegroting zijn evenwel onvoldoende middelen beschikbaar voor de uitvoering van
het ontwikkelperspectief in de RGV. Daarom is onder regie van de provincies Zeeland, Zuid-Holland
en Noord-Brabant parallel aan de RGV het Programma Gebiedsontwikkeling Grevelingen en VZM
gestart, vanwege de baten die de regio voorziet van beperkt getij terug op de Grevelingen en een
weer zout VZM. Hierin zijn met inschakeling van de markt innovatieve bekostigingsmogelijkheden
bezien, inclusief de mogelijkheden van kostenoptimalisatie en kostenbesparing.

Overleg tussen Stuurgroep Zuidwestelijke Delta en de minister van lenM

Over de uitkomsten van de RGV en het regionale gebiedsontwikkelingsprogramma heeft de Stuur¬
groep ZWD op 2 juli 2014 gesproken met de minister. Daarbij is afgesproken dat, gelet op het brede
maatschappelijke draagvlak, de regionale baten en de bereidheid van de regio tot medebekostiging
van de uitvoering van de RGV en de verantwoordelijkheid van het Rijk voor een goede water- en na¬
tuurkwaliteit, in de RGV een ontwikkelingsperspectief wordt opgenomen dat zicht biedt op getij terug
in de Grevelingen en een weer zout VZM. Overigens zijn regio en Rijk het er over eens dat waterber¬
ging op de Grevelingen niet nodig is voor de waterveiligheid van de Rijn-Maasdelta. De hiervoor in de
MKBA voorziene kosten worden derhalve niet meegenomen in de bekostiging van de RGV.

Mocht het niet lukken om de robuuste financiering te regelen van de maatregelen die nodig zijn voor
getij terug op de Grevelingen en een weer zout VZM, dan beperkt de bijdrage aan het ontwikkelper¬
spectief van Grevelingen en VZM zich (vooralsnog) tot de uitvoering van de eerder met de stuurgroep
afgesproken en financieel gedekte zgn. 'altijd goed'-maatregelen Flakkeese Spuisluis en Roode Vaart
en de uitvoering van de deltabeslissing Zoetwater.
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Onderwerp:
ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelinen, Volkerak en Zoommeer

De afspraken die regio en Rijk met elkaar kunnen maken over uitvoering van de RGV en de organisa-
tiestructuur die daarvoor nodig is, worden vastgelegd in* een bestuursovereenkomst tussen Rijk en

regionale overheden waarin de financile toezeggingen en overige afspraken worden vastgelegd.
Vaststelling van deze overeenkomst wordt beoogd per ultimo 1 maart 2015. Dit is dringend gewenst
om de voorbereiding van de realisatie tijdig te kunnen starten.

Binnen n jaar na publicatie van de ontwerp-Rijksstructuurvisie moet er zicht zijn op volledige finan-

clenng van het ontwikkelperspectief en afspraken over organisatie en ris,cos, waarmee de Rijksstruc-
tuurvisie definitief kan worden vastgesteld en uitgevoerd. Ook deze afspraken zullen in een bestuurs-

overeenkomst worden vastgelegd.

Vervolg RGV

Tot1 december 2014 bestond de mogelijkheid om ztenswljzen m te dienen op de ter inzage liggende
ontwerp-RGV. De Stuurgroep ZWD heeft besloten om door middel van een gezamenlijke zienswjze
het regionale draagvlak voor de te nemen maatregelen nogmaals te benadrukken. Deze is als bijlage
bij de stukken gevoegd.Ons college heeft ingestemd met zowel het doel als de inhoud van deze ge-
zamenlijke zienswuze. De commtssle REW is hierover in de vergadering van 21 november genfor-
meerd.
De ingebrachte zienswuzen zullen worden betrokken bij de opstelling van de definitieve rijksstructuur-
vBte Grevelingen en Volkerak-Zoommeer.

Bekostiging van het ontwikkelperspectief uit de RGV

Het ontwikkelperspectief dat zicht biedt op getij terug op de Grevehngen en een weer zout Volkerak-

Zoommeer is in de ontwerp-Rijksstructuurvisie opgenomen onder de voorwaarde dat binnen n jaar na

vaststelling van de ontwerp-Rijksstructuurvisie afspraken zijn gemaakt overde bekostiging van het ont-

wikkelperspectief. Op 2 juli 2014 heeft de stuurgroep Zuidwestelijke Delta met de minister van lenM
hierover afgesproken dat

er een gezamenlijke bekostiging door Rijk, regionale overheden en Europese subsidies wordton-

derzocht:

medebekostiging door private partijen vanuit de waardencreatie die door het uitvoeren van de maat-

regelen mogelijk is;
de maatregelen voor Grevelingen en Votkerak-Zoommeer in n programma worden gebracht en

marktpartijen vroegtijdig worden betrokken. Op deze wijze kunnen risicofactoren bij de uitvoering
worden geminimaliseerd waardoor een aanzienlijke kostenbesparing ten opzichte van de ramingen
uit de ontwerp Rijksstructuurvisie kan worden gerealiseerd. Daarbij wordt uitgegaan van een bespa-
nng van 20%.

Om dit te kunnen realiseren zal door rijk en regio een gebiedsfonds GVZ worden opgericht. Ook worden

gebiedscoperaties opgericht voor de Grevelingen, Volkerak en Zoommeer/Binnenschelde. Deze co-

operaties hebben mede tot doel de regionale baten deels af te romen ten behoeve van de realisatie van

het ontwikkelperspectief.
Een brede alliantie van belanghebbenden heeft zich gecommitteerd aan het idee om de gezamenlijke
ontwikkeling van een gebiedscoperatie per bekken nader uit te werken, waarbij investeringen in*

gebiedsontwikkeling door publieke en private afdrachten in het fonds zullen worden ingebracht.

Van de drie betrokken prownc,es wordt een gezamenlijke bijdrage voorzten van 20 miljoen.
Het aandeel van de provincte Zeeland hierin bedraagt 5,- miljoen. In de najaarsnota is hiervan reeds

melding gemaakt.
Het uitvoeringsprogramma kenteen Iooptijd tot en met2028.Er worden twee fasen onderscheiden.

Fase 1 loopt van 2015 tot en met 2021 en fase 2 van 2022toten met 2028. Het is derhalve feitelijk
niet strikt noodzakelijk dat alle bijdragen onmiddellijk na de vaststelling van de bestuursovereenkomst
in* het gebiedsfonds worden gestort, maareen goed gevuld gebiedsfonds is belangrijk om robuust te

kunnen aanbesteden en daarmee de beoogde besparing van 20% te kunnen realiseren. Bovendien
wordt daarmee ook om het vertrouwen in* het project bevestigd, hetgeen een voorwaarde is voorhet
aantrekken van extern geld en het snel beschikbaar hebben van de middelen voor cofinanciering. De

bijdragen van de drie provincies zouden samen met de bijdrage van het ministerie van lenM een solide
basis hiervoor bieden. Ter voorkoming van financieringskosten is het eveneens gewenstom vooral
aan de voorkant van het uitvoeringsprogramma over een goedgevuld fonds te kunnen beschikken.
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Onderwerp:
ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen, Volkerak en Zoommeer

De provincies Zuid-Holland en Noord-Brabant hebben het voornemen om hun bijdragen van resp.
10 miljoen en 5 miljoen in* hun begrotingen voor 2015 te voorzien. Ook deze voornemens behoe-

ven nog behandeling door de onderscheidene colleges van Provinciale Staten.

Het zou zeer passend zijn om als provincies een gelijke lijn te trekken. Gelet op de huidige financile

situatie van de provincie Zeeland ende lopende bezuinigingsdiscussie zien wij echter geen ruimte om

u thans voor te stellen om nog m 2015 een bijdrage van 5 miljoen beschikbaar en betaalbaar te stel-
len. Uw toezegging om de bijdrage van 5 miljoen beschikbaar te stellen is in elk geval van groot
belang. De betaalbaarstelling zou echter kunnen worden gerelateerd aan het kasritme van de uitvoe-

ringsmaatregelen. Hiermee kan een spreiding over meerdere jaren worden gecreerd. Het ligt in de

lijn der verwachting datde overige rijks- en provinciale partners een soortgelijke constructie zullen
voorstellen.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u in dezen voor om te besluiten om:

1. 5 miljoen beschikbaar te stellen voor de maatregelen ter verbetering van de waterkwaliteit Gre-

velingenNolkerak-Zoommeer, welk bedrag wordt ingebracht in een door rijk en regio op te richten
fonds. Uit dit fonds zal het ontwikkelperspectief van de ontwerp-Rijksstructuurvisie Grevelin-

genNolkerak-Zoommeer worden gefinancierd. Over de beheersing en verdeling van financiele risi-

cos worden afspraken gemaakt in de bestuursovereenkomst die rijk en regio zullen afsluiten. De-

ze zal nog aan u worden voorgelegd;
2. het beschikbaar stellen van de bijdrage van 5 miljoen geschiedt onder de voorwaarde dat de

partijen ministerie van Infrastructuur en Mobiliteit en de provincies Zuid-Holland en Noord-Brabant,
hun beoogde bijdrage eveneens beschikbaar stellen.

3. het bedrag voorde periode 2015 - 2018 te dekken met middelen uit het Omgevingsplan Zeeland

(reguliere budgetten voor de deltawateren) en voor de periode daarna beschikbaar te stellen uit de

Algemene Reserve conform een nader uit te werken kasritme van de uitvoengsmaatregelen.

Wat willen we bereiken?

We streven naar een veilige, economisch vitale en ecologisch veerkrachtige Zuidwestelijke Delta,
zoals dat breed is omschreven door de Stuurgroep Zuidwestelke Delta en een breed palet van maat-

schappelijke partijen in* de Zuidwestelijke Delta.
De ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen, Volkerak en Zoommeer beschrijft in het ontwikkelperspec-
tief een beoogd eindresultaat dat in lijn is met de door de regio aangedragen ambities voor dat gebied.
Het is daarmeeeen belangrijk uitvoeringsdocument en wij willen bereiken dat het beoogde eindresul-
taat in casu verbetering van de waterkwaliteit in de meren Grevelingen, Volkerak en Zoommeer wordt

gerealiseerd waardoor ook de economische kansen van het gebied beter kunnen worden benut.

Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is?

De eerste graadmeter is dat we in 2028 kunnen vaststellen dat er sprake is van verbeterde waterkwa-
liteit van de Grevelingen door middel van beperkt getij en verbeterde waterkwaliteit door middel van

terugkeer van zout water in Volkerak en Zoommeer.
De tweede graadmeter is dat we na 2028 kunnen vaststellen datde ecologische en economische

ontwikkelingspotenties die het gevolg zijn van de verbeterde waterkwaliteit ook daadwerkelijk worden

en zijn benut.

Wat doen we daarvoor?

De RGV borgt de samenhang tussen nationale beslissingen in* het kader van het Deltaprogramma en

de regionale ambities voor het gebied. De ontwerp-rijksstructuurvisie is tot stand gekomen dankzij een

intensieve interactie tussen het nationale en het regionale niveau. Wij zullen ons blijven inzetten om

het integrale karakter van de samenwerking vast te houden. Hierin past bijvoorbeeld ook het voorzit-

terschap van het Gebied Overleg Zuidwestelijke Delta dat Zeeland in 2015 voor twee jaar op zich zal

nemen.
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hun beoogde bijdrage eveneens beschikbaarstellen.

3. het bedrag voor de periode 2015 - 2018 te dekken met middelen uit het Omgevingsplan Zeeland
(reguliere budgetten voor de deltawateren) en voor de periode daarna beschikbaar te stellen uit de
Algemene Reserve conform een nader uit te werken kasritme van de uitvoeringsmaatregelen.

Wat willen we bereiken?

We streven naar een veilige, economisch vitale en ecologisch veerkrachtige Zuidwestelijke Delta,
zoals dat breed is omschreven door de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta en een breed palet van maat¬
schappelijke partijen in de Zuidwestelijke Delta.
De ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen, Volkerak en Zoommeer beschrijft in het ontwikkelperspec¬
tief een beoogd eindresultaat dat in lijn is met de door de regio aangedragen ambities voor dat gebied.
Het is daarmee een belangrijk uitvoeringsdocument en wij willen bereiken dat het beoogde eindresul¬
taat in casu verbetering van de waterkwaliteit in de meren Grevelingen, Volkerak en Zoommeer wordt
gerealiseerd waardoor ook de economische kansen van het gebied beter kunnen worden benut.

Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is?

De eerste graadmeter is dat we in 2028 kunnen vaststellen dat er sprake is van verbeterde waterkwa¬
liteit van de Grevelingen door middel van beperkt getij en verbeterde waterkwaliteit door middel van
terugkeer van zout water in Volkerak en Zoommeer.
De tweede graadmeter is dat we na 2028 kunnen vaststellen dat de ecologische en economische
ontwikkelingspotenties die het gevolg zijn van de verbeterde waterkwaliteit ook daadwerkelijk worden
en zijn benut.

Wat doen we daarvoor?

De RGV borgt de samenhang tussen nationale beslissingen in het kader van het Deltaprogramma en
de regionale ambities voor het gebied. De ontwerp-rijksstructuurvisie is tot stand gekomen dankzij een
intensieve interactie tussen het nationale en het regionale niveau. Wij zullen ons blijven inzetten om
het integrale karakter van de samenwerking vast te houden. Hierin past bijvoorbeeld ook het voorzit¬
terschap van het Gebied Overleg Zuidwestelijke Delta dat Zeeland in 2015 voor twee jaar op zich zal
nemen.
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Onderwerp:
ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelinen, Volkerak en Zoommeer

1.1 Wat mag het kosten?

De provincie Zeeland stelt 5 miljoen beschikbaar voor de maatregelen ter verbetering van de water-

kwaliteit Grevelingen/Volkerak-Zoommeer, welk bedrag wordt ingebracht in een door rijk en regio op te

richten fonds. Uit dit fonds zal het ontwikkelperspectief van de ontwerp-Rijksstructuurvisie Grevelin-

genNolkerak-Zoommeer worden gefinancierd.
Daarnaast levert de provincie Zeeland bestuurlijke en ambtelijke inzet en deskundigheid, zowel vanuit de

reguliere taken als vanuit de specifiek aan het deltaprogramma gerelateerde activiteiten.

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerpbesluit.

Gedeputeerde Staten,

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter,

A.W. Smit, secretaris.

Ontwer)-besluit

Provinciale Staten van Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 16 december 2014, nr. 14018227;

besluiten:

1. Met instemming kennis te nemen van de ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-
Zoommeer.

2. 5 miljoen beschikbaar te stellen voor de maatregelen ter verbetering van de waterkwaliteit

GrevelingenNolkerak-Zoommeer, welk bedrag wordt ingebracht in een door rijk en regio op te rich-
ten fonds.

3. Het beschikbaar stellen van de bijdrage van 5 miljoen geschiedt onder de voorwaarde datde

partijen ministerie van Infrastructuur en Mobiliteit en de provincies Zuid-Holland en Noord-Brabant,
hun beoogde bijdrage eveneens beschikbaar stellen.

4. Het bedrag voorde periode 2015 - 2018 te dekken met middelen uit het Omgevingsplan Zeeland

(reguliere budgetten voor de deltawateren) en voor de periode daama beschikbaar te stellen uit de

Algemene Reserve conform een nader uit te werken kasritme van de uitvoeringsmaatregelen.

14018227.doc

5

Onderwerp:
ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen, Volkerak en Zoommeer

1.1 Wat mag het kosten?

De provincie Zeeland stelt € 5 miljoen beschikbaar voor de maatregelen ter verbetering van de water¬
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Den Haag, 29 oktober 2014.

VERZONDEN 13 ,0'J, 2I)14

Directie fNWWttA//MlrIs{v4
Infrastructuur en Milieu,
www.platformparticipatie, nl/rgv

Betreft: Zienswijze ontwerp Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer

Geachte Minister,

Met waardering hebben wij kennis genomen van de ontwerp-Rijksstructuurvisie Grevelingen
en Volkerak-Zoommeer. Volgens de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta is hiermee een

belangrijke stap gezet op weg naar realisatie van een Veilige, Veerkrachtige en Vitale Delta.

Het betreft in het bijzonder de ontwikkeling van Grevelingen en Volkerak-Zoommeer, met

mogelijke meekoppelkansen voor aangrenzende watersystemen waaronder de

Binnenschelde. De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta wil de nauwe samenwerking met het Rijk
voortzetten om het in de ontwerp-Rijksstructuurvisie geschetste ontwikkelperspectief
gezamenlijk te realiseren. Daarbij signaleert zij de volgende aandachtspunten.

1. Inh de ontwerp-rijksstructuurvisie geeft het Rijk aan, dat het heeft besloten tot een

innovatieve pilot om samen met de regio tn het jaar na vaststelling van de ontwerp-
Rijksstructuurvisie naar (aanvullende) financile dekking te zoeken. De Stuurgroep
Zuidwestelijke Delta streeft naar een bestuursovereenkomst die nog door de huidiqe

provinciale en waterschapsbesturen kan worden getekend.
2. Op 2 juli 2014 hebben wij met u besproken op welke manier er aan de bekostiging

van het ontwikkelperspectief wordt gewerkt:
gezamenlijke bekostiging door Rijk, regionale overhedenen Europese subsidies;
bekostiging door private partijen vanuit de waardencreatie die door het uitvoeren

van de maatregelen mogelijk is;
de maatregelen voor Grevelingen en Volkerak-Zoommeer worden in n

programma gebracht en marktpartijen worden vroegtljdig betrokken. Op deze

wijze kunnen risicofactoren bij de uitvoering worden geminimaliseerd waardoor

een aanzienlijke kostenbesparing ten opzichte van de ramingen uit de ontwerp
Rijksstructuurvisie kan worden gerealiseerd. Daarbij wordt uitgegaan van een

besparing van 20%.

De Stuurgroep Zuldwestelijke Delta beschouwt de op 2 juli met u gemaakte
afspraken als vertrekpunt voor de op te stellen bestuursovereenkomst.

3. De Stuurgroep heeft geconstateerd, dat bekostiging van een (al dan niet

doorvaarbare) opening in de Grevelingendam en de eventuele extra doorlaat in de

Oesterdam naar de Oosterschelde op korte termijn niet haalbaar is. Zij waren ook niet

opgenomen tn de door rijk en regto opgestelde gespreksnotitie voor het overleg van 2

juli j.l. Deze opties vallen volgens de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta daarom buiten

de scope van de op te stellen bestuursovereenkomst. Voor de optie van een extra

doorlaat in de Oesterdam geldt bovendien, zoals de ontwerp-Rijksstructuurvtsie
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Den Haag, 29 oktober 2014.

VERZONDEN 13 M.m
Directie fjëfttMlNftleN' Mlr3sÿvSDÿ
Infrastructuur en Milieu,
www.platformparticipatie.nl/rgv

Betreft: Zienswijze ontwerp Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer

Geachte Minister,

Met waardering hebben wij kennis genomen van de ontwerp-Rijksstructuurvisie Grevelingen
en Volkerak-Zoommeer. Volgens de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta is hiermee een
belangrijke stap gezet op weg naar realisatie van een Veilige, Veerkrachtige en Vitale Delta.
Het betreft in het bijzonder de ontwikkeling van Grevelingen en Volkerak-Zoommeer, met
mogelijke meekoppelkansen voor aangrenzende watersystemen waaronder de
Binnenschelde. De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta wil de nauwe samenwerking met het Rijk
voortzetten om het in de ontwerp-Rijksstructuurvisie geschetste ontwikkelperspectief
gezamenlijk te realiseren. Daarbij signaleert zij de volgende aandachtspunten.

1. In de ontwerp-rijksstructuurvisie geeft het Rijk aan, dat het heeft besloten tot een
innovatieve pilot om samen met de regio in het jaar na vaststelling van de ontwerp-
Rijksstructuurvisie naar (aanvullende) financiële dekking te zoeken. De Stuurgroep
Zuidwestelijke Delta streeft naar een bestuursovereenkomst die nog door de huidige

provinciale en waterschapsbesturen kan worden getekend.
2. Op 2 juli 2014 hebben wij met u besproken op welke manier er aan de bekostiging

van het ontwikkelperspectief wordt gewerkt:
• gezamenlijke bekostiging door Rijk, regionale overheden en Europese subsidies;

• bekostiging door private partijen vanuit de waardencreatie die door het uitvoeren
van de maatregelen mogelijk is;

# #

• de maatregelen voor Grevelingen en Volkerak-Zoommeer worden in één
programma gebracht en marktpartijen worden vroegtijdig betrokken. Op deze
wijze kunnen risicofactoren bij de uitvoering worden geminimaliseerd waardoor
een aanzienlijke kostenbesparing ten opzichte van de ramingen uit de ontwerp
Rijksstructuurvisie kan worden gerealiseerd. Daarbij wordt uitgegaan van een
besparing van 20%.

De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta beschouwt de op 2 juli met u gemaakte
afspraken als vertrekpunt voor de op te stellen bestuursovereenkomst.

3. De Stuurgroep heeft geconstateerd, dat bekostiging van een (al dan niet
doorvaarbare) opening in de Grevelingendam en de eventuele extra doorlaat in de
Oesterdam naar de Oosterschelde op korte termijn niet haalbaar is. Zij waren ook niet
opgenomen in de door rijk en regio opgestelde gespreksnotitie voor het overleg van 2
juli j.l. Deze opties vallen volgens de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta daarom buiten
de scope van de op te stellen bestuursovereenkomst. Voor de optie van een extra
doorlaat in de Oesterdam geldt bovendien, zoals de ontwerp-Rijksstructuurvisie
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aangeeft, dat eerst de noodzaak ervan vanwege mogelijke effecten op het Schelde-

estuarium (slibhuishouding en natuurwaarden) moet worden onderzocht.

4. De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta is van mening dat een zout Volkerak-Zoommeer

goed samen gaat met een robuuste zoetwatervoorziening in het gebied, mits de

functie van het Haringvliet/Hollands Diep als strategische zoetwateraanvoer geborgd

is. Het zoutlek door de Volkeraksluizen is immers beheersbaar: in het Regionaal

Maatregelenpakket Zoetwater ZWD zijn maatregelen opgenomen om het zoutlek te

beperken tot max. 20 kg./sec. Het Volkerak-Zoommeer kan zout worden gemaakt
nadat de maatregelen voor de alternatieve zoetwatervoorziening ende

compenserende maatregelen voor de zoutlekbestdjding zijn genomen ('eerst het

zoet, dan het zout') voor de Reigersbergsche Polder, Tholen, Sint-Philipsland, West-

Brabant (Prins Hendrik Polder, Auvergnepolder en de polders van Nieuw-Vosmeer)

en voor Oostflakkee. Wij verzoeken u het aanvullende onderzoek zoals opgenomen

*in par. 8 3 zo snel mogelijk en gedegen in overleg met de regionale partners op te

starten en voor het eind van 2015 af te ronden.

5. *In het kader van het Deltaprogramma Zoetwater heeft de regio afspraken gemaakt

met het Rijk over de maatregelen die aangemerkt kunnen worden als

systeemverbeteng voor de zoetwateraanvoer en die de klimaatbestendigheid

vergroten. Met deze maatregelen verbetert de algehele robuustheid van de

zoetwatervoorziening in* de regio en wordt deze van een hogere waterkwaliteit dan nu

het geval is. Volgens de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta is de nadere uitwerking van

de bekostiging van deze maatregelen geen onderdeel van de op te stellen

bestuursovereenkomst Grevelingen-Volkerak-Zoommeer, voor zover nadere

uitwerking van de bekostiging van deze maatregelen plaats vindt in het kader van het

Deltaprogramma. Wel zullen afspraken over afstemming in de tijd in deze

bestuursovereenkomst worden opgenomen.

6. Waar de uitvoeng van het in de ontwerp-Rijksstructuurvisie geschetste

ontwikkelperspectief en de genoemde zoetwatermaatregelen leidt tot aanpassing van

beheer en onderhoud, treden Rijk en regio in overleg over de wijzigingen in beheer

en eventuele extra kosten daarvan. De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta stelt voor om

naast maatregelen ter bestrijding van de zoutindringing ( zie tabel 4.1. van de SGV)

afspraken over beheer en onderhoud mee te nemen bij de bestuursovereenkomst
-

voor uitvoering van het ontwikkelperspectief en bij de programmenng van de

uitvoering van de zoetwatermaatregelen uit het Deltaprogramma.

De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta ziet het ontwerpbesluit als een goed resultaat van

langdurige samenwerking en is ervan overtuigd, dat de investeng in duurzame

waterkwaliteit een stimulans vormt voor de economische en maatschappelijke ontwikkeling

van het gebied. De Stuurgroep realiseert zich dat er nog belangrijke besluiten zullen volgen

en wil de voorbereiding hiervan gezamenlijk met het Rijk voortvarend oppakken.

De voorzitter van de Stuurgroep Zuid-Westelijke Delta,
Z/MI

JLAV
VW-
A&

.-I
.

.i
..-
ir. J.F#Veber.
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aangeeft, dat eerst de noodzaak ervan vanwege mogelijke effecten op het Schelde-

estuarium (slibhuishouding en natuurwaarden) moet worden onderzocht.
4. De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta is van mening dat een zout Volkerak-Zoommeer

goed samen gaat met een robuuste zoetwatervoorziening in het gebied, mits de

functie van het Haringvliet/Hollands Diep als strategische zoetwateraanvoer geborgd

is. Het zoutlek door de Volkeraksluizen is immers beheersbaar: in het Regionaal
Maatregelenpakket Zoetwater ZWD zijn maatregelen opgenomen om het zoutlek te

beperken tot max. 20 kg./sec. Het Volkerak-Zoommeer kan zout worden gemaakt

nadat de maatregelen voor de alternatieve zoetwatervoorziening en de
compenserende maatregelen voor de zoutlekbestrijding zijn genomen ('eerst het

zoet, dan het zout') voor de Reigersbergsche Polder, Tholen, Sint-Philipsland, West-
Brabant (Prins Hendrik Polder, Auvergnepolder en de polders van Nieuw-Vosmeer)

en voor Oostflakkee. Wij verzoeken u het aanvullende onderzoek zoals opgenomen
in par. 8.3 zo snel mogelijk en gedegen in overleg met de regionale partners op te

starten en voor het eind van 2015 af te ronden.
5. In het kader van het Deltaprogramma Zoetwater heeft de regio afspraken gemaakt

met het Rijk over de maatregelen die aangemerkt kunnen worden als
systeemverbetering voor de zoetwateraanvoer en die de klimaatbestendigheid
vergroten. Met deze maatregelen verbetert de algehele robuustheid van de
zoetwatervoorziening in de regio en wordt deze van een hogere waterkwaliteit dan nu

het geval is. Volgens de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta is de nadere uitwerking van
de bekostiging van deze maatregelen geen onderdeel van de op te stellen
bestuursovereenkomst Grevelingen-Volkerak-Zoommeer, voor zover nadere
uitwerking van de bekostiging van deze maatregelen plaats vindt in het kader van het
Deltaprogramma. Wel zullen afspraken over afstemming in de tijd in deze
bestuursovereenkomst worden opgenomen.

6. Waar de uitvoering van het in de ontwerp-Rijksstructuurvisie geschetste
ontwikkelperspectief en de genoemde zoetwatermaatregelen leidt tot aanpassing van

beheer en onderhoud, treden Rijk en regio in overleg over de wijzigingen in beheer

en eventuele extra kosten daarvan. De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta stelt voor om

- naast maatregelen ter bestrijding van de zoutindringing ( zie tabel 4.1. van de SGV)

- afspraken over beheer en onderhoud mee te nemen bij de bestuursovereenkomst
voor uitvoering van het ontwikkelperspectief en bij de programmering van de
uitvoering van de zoetwatermaatregelen uit het Deltaprogramma.

De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta ziet het ontwerpbesluit als een goed resultaat van
langdurige samenwerking en is ervan overtuigd, dat de investering in duurzame

waterkwaliteit een stimulans vormt voor de economische en maatschappelijke ontwikkeling

van het gebied. De Stuurgroep realiseert zich dat er nog belangrijke besluiten zullen volgen

en wil de voorbereiding hiervan gezamenlijk met het Rijk voortvarend oppakken.

1 ep Zuid-Westelijke Delta,

Programmabureau
Zuidwestelijke Delta

Postbus 5014
433G KA Middelburg

t 0113- 622551

e werkplaats@zwdelta.nl
i www.zwdelta.nl
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Tijdig voorsorteert op de gevo Igen an ldimaat-.

veranden ng voor veiligheid en zoetwatervoorziening en

ecologische veerkracht van de natuur.

De mogelijkheid biedt om beheer, onderhoud en.

vervangngvan sluizen, spuimiddelen en andere kunst-

De aterkwahtelt in het Volkerak-Zoommeer en de werken kosteneffecfiefen innovatiefuit te voeren

Grevelingen behoeff verbetering. Zuurstofloosheid in de

Grevelingen en waterkwaliteitsproblemen met, in elk geval
tot voor kort, periodiek exp]osieve groei van blauwalgen In deze n]ksstructuurvlsle zlln de volgende wateren het

in het Volkerak-Zoommeer vragen vanwege hun negatieve 'plangebied', het gebied waar het ontwlkkelperspectiefvoor
gevolgen voor natuur, recreatie, visserij en de zoetwater- de waterhuishouding betrekking op heeft

voorzlemng om een oplossing. Daarnaast zijn maatregelen Grevelingen(meer)
nodig om de Rijn-Maasmonding ook bij voortschrijdende Krammer

klimaatverandering voldoende te beschermen tegen over- Volkerak

stromingen. Oplossingen voor beide vraagstukken moeten Eendracht/Schelde-Rijnkanaal
kansen bieden voor de economische ontwikkeling en kwali- Zoommeer

teit van de leefomgeving in de regio.
Dit plangebied is verder verkort aangeduid als 'Grevelingen

Eerder zijn al oplossingen onderzocht voor het verbeteren en Volkerak-Zoommeer'.

van de waterkwaliteit in de twee waterbekkens en voor

een aanvullende waterberging in de Rijn-Maas-monding. Het onderzoeksgebied van de effectenstudies ter onder-

De maatregelen die daarvoor als veelbelovend naar voren bouwingvan het ontwikkelperspectief uit de rijksstructuur-
kwamen, blijken onderhng sterk samen te hangen. Reden visie bestaat, met afnemende mate van detaillei mo, mt:

om een visie op de toekomstige waterhuishoudlng van . Het genoemde plangebied Grevehngen en Volkerak-

beide meren in samenhang en voor beide waterebleden Zoommeer.

gezamenlijk als ontwikkelperspectief te presenteren m een Een wat mimer 'studiegebied' van omnngende wateren,

rijksstructuurvisie. Dit ontwikkelperspectief richt zich met eilanden en oevergebieden waar synergetlsche effecten

name op drie vragen: en kansen voor het verzilveren van regionale beleidsdoel-

Volkerak-Zoommeer: wel of geen zout en getij? stellingen te verwachten zijn in relatie met het ontwikkel-.

Grevelingen: wel of geen getij? perspectiefvoor de waterhuishouding van Greve[ingen en.

Grevelingen: wel of geen waterberging?. Volkerak-Zoommeer.

Een nog iets mimer 'doorwerkingsgebied' daaromheen
waar wl]mgmgen in de waterhuishouding van Grevelingen

Het Deltaprogra mma bevat voorstellen voor deltabeslissingen en volkerak-Zoommeer invloed op zouden kunnen hebben.

over de waterveihgheld en de zoetwatervoorziening in

Nederland, als koers voor de korte en de lange termijn. Het totale onderzoeksgebied is vanuit het noorden met de

De deltabeslissingen hebben sterke raakvlakken met de klok mee als volgt begrensd:
gewenste waterhuishoudkundige toekomst van de . zuidwestelijk deel van Zuid-Holland

Grevelingen en het Volkerak-Zoommeer Daarom zal het (lijn Monster-Gouda-Oudewater);
kabinet het besluit over de deltabeslissl ngen en deze . zuidwestelijk deel van Zuid-Holland en westelijk deel

rijksstructuurvisie in samenhang nemen van Noord-Brabant (lijn Oudewater-Raamsdonksveer-

Ulvenhout);
i , westelijke deel van Noord-Brabant.

Helderhead bteden over de ontwikkelingsrichng van (lijn Ulvenhout-Zandvliefl;

Grevelingen en Volkerak-Zoommeer is nodig om, onder Westersche]de bij Bathse spuisluis, oostelijk deel

meer in een tweede fase van het provinciale programma Zuid-Beveland en zuidkust Oosterschelde

Gebiedsontwikkeling (zie paragraaf z.S), financile arran- (lijn Zandvliet-Roompot);
gementen te kunnen ontwikkelen voor de maatregelen . Voordelta voor Schouwen-Duiveland en Goeree-

om de waterkwaliteit op orde te brengen Daarvoor is een Overflakkee.

ontwikkelperspectie f nodig dat:

Een robuuste oplossing is voor de gesignaleerde Op bijgaande kaart zijn het plangebied (blauw), het.

problemen. studiegebied (gearceerd) en het gebied met mogelijke
Heldere uitgangspunten biedt voor de zoetwatervoor- doorwerking (gestippeld) aangegeven.

zlenlng m de regio, ten behoeve van landbouw,

drinkwatervoorziening en industrie.

Gunsge voorwaarden schept voor economische

ontwikkelingen, zoals duurzame energieopwekking,
watergebonden lecreaue en schelpdiervisserij.

w Ministerie van Infrastructuur en Milieu

ï.i Aanleiding: behoefte aan samenhangende
keuzes

Doelstelling:beterewaterkwaliteit, klimaatbestendig
veilig en kansenvoor de regio
Dewaterkwaliteit in het Volkerak-Zoommeer en de
Grevelingen behoeft verbetering. Zuurstofloosheid inde
Grevelingen en waterkwaliteitsproblemen met, inelk geval
tot voor kort, periodiek explosieve groei van blauwalgen
in het Volkerak-Zoommeer vragen vanwege hun negatieve
gevolgen voor natuur, recreatie, visserij en de zoetwater¬
voorziening om een oplossing. Daarnaast zijn maatregelen
nodigom de Rijn-Maasmondingook bijvoortschrijdende
klimaatveranderingvoldoende te beschermen tegen over¬
stromingen. Oplossingen voor beidevraagstukken moeten
kansen bieden voor de economische ontwikkelingen kwali¬
teitvan de leefomgeving in de regio.

Eerder zijn al oplossingen onderzocht voor het verbeteren
van de waterkwaliteit in de twee waterbekkens en voor
een aanvullende waterberging in de Rijn-Maas-monding.
De maatregelen die daarvoor als veelbelovend naarvoren
kwamen, blijken onderlingsterk samen te hangen. Reden
om een visie op de toekomstige waterhuishouding van
beide meren in samenhang en voor beidewatergebieden
gezamenlijk als ontwikkelperspectief te presenteren in een
rijksstructuurvisie. Dit ontwikkelperspectief richt zich met

name op drie vragen:
• Volkerak-Zoommeer: wel of geen zout en getij?
• Grevelingen: wel of geen getij?
• Grevelingen: wel of geen waterberging?

Deltabeslissingen
Het Deltaprogramma bevatvoorstellen voordeltabeslissingen
over de waterveiligheid en de zoetwatervoorziening in
Nederland, als koersvoor de korte en de lange termijn.
De deltabeslissingen hebben sterke raakvlakken met de
gewenste waterhuishoudkundige toekomst van de
Grevelingen en hetVolkerak-Zoommeer. Daarom zal het
kabinet het besluit over de deltabeslissingen en deze
rijksstructuurvisie in samenhangnemen.

Helderheid bieden
Helderheid bieden over de ontwikkelingsrichtingvan
Grevelingen en Volkerak-Zoommeer is nodigom, onder
meer in een tweede fase van het provinciale programma
Gebiedsontwikkeling (zie paragraaf 2.5), financiële arran¬
gementen te kunnen ontwikkelenvoor de maatregelen
om de waterkwaliteit op orde te brengen. Daarvoor is een
ontwikkelperspectief nodigdat:
• Een robuuste oplossing isvoor de gesignaleerde

problemen.
• Heldere uitgangspunten biedtvoor de zoetwatervoor¬

ziening in de regio, ten behoevevan landbouw,
drinkwatervoorzieningen industrie.

• Gunstigevoorwaarden schept voor economische
ontwikkelingen, zoals duurzame energieopwekking,
watergebonden recreatie en schelpdiervisserij.

• Tijdigvoorsorteert op de gevolgen van klimaat¬
veranderingvoor veiligheid en zoetwatervoorzieningen
ecologische veerkracht van de natuur.

• De mogelijkheid biedt om beheer, onderhoud en
vervangingvan sluizen, spuimiddelen en andere kunst¬
werken kosteneffectiefen innovatiefuit te voeren.

Plangebieden studiegebied
Indeze rijksstructuurvisie zijn de volgende wateren het
'plangebied', het gebied waar het ontwikkelperspectief voor
de waterhuishouding betrekkingop heeft:
• Grevelingen(meer)
• Krammer
• Volkerak
• Eendracht /Schelde-Rijnkanaal
• Zoommeer

Dit plangebied is verder verkort aangeduid als 'Grevelingen
en Volkerak-Zoommeer'.

Het onderzoeksgebied van de effectenstudies ter onder¬
bouwingvan het ontwikkelperspectief uit de rijksstructuur¬
visie bestaat, met afnemende mate van detaillering, uit:
• Het genoemde plangebied Grevelingen en Volkerak-

Zoommeer.
• Een wat ruimer 'studiegebied' van omringende wateren,

eilanden en oevergebieden waar synergetische effecten
en kansen voor hetverzilveren van regionale beleidsdoel¬
stellingen te verwachten zijn in relatie met het ontwikkei-
perspectiefvoor de waterhuishoudingvan Grevelingen en
Volkerak-Zoommeer.

• Een nog iets ruimer 'doorwerkingsgebied' daaromheen
waar wijzigingen inde waterhuishoudingvan Grevelingen
enVolkerak-Zoommeer invloed op zouden kunnen hebben.

Het totale onderzoeksgebied is vanuit het noorden met de
klok mee als volgt begrensd:
• zuidwestelijk deel van Zuid-Holland

(lijn Monster-Gouda-Oudewater);
• zuidwestelijk deel van Zuid-Holland en westelijk deel

van Noord-Brabant (lijn Oudewater-Raamsdonksveer-
Ulvenhout);

• westelijke deel van Noord-Brabant
(lijn Ulvenhout-Zandvliet);

• Westerschelde bij Bathse spuisluis, oostelijk deel
Zuid-Beveland en zuidkust Oosterschelde
(lijnZandvliet-Roompot);

• Voordelta voor Schouwen-Duiveland en Goeree-
Overflakkee.

Op bijgaande kaart zijn het plangebied (blauw), het
studiegebied (gearceerd) en het gebied met mogelijke
doorwerking (gestippeld) aangegeven.

io Ministerie van Infrastructuur en Milieu



Plangebied Ruksstructuurvisie GreveEngen en Volkerak-Zoommeer

D ptangebied rijksstructuurvisie
Grevelingen Volkerak Zoommeer e3*4-<./

I3 studiegebiedm6d

gebied met mogehjlo nrw*ng
- j:'.::- - -

C 9H, ,

.

Harlngvhet J&-4;7V4
tl (

Bt(, ,,

--.: \ \

Doorlna.s]l=A Brt,uw
4 : .o

g
. ; .)249i

Hollandsch Diep V....., )
I

1
f

-1t Grevehngen I. --,/-
b$ -

---** - ) 1f-r-

1 T.iLT-n--2.,,
- .:\

-..K-M+ /
f ! -.

Volkerak-Zoommeer I

)

X, 14&.Oosterschelde IwkEwt< <J<<V*k%j
- ii

tU

1.

4-..----4..--Z--C...*..(---,/.---B-at1,Z-m
, r-

7 ( /.

"

, i. r

J %- 1

Figuur ]. 7. Plangebad srudFe ebied et] gebied met mgelijke dooMerking.

Ontwerp ri iksstructuurvisle Grevetin:en en Volkerak-Zoommeer 11

Plangebied Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer

I plangebied rijksstructuurvisie-- I Grevelingen Volkerak Zoommeer

studiegebied

Hanngvlieislutzer»

Haringvliet
Brouworadam

Doorlaatsluis Brouwersdam

Volkerakdam Hollandsch Diep
Grevelingendam

Grevelingen

Philipsdam

Grevelingensluis Volkeraksluizen

Rakkeese Spuisluis

Krammersiuizsn Volkerak-Zoommeer

Bergsediepsluis

Oosterschelde

Ossterdam Markiezaatskade

Kreekrak3luiren

Bathse Spuisluis
Zandvhetsluaen

Ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer n



ders onwanen een antwoord op de door hen m>ebrachte
ziensw4ze.

Met de rijksstructuurvisie Grevehngen en Volkerak-Zoom-

meer wil het kabinet he]derheid bieden over de waterhuis- De rijksstTuctuurvisie bindt de rijksoverheid bij haar eigen
houdkundige toekomst van de meren. De rijksstructuurvisie beleids- en besluitvorming. Hoewel het ontwikkelperspec-
schetst daarvoor een ontwikkelperspectiefvoor de wateren tiefuit deze rijksstructuurvisie niet direct doorwerkt naar

beschrijft het ontwikkelpad de realisatie daarvan in andere bestuursorganen, kan het door andere overhedenen voor

de komende 2o-3o jaar. wel worden onderschreven en vertaald in eigen beleids-

plannen en besluiten. Over die vertaling en de bijdragen
De rijksstructuurvisie bevat: an andere overheden aan de realisatie van het ontwikkel-

een vista op de ruimtelijke toekomst en de ontwikkelings- perspectief uit deze rijksstructuurvisie en de doorwerking.

ambities voor het gebied; naar gebiedsontwikkeling, stellen de betrokken overheden

een analyse van de drie vraagstukken over Grevelingen en en het Rijk een bestuursovereenkomst op, met onder meer

Volkerak-Zoommeer in relatie tot die visie en ambities. nadere specificaties over de verdeling van rollen en taken.

het ontwikkelperspectiefvoor de waterhuishoudmg va n Daarnaast ontwikkelen de betrokken overheden en private
de Grevelingen en het Vo]kerak-Zoommeer dat antwoord partijen financile arrangementen als basis voor het nemen

biedt op de drie vraagstukken in hun onderlinge samen- van vervolgbeslissingen en voor de realisatie van het ont-

hang (wel of niet zout n wel of geen gej n wel of geen wikkelperspectief.
waterberging) en als gespreksbasis fungeert bij het vinden

van financile dekking voor de uitvoering van prolecten
om dat perspectief te realiseren;
de hoofdlijnen van financiering en uitvoeng en toelich- De voorbermdhmg van deze i q k<structuurvisie is begin 2o13.

ung op de voorwaarde van het vinden van fina nele dek- gestart met het m formeren van de Tweede Kamer in januan
kl hg die het Rijk stelt aan de realisatie van het geschetste 2ol3. luni 2m3 heeft de minister van Infrastructuur en

ontwikkelperspectief. Milieu, mede namens de staatssecretans van Economische

Zaken, de 'Notitie reikwijdte en detailniveau - Afbakenin
De rijksstructuurvisie bevat ook uitspraken over het benutten van de rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoom-

van gen] voor het opwekken van elektriciteit met een meer vastgesteld. In de tweede helft van 2o13 zi]n de

getijdencentrale als optie bij het ontwikkelperspectief. effecten van verschillende alternatieven in beeld gebracht
Deze rijksstructuurvisie doet echter geen uitspraken over in een milieueffect-rappm t (M ER) en een maatschappelijke-
andere vormen van duurzame energieproductie in de regio, kosten-batenanalyse (MKBA).
zoals die bijvoorbeeld zijn neergelegd in plannen voor een

windmolenpark rondom het Krammersluizencomplex in De minister van Infrastructuur en Milieu heeft begin 2o14

de Philipsdam tussen Volkerak en Oosterschelde. Dit project - mede namens de staatssecretans van Economische Zaken -

is m deze fijksstructuurvisie als autonome ontwikkeling verschillende para]en geconsulteerd over concepten van

beschouwd. deze ontwerp-rijksstructuurvisie, het bijbehorende milieu-

effectrapport en de maatschappelijkekosten-batenanalyse"
Deze rijksstructuurvisie is gebaseerd op artikel 2.3 van de De belangrijkste overwenen die daarbij aan de orde kwamen,
Wet ruimtelijke ordemng en bevat, vergelijkbaar met de zl]n tn hoofdstuk 9 smengevat. Op 1o oktober 2o14 heeft het

vastgestelde rijksstructu u rvisie Amsterda m-Almere-Marker- kabinet deze ontwerp-rl I ksstructuurvisie vastgesteld.
meer, een ontwikkelperspectiefen een bijhorend ontwik-

kelpad voor Grevelingen en Volkerak-Zoommeer. Vervolg- Aan de genoemde documenten hebben alledk betrokken

beslissingen over planuitwerking en realisatie van het overheden bijgedragen: de ministeries van Infrastructuur en

ontwikkelperspectief is afhankelijk van verdere afspraken Mlieu en Economische Zaken, de provincies Zuid-

met de regio over bekostigingvan de benodigde maatrege- Holland, Noord-Brabant en Zeeland, de waterschappen
len Het ontwikkelperspectiefen ontwikkelpad zijn daarmee Hoilandse Delta, Brabantse Delta en Scheldestromen en

een eerste stap op weg naar een voorkeursbeslissing als de zeven gemeenten rond Grevelingen en Volkerak-

bedoeld in de spelregels van het meerjarenprogramma Zoommeer. De bestuurders van deze partijen hebben

infrastructuur, rmmte en transport (MIRT). op verschillende momenten geadviseerd over de koers
in de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta en de 5tuurgroep

De rijksstructuurvisie heeft geen directe rechtsgevolgen in Rijnmond-Drechtsteden. De Stuurgroep Zuidwestelijke
de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Tegen het gepre- Delta heeft maatschappelijke organisaties, gemeenten
senteerde ontwikkelperspectief kan dan ook geen bezwaar en bedrijven uit de regio geraadpleegd (Adviesgroep en

of beroep worden aangetekend. Het Rijk nodigt wel uit om Adviesgroep+) over de gewenste toekomst van Grevelingen
met eigen zienswijzen op de inhoud van de ontwerp- en Volkerak-Zoommeer en de manier waarop de regio
rijksstructuurvisie te reageren, lngediende zienswijzen daaraan kan bijdragen.
worden betrokken bij de uiteindelijke afwegingen voor het
definmefvaststellen van de rijksstructuurvisie. De inzen-
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i.2 Doelen status van de rijksstnictuurvisie

Met de rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoom¬
meer wil het kabinet helderheid bieden over de waterhuis-
houdkundige toekomst van de meren. De rijksstructuurvisie
schetst daarvoor een ontwikkelperspectiefvoor de wateren

en beschrijft het ontwikkelpad voor de realisatie daarvan in
de komende 20-30 jaar.

De rijksstructuurvisie bevat:
• een visie op de ruimtelijke toekomst en de ontwikkelings¬

ambities voor het gebied;
• een analyse van de drie vraagstukken over Grevelingen en

Volkerak-Zoommeer in relatie tot die visie en ambities;
• het ontwikkelperspectiefvoor de waterhuishouding van

de Grevelingen en het Volkerak-Zoommeer dat antwoord
biedt op de drie vraagstukken in hun onderlinge samen¬
hang(wel of niet zout én wel of geen getij énwel of geen
waterberging) en als gespreksbasis fungeert bij hetvinden
van financiële dekkingvoor de uitvoeringvan projecten
om dat perspectief te realiseren;

• de hoofdlijnen van financiering en uitvoeringen toelich¬
ting op de voorwaarde van het vinden van financiële dek¬
kingdie het Rijk stelt aan de realisatievan het geschetste
ontwikkelperspectief.

De rijksstructuurvisie bevat ook uitspraken over het benutten
van getij voor het opwekken van elektriciteit met een
getijdencentrale als optie bij het ontwikkelperspectief.
Deze rijksstructuurvisie doet echter geen uitspraken over
andere vormen van duurzame energieproductie in de regio,
zoals die bijvoorbeeld zijn neergelegd in plannen vooreen
windmolenpark rondom het Krammersluizenconiplex in
de Philipsdam tussen Volkerak en Oosterschelde. Dit project
is in deze rijksstructuurvisie als autonome ontwikkeling
beschouwd.

Deze rijksstructuurvisie is gebaseerd op artikel 2.3 van de
Wet ruimtelijke ordeningen bevat, vergelijkbaar met de
vastgestelde rijksstructuurvisie Amsterdam-Almere-Marker-
meer, een ontwikkelperspectief en een bijhorend ontwik¬
kelpadvoor Grevelingen en Volkerak-Zoommeer. Vervolg-
beslissingen over planuitwerkingen realisatie van het
ontwikkelperspectief is afhankelijk van verdere afspraken
met de regio over bekostigingvan de benodigde maatrege¬
len. Het ontwikkelperspectief en ontwikkelpad zijn daarmee
een eerste stap op weg naar een voorkeursbeslissing als
bedoeld in de spelregels van het meerjarenprogramma
infrastructuur, ruimte en transport (MIRT).

De rijksstructuurvisie heeft geen directe rechtsgevolgen in
de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Tegen het gepre¬
senteerde ontwikkelperspectief kan dan ook geen bezwaar
of beroepworden aangetekend. Het Rijk nodigtwel uit om
met eigen zienswijzen op de inhoudvan de ontwerp-
rijksstructuurvisie te reageren. Ingediende zienswijzen
worden betrokken bij de uiteindelijke afwegingen voor het
definitiefvaststellen van de rijksstructuurvisie. De inzen¬

ders ontvangen een antwoord op de door hen ingebrachte
zienswijze.

De rijksstructuurvisie bindt de rijksoverheid bij haar eigen
beleids- en besluitvorming. Hoewel het ontwikkelperspec¬
tief uit deze rijksstructuurvisie niet direct doorwerkt naar
andere bestuursorganen, kan het door andere overheden
wel worden onderschreven en vertaald in eigen beleids¬
plannen en besluiten. Over die vertaling en de bijdragen
van andere overheden aan de realisatievan het ontwikkel¬
perspectief uit deze rijksstructuurvisie en de doorwerking
naargebiedsontwikkeling, stellen de betrokken overheden
en het Rijk een bestuursovereenkomst op, met onder meer
nadere specificaties over de verdelingvan rollen en taken.
Daarnaast ontwikkelen de betrokken overheden en private
partijen financiële arrangementen als basisvoor het nemen
van vervolgbeslissingen en voor de realisatie van het ont¬

wikkelperspectief.

1.3 Procesvan totstandkoming

Devoorbereidingvan deze rijksstructuurvisie is begin 2013
gestart met het informeren van de Tweede Kamer in januari
2013. juni 2013 heeft de minister van Infrastructuur en
Milieu, mede namens de staatssecretaris van Economische
Zaken, de 'Notitie reikwijdte en detailniveau - Afbakening
van de rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoom-
meer ' vastgesteld. Inde tweede helft van 2013 zijn de
effecten van verschillende alternatieven in beeld gebracht
in een milieueffect-rapport (MER) en een maatschappelijke-
kosten-batenanalyse (MKBA).

De minister van Infrastructuur en Milieu heeft begin 2014
- mede namens de staatssecretaris van Economische Zaken -
verschillende partijen geconsulteerd over concepten van
deze ontwerp-rijksstructuurvisie, het bijbehorende milieu¬
effectrapport en de maatschappelijkekosten-batenanalyse.
De belangrijkste overwegingen die daarbij aan de orde kwamen,
zijn in hoofdstuk 9 samengevat. Op 10 oktober 2014 heeft het
kabinet deze ontwerp-rijksstructuurvisie vastgesteld.

Aan de genoemde documenten hebben alle betrokken
overheden bijgedragen: de ministeries van Infrastructuur en
Milieu en Economische Zaken, de provincies Zuid-
Holland, Noord-Brabant en Zeeland, de waterschappen
Hollandse Delta, Brabantse Delta en Scheldestromen en
de zeven gemeenten rond Grevelingen en Volkerak-
Zoommeer. De bestuurders van deze partijen hebben
op verschillende momenten geadviseerd over de koers
inde Stuurgroep Zuidwestelijke Delta en de Stuurgroep
Rijnmond-Drechtsteden. De Stuurgroep Zuidwestelijke
Delta heeft maatschappelijke organisaties, gemeenten
en bedrijven uit de regio geraadpleegd (Adviesgroep en
Adviesgroep+) over de gewenste toekomst van Grevelingen
en Volkerak-Zoommeer en de manier waarop de regio
daaraan kan bijdragen.

12 Ministerie van Infrastructuur en Milieu



, 1 ees .:r

Deze rijkssrructuuwisie bestaat uit twee delen: deel 1

bevat de probleemanalyse van de drie vraagstukken en het

ontwikkelperspecuef dat het kabinet daarvoor schest, deel

2 geeft de feiten en overwegingen waar het kabinet dat

ontwikkelperspectief op heeft gebaseerd.

Deel i begint in hoofdstuk 2 met een omschri]vingvan de

vraagstukken die de aanleiding voor deze structuurvisie

vormen. Hoofdstuk 3 meldt het ontwikkelperspectiefals
oplossing voor deze drie vraagstukken in Greveh ngc n en

Volkerak-Zoommeer, passend binnen een doo Rlk en

regio gedeelde ruimtelijke visie op het gebied. Hoofdstuk 4

geeft een overzicht van de kosten en de financiering van de

maatregelen die nodig zijn om dat ontwikkelperspectief te

realiseren. De uitvoering van die maatregelen en bijbeho-
rende procedures is het onderwerp van hoofdstuk 5.

Deel 2 geeft de hoofdhlnen van onderzoeken, analyses
en adviezen de tn het kader van de rijksstructuurvisie
zjn uttgebracht. Een ieeswuzer voor dit deel staat ook

in hoofdstuk 6. Voor de rijksstructuurvisie zijn meerdere

altematieven onderzocht. Hoofdstuk 7 geeft hier een

overzicht van. Hoofdstuk 8 geeft op hoofdlijnen de effec-

ten van de altematieven weer, met name op basis van het

milieueffectrapport en de maatschappehlkekosten-
batenanalyse. Het kabinet heeft bij de beslultvorming over

deze rijksstructuurvisie rekening gehouden met over-

wegingen van maatschappelijke partijen, marktpartijen en

regionale overheden. Deze overwegmgen z]n m hoofd-

stuk 9 samengevat.

Ontwerp rjksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer 13

1.4 Leeswijzer

Deze rijksstructuurvisie bestaat uit twee delen: deel 1

bevat de probleemanalyse van de drie vraagstukken en het
ontwikkelperspectief dat het kabinet daarvoor schetst, deel
2 geeft de feiten en overwegingen waar het kabinet dat
ontwikkelperspectief op heeft gebaseerd.

Deel ï begint in hoofdstuk 2 met een omschrijvingvan de
vraagstukken die de aanleidingvoor deze structuurvisie
vormen. Hoofdstuks meldt het ontwikkelperspectief als
oplossingvoor deze drie vraagstukken in Grevelingen en
Volkerak-Zoommeer, passend binnen een door Rijken
regio gedeelde ruimtelijkevisie op het gebied. Hoofdstuk 4
geeft een overzicht van de kosten en de financiering van de
maatregelen die nodigzijn om dat ontwikkelperspectief te

realiseren. De uitvoeringvan die maatregelen en bijbeho¬
rende procedures is het onderwerp van hoofdstuk 5.

Deel 2 geeft de hoofdlijnen van onderzoeken, analyses
en adviezen die in het kader van de rijksstructuurvisie
zijn uitgebracht. Een leeswijzer voor dit deel staat ook
in hoofdstuk 6. Voor de rijksstructuurvisie zijn meerdere
alternatieven onderzocht. Hoofdstuk 7 geeft hier een
overzicht van. Hoofdstuk 8 geeft op hoofdlijnen de effec¬
ten van de alternatieven weer, met name op basisvan het
milieueffectrapport en de maatschappelijkekosten-
batenanalyse. Het kabinet heeft bij de besluitvormingover
deze rijksstructuurvisie rekeninggehouden met over¬
wegingen van maatschappelijke partijen, marktpartijen en
regionale overheden. Deze overwegingen zijn in hoofd¬
stuk 9 samengevat.

Ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer 13
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minder soortenrijk en ovenmatige wiergroei leidt bij warm

weer tot stank Hierdoor nemen de natuurwaarden af en

wordt het meer minder aantrekkelijk voor duikers, zeilers

In het Volkerak-Zoommeer en de Grevelingen speien drie en ande] e recreanten. Ook de sche]pdierkweek heeft hinder

vraagstukken: van de zuurstofloosheid.

Volkerak-Zoommeer: wel ofeen zout en getlj?.

Grevelingen: wel of geen getij? van meer te. De waterkwaliteit het is duurzaam verbeteren

Grevelingen: wel of geen waterberging? terug te Door de verticale getijbeweging. door getij brengen
mengt het zuurstofrijke water aan de oppervlakte zich beter

De eerste twee hangen samen met waterkwaliteits- met het zuurstofloze water m de diepere delen en bL] de

problemen, de derde met de bescherming tegen bodem. Een andere oplossing is de problemen met water-

overstromingen in de Rijn-Maasmonding. De kwaliteit te accepteren en de effecten zo moeh]k lokaal te

vraagtukken hebben raakvlakken met de ambities voor bestrijden.
de legio een klimaatbestendige en veilige, ecol,:,gisch
veerkrachtige en economisch vitale zuidwestehjke delta. Waterveihgheid Rijnmond-Drechtsteden:wel of geen
De kern van deze rijksstructuurvisie bestaat uit een waterberging
ontwikkelperspectief als samenhangende oplossing voor In de regio Rijnmond-Drechtsteden lopen de waterstanden

de vraagstukken en het benutten van synergiekansen. in bepaalde situaties hoog op. Dit gebeurt als de storm-

vloedkeringen in Nieuwe Waterweg en Hnrtelkanaal en de
1 Haringvlietsluizen gesloten zijn en de rivleren tegelijkerjd

Waterkwahteit Volkerak-Zoommeer: wel ogeen zout veel water afi,,oeren. Sterke dijken in Punmond-Drechtste-.

en get]j? den bieden daar bescherming tegen, maar door klimaatver-

Het zoete Volkerak-Zoommeer heeft problemen met de andering worden de waterstanden in de toekomst hoger en

waterkwaliteit. Er is sprake van vertroebe]ing, te hoge concen- neemt het overstromingsrisico toe. Ook de kans op schade
traes stikstofen fosfaat en jaaflijks terugkerende overlast van aan de historische binnenstad van Dordrecht, die deels

blauwalgen in de ondiepe delen van het meer. Deze algen buitendijks ligt, wordt hierdoor groter.

bereigen de gezondheid van mens en dier en veroorzaken
stankoverlast. Recreanten mijden in deze omstandigheden Het Volkerak-Zoommeer is inmiddels aangewezen als water-

het meer en de landbouw in de omgewng kan tijdelijk geen bergingsgebied. Met een aanvullende waterberging in de

zoet water innemen. De overlast van blauwalgen was de Grevelingen is de veiligheid rond Haringvliet en Dordrecht

afgelopen jaren minder dan voorheen en bleef beperkt tot te vergrooen. Een andere oplossing is de waterkeringen langs
het einde an de zomer, door de komst van een exotische het Haringvliet eerder te versterken en schade in Dordrecht

mosselsoort (quagga mossel). Het is onzeker of de water- met andere maatregelen te bestrijden, ofdeze te accepteren
kwaliteit verder verbetert, de huidige toestand stabiel blijft
of de waterkwaliteit na enige tijd weer terugvalt. Dat hangt
onder meer afvan de moeilijkvoorspelbare ontwikkeling 1 ,, I, i

_

van waterplanten en de nieuwe mosselsoort.
Een keuze oxer de ontwikkelrichting van Grevelingen en

De blauwalgenoverlast en andere waterkwaliteitsproblemen Volkerak-Zoommeer is van belang voor het beheer op het

zijn op te lossen door het meer zout te maken en beperkt gebied van waterkwaliteit, natuur en watervefligheid en

getij toe te laten. In dat geval is een alternatieve aanvoer voor de economische ontwikkeling van de regio. De verant-

van zoet water voor de landbouw nodig en maatregelen woordelijke beheerders moeten nu al weten welke doelen

om verzilting in de omgewng te voorkomen. Een andere zi1 tn de komende tientallen jaren moeten bereiken, zodat

oplossing is het meer zoet laten en afwachten of in elk geval zij daar efficint in kunnen mesteren.

de overlastvan blauwalgen blijvend vermindert.

Waterkwaliteit Grevelingen: wel of geen get U ? Rllkswaterstaat Is verantwoordelijk voor het beheer van de.

Het zoute, stflstaande Grevelingenmeer heeft helder water, waterkwaliteit van rijkswateren volgens de bepalingen van

het doorzcht s op dit moment ongeveer vier meter. Toch de Europese Kaderrichtlijn Water. Als het Volkerak-Zoom-

zijn ook hier problemen met de waterkwaliteit. Grote delen meer een zoet meer blijft en de revelingen een stilstaand

van het meer zijn ieder jaar in de zomer enige tijd zuurstof- zout meer zonder getij, heeft de beheerder beperkte
loos. De zuurstofloze periodes veroorza ken verspreid over mogelijkheden om de verslechtering van de waterkwaliteit

de Grevelingen zichtbare schade aan het bodemleven. Er te stoppen ofverbeteringen in gang te zetten. De water-

ontstaan witte bacteriematten die het laatste restje zuur- kwaliteit in het Volkerak-Zoommeer hangt dan in belangrijke
stofverbruiken, met name op dieptes vanaf zes meter en mate afvan de quaggamossel, een exotische mosselsoort

meer. Deze situatie herstelt zich in de rest van het iaar niet die van nature niet in dit ecosysteem voorkomt. Als het

volledig, waardoor het areaal met schade aan bodemleven Volkerak-Zoommeer zout worot en beide meren geuj krijgen,
steeds groter wordt. De onderwatematuur wordt ook steeds gelden andere doelen voor de waterkwaliteit. Daarbij horen
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2.i Vraagstukken over waterkwaliteit en
waterveiligheid

In het Volkerak-Zoommeer en de Grevelingen spelen drie
vraagstukken:
• Volkerak-Zoommeer: wel of geen zout en getij?
• Grevelingen: wel of geen getij?
• Grevelingen: wel of geen waterberging?

De eerste twee hangen samen met waterkwaliteits¬
problemen, de derde met de bescherming tegen
overstromingen in de Rijn-Maasmonding. De
vraagstukken hebben raakvlakken met de ambities voor
de regio: een klimaatbestendige en veilige, ecologisch
veerkrachtige en economisch vitale zuidwestelijke delta.
De kern van deze rijksstructuurvisie bestaat uit een
ontwikkelperspectief als samenhangende oplossing voor
de vraagstukken en het benutten van synergiekansen.

Toelichting op de vraagstukken
• Waterkwaliteit Volkerak-Zoommeer: wel of geen zout

en getij?
Het zoete Volkerak-Zoommeer heeft problemen met de
waterkwaliteit. Er is sprake van vertroebeling, te hoge concen¬
traties stikstofen fosfaat en jaarlijks terugkerende overlast van
blauwalgen in de ondiepe delen van het meer. Deze algen
bedreigen de gezondheid van mens en dier en veroorzaken
stankoverlast. Recreanten mijden indeze omstandigheden
het meer en de landbouw in de omgeving kan tijdelijk geen
zoetwater innemen. De overlast van blauwalgen was de
afgelopen jaren minder dan voorheen en bleef beperkt tot

het einde van de zomer, door de komstvan een exotische
mosselsoort (quaggamossel). Het is onzeker of de water¬

kwaliteit verder verbetert, de huidige toestand stabiel blijft
of de waterkwaliteit na enige tijd weer terugvalt. Dat hangt
onder meer afvan de moeilijkvoorspelbare ontwikkeling
van waterplanten en de nieuwe mosselsoort.

De blauwalgenoverlast en andere waterkwaliteitsproblemen
zijn op te lossen door het meer zout te maken en beperkt
getij toe te laten. Indat geval is een alternatieve aanvoer
van zoet water voor de landbouw nodigen maatregelen
om verzilting in de omgeving te voorkomen. Een andere
oplossing is het meer zoet laten en afwachten of in elk geval
de overlast van blauwalgen blijvend vermindert.

• Waterkwaliteit Grevelingen:wel of geen getij?
Het zoute, stilstaande Grevelingenmeer heeft helder water,

het doorzicht is op dit moment ongeveer vier meter. Toch
zijn ook hier problemen met de waterkwaliteit. Grote delen
van het meer zijn ieder jaar in de zomer enige tijd zuurstof¬
loos. De zuurstofloze periodes veroorzaken verspreid over
de Grevelingen zichtbare schade aan het bodemleven. Er
ontstaan witte bacteriematten die het laatste restje zuur¬
stofverbruiken, met name op dieptes vanaf zes meteren

meer. Deze situatie herstelt zich in de rest van het jaar niet
volledig, waardoor het areaal met schade aan bodemleven
steeds groter wordt. De onderwaternatuur wordt ook steeds

minder soortenrijk en overmatige wiergroei leidt bijwarm
weer tot stank. Hierdoor nemen de natuurwaarden af en
wordt het meer minder aantrekkelijk voor duikers, zeilers
en andere recreanten. Ook de schelpdierkweek heeft hinder
van de zuurstofloosheid.

Dewaterkwaliteit van het meer is duurzaam te verbeteren
door getij terug te brengen. Door de verticale getijbeweging
mengt het zuurstofrijkewater aan de oppervlakte zich beter
met het zuurstofloze water in de diepere delen en bij de
bodem. Een andere oplossing is de problemen met water¬

kwaliteit te accepteren en de effecten zo mogelijk lokaal te

bestrijden.

• Waterveiligheid Rijnmond-Drechtsteden:wel of geen
waterberging?
Inde regio Rijnmond-Drechtsteden lopen de waterstanden
in bepaalde situaties hoogop. Ditgebeurt als de storm¬

vloedkeringen in NieuweWaterweg en Hartelkanaal en de
Haringvlietsluizen gesloten zijn en de rivieren tegelijkertijd
veel waterafvoeren. Sterke dijken in Rijnmond-Drechtste¬
den bieden daar bescherming tegen, maar door klimaatver¬
anderingworden de waterstanden in de toekomst hoger en
neemt het overstromingsrisico toe. Ook de kans op schade
aan de historische binnenstad van Dordrecht, die deels
buitendijks ligt,wordt hierdoor groter.

Het Volkerak-Zoommeer is inmiddels aangewezen als water-

bergingsgebied. Meteen aanvullendewaterberging in de
Grevelingen is de veiligheid rond Haringvlieten Dordrecht
te vergroten. Een andere oplossing is de waterkeringen langs
het Haringvliet eerder te versterken en schade in Dordrecht
met andere maatregelen te bestrijden, of deze te accepteren.

2.2 Urgentie:doelstellingenvoor beheer

Een keuze over de ontwikkelrichtingvan Grevelingen en
Volkerak-Zoommeer is van belangvoor het beheer op het
gebied van waterkwaliteit, natuur en waterveiligheid en
voor de economische ontwikkelingvan de regio. De verant¬

woordelijke beheerders moeten nu al weten welke doelen
zij in de komende tientallen jaren moeten bereiken, zodat
zij daar efficiënt in kunnen investeren.

Waterkwaliteit
Rijkswaterstaat isverantwoordelijk voor het beheer van de
waterkwaliteit van rijkswaterenvolgens de bepalingen van
de Europese KaderrichtlijnWater. Als het Volkerak-Zoom¬
meer een zoet meer blijft en de Grevelingen een stilstaand
zout meer zonder getij, heeft de beheerder beperkte
mogelijkheden om de verslechtering van de waterkwaliteit
te stoppen ofverbeteringen in gang te zetten. Dewater¬

kwaliteit in het Volkerak-Zoommeer hangt dan in belangrijke
mate af van de quaggamossel, een exotische mosselsoort
die van nature niet indit ecosysteem voorkomt. Als het
Volkerak-Zoommeer zout wordt en beide merengetij krijgen,
gelden andere doelen voor de waterkwaliteit. Daarbij horen
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ook andere investeringen. De maatregelen die nodig zijn bij tientallen jaren, waaronder een beslissing over de wense-

voortzemngvan de huidige toestand kunnen dan achterwege lijkheid en noodzaakvan waterberging in de Grevelingen.
blijven. Dit leven besparingen op.

De dehabesltssing Zoet water geeft de keuzes voor een

duurzame en economisch doe]mauge zoetwatervoorzle-

Krammer-Volkerak, Zoommeer en de Grevelingen zijn alle rang en bevat zoetwatermaatregelen die een antwoord

drie vanwege hun natuurwaarden aangemeld ofaangewezen bieden op de huidige en toekomstige klimaatopgave. Voor

als Natura 2ooo-gebied. In deze gebieden geldt speciale de zuidwestelijke delta is de ambitie om de regio voor te

bescherming op basis van de Europese Vogel- en/of Habi- bereiden op mogelijke klimaatveranderine, maar ook om

tatrichthjn. De verantwoordeliikheid voor het bereiken (economische) kansen te benutten. In de investerings-
van de doelen van Natura 200o hen deels bij het Rijk agenda is daarom gekozen een aantal maatregelen al op
(watersysteem) en deels bij provl ncles (oevers en eilanden). korte termijn uit te voeren om het regionale watersysteem
Bij een zout Volkerak-Zoommeer en een Grevelingen met en de zoetwatervoorziening rondom het Volkerak-Zoom-

getq horen deels andere doelen voor Natura 2ooo dan de meer en Harine'liet-Hollands Diep robuuster te maken

huidige (ontwerp)doelen. Het beheer krijgt in dat geval en minder afhankelijk van de watervoorziening uit het

dan ook een andere invulling. De beheerders van het gebied Volkerak-Zoommeer. Deze maatregelen zijn 'altijd goed':
moeten hierop kunnen anticiperen op basis van een helder zem passen m de ontwikkeling naar een zout Volkerak

toekomstperspectief. Zoommeer, maar zijn ook bij een zoet Volkerak Zoommeer

zinvol en doelmatig.

De vraao of de Grevehngen een functie krijgt als waterbergings-
gebmd is relevant voor het beheer van de waterveiligheid
rond Haringvliet en Hollands Diep en bij Dordrecht. Het

moment waarop dijkversterkingen in Rijnmond-Drecht-
steden nodig zijn en de omvang van die dijkversterkingen Tegelijk met de voorbereiding van de Rijksstmctuurvisie
hangen af van de eventuele inzet van de Grevelingen als Grevelingen en V0Ikerak-Z0ommeer zijn de provincies
aanvullende waterberging. Zuid-Holland, Noord-Brabant en Zeeland gestart met het

programma Gebiedsontwikkeling. Doel van dit programma
was samen met betrokken marktpartijen, terreinbeheerders,
maatschappelijke organisaties, gemeenten en waterschap-
pen alternatieve bekostigingsvoorstellen te ontwikkelen

voor de maatregelen die nodig zijn om de waterkwahteits-

In de regio leven verschillende ldeen voor gebiedsontwik- problemen op te lossen. Vertrekpunt voor het program ma

kehng om de leefomge\ rug en de economm m de zuid- Gebiedsonrwikkeling was de voorkeur van de regionale
westehjke delta te verbeteren De ideen zijn onder meer partijen voor getj op de Greveh ngen en een zout Volkerak-

gericht op natuurontwikkeling, recreatie, schelpdierkweek Zoommeer Dat laatste onder de voorwaarde dat de zoet-

en scheepvaart. Herintroduce van zout en gen I in het watervoorziening in de regio 'op orde' blijft.
gebied bepaalt niet alleen de randvoorwaarden voor zulke

ideen, maar is ook noodzakelijk om ontwikkelingen, die Voor de Greveh ngen, het Volkerak en het Zoom meer zj n in

nu in een aantal gevallen stagneren, in gang te lunnen het kader van het programma business cases opgesteld om

zetten. De haalbaarheid en de concrete invullingvan deze de mogelijkheden te verkennen voor:

ideen hangen daarmee af van de toelmmsdge ontwildoe- , kostenbesparingen;
lino van Grevehneen en Volkerak-Zoommeer. Het is voor de combinaties met ambities voor recreatie, woningbouw
regio van bela ng te weten met welk ontwikkelperspectiefzij en natuurontwikkeling;
rekening moet houden en van welke partijen wellicht, op . toepassen van het profijtbegmsel (baten van pamjen
basis van de baten waar zl van profiteren, deelname wordt benutten voor financile betrokkenheid).
verwacht aan de financierlne va n de benodigde ingrepen
(zie ook hoofdstuk 4). Bij deze verkenningen is gebruik gemaakt van de visie 'Ver-

bonden Toekomst' (zie paragraaf3.3). De resultaten van het

programma Gebiedsontwikkeling zijn betrokken bij het for-

muleren van de uitgangspunten in deze rijksstructuurvisie
voor de bekostiging (zie hoofdstuk 4) en voor de uitvoering

Het kabinet stelt in samenhang met deze ontwerp-rijks- (zie hoofdstuk 5). In de tweede fase van het programma
structuurvisie deltabeslissingen vast als onderdeel van het Gebiedsontwikkeling worden op basis van deze uitgangs-
Deltaprogramma. Twee deltabeshssmgen hebben sterke punten financMe arrangementen opgesteld (zie paragraaf
raakvlakken met de toekomst van Grevelingen en Volkerak- 3.2 en hoofdstuk 4).
Zoommeer. De deltabeslissing Rl]n-Maasdelta bevat voor-

stellen voor de waterveiligheid in deze regio in de komende
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ook andere investeringen. De maatregelen die nodigzijn bij
voortzettingvan de huidige toestand kunnen dan achterwege
blijven. Dit levert besparingen op.

Natuur
Krammer-Volkerak, Zoommeer en de Grevelingen zijn alle
drie vanwege hun natuurwaarden aangemeld of aangewezen
als Natura 2000-gebied. Indeze gebieden geldt speciale
beschermingop basis van de Europese Vogel- en/of Habi¬
tatrichtlijn. De verantwoordelijkheid voor het bereiken
van de doelen van Natura 2000 liggen deels bij het Rijk
(watersysteem) en deels bij provincies (oevers en eilanden).
Bij een zout Volkerak-Zoommeer en een Grevelingen met

getij horen deels andere doelen voor Natura 2000 dan de
huidige (ontwerp)doelen. Het beheer krijgt in dat geval
dan ook een andere invulling. De beheerders van het gebied
moeten hierop kunnen anticiperen op basisvan een helder
toekomstperspectief.

Waterveiligheid
Devraag ofde Grevelingen een functie krijgt als waterbergings-
gebied is relevant voor het beheer van de waterveiligheid
rond Haringvliet en Hollands Diep en bij Dordrecht. Het
moment waarop dijkversterkingen in Rijnmond-Drecht-
steden nodig zijn en de omvang van die dijkversterkingen
hangen af van de eventuele inzet van de Grevelingen als
aanvullende waterberging.

2.3 Urgentie:duidelijkheidvoor
regionale initiatieven

Inde regio leven verschillende ideeën voor gebiedsontwik-
keling om de leefomgevingen de economie in de zuid¬
westelijke delta te verbeteren. De ideeën zijn onder meer
gericht op natuurontwikkeling, recreatie, schelpdierkweek
en scheepvaart. Herintroductievan zout en getij in het
gebied bepaalt niet alleen de randvoorwaarden voor zulke
ideeën, maar is ook noodzakelijk om ontwikkelingen, die
nu in een aantal gevallen stagneren, in gang te kunnen
zetten. De haalbaarheid en de concrete invullingvan deze
ideeën hangen daarmee afvan de toekomstige ontwikke¬
lingvan Grevelingen en Volkerak-Zoommeer. Het isvoor de
regiovan belang te weten metwelk ontwikkelperspectief zij
rekeningmoet houden en van welke partijenwellicht, op
basis van de baten waar zij van profiteren, deelname wordt
verwacht aan de financieringvan de benodigde ingrepen
(zie ook hoofdstuk 4).

2.4 Relatie met Deltaprogramma

Het kabinet stelt in samenhang met deze ontwerp-rijks-
structuurvisie deltabeslissingen vast als onderdeel van het
Deltaprogramma.Twee deltabeslissingen hebben sterke
raakvlakken met de toekomst van Grevelingen en Volkerak-
Zoommeer. De deltabeslissing Rijn-Maasdelta bevat voor¬
stellen voor de waterveiligheid in deze regio in de komende

tientallen jaren, waaronder een beslissingover de wense¬
lijkheid en noodzaak van waterberging in de Grevelingen.

De deltabeslissing Zoet water geeft de keuzes voor een
duurzame en economisch doelmatige zoetwatervoorzie¬
ningen bevat zoetwatermaatregelen die een antwoord
bieden op de huidige en toekomstige klimaatopgave. Voor
de zuidwestelijke delta is de ambitie om de regio voor te

bereiden op mogelijke klimaatverandering, maar ook om
(economische) kansen te benutten. In de investerings¬
agenda is daarom gekozen een aantal maatregelen al op
korte termijn uit te voeren om het regionale watersysteem
en de zoetwatervoorziening rondom het Volkerak-Zoom¬
meer en Haringvliet-Hollands Diep robuuster te maken
en minder afhankelijk van de watervoorziening uit het
Volkerak-Zoommeer. Deze maatregelen zijn 'altijd goed':
ze passen in de ontwikkeling naar een zout Volkerak
Zoommeer, maar zijn ook bij een zoet Volkerak Zoommeer
zinvol en doelmatig.

2.5 Relatie met programma
Gebiedsontwikkeling

Tegelijk met de voorbereidingvan de Rijksstructuurvisie
Grevelingen en Volkerak-Zoommeer zijn de provincies
Zuid-Holland, Noord-Brabant en Zeeland gestart met het
programma Gebiedsontwikkeling. Doel van dit programma
was samen met betrokken marktpartijen, terreinbeheerders,
maatschappelijke organisaties, gemeenten en waterschap¬
pen alternatieve bekostigingsvoorstellen te ontwikkelen
voor de maatregelen die nodigzijn om de waterkwaliteits¬
problemen op te lossen. Vertrekpunt voor het programma
Gebiedsontwikkelingwas de voorkeur van de regionale
partijenvoor getij op de Grevelingen en een zout Volkerak-
Zoommeer. Dat laatste onder de voorwaarde dat de zoet¬

watervoorziening in de regio 'op orde' blijft.

Voor de Grevelingen, het Volkerak en het Zoommeer zijn in
het kader van het programma business cases opgesteld om
de mogelijkheden te verkennen voor:
• kostenbesparingen;
• combinaties met ambities voor recreatie, woningbouw

en natuurontwikkeling;
• toepassen van het profijtbeginsel (baten van partijen

benuttenvoor financiële betrokkenheid).

Bij deze verkenningen is gebruik gemaakt van de visie 'Ver¬
bondenToekomst' (zie paragraaf3.3). De resultatenvan het
programma Gebiedsontwikkelingzijn betrokken bij het for¬
mulerenvan de uitgangspunten indeze rijksstructuurvisie
voor de bekostiging (zie hoofdstuk 4) en voor de uitvoering
(zie hoofdstuk 5). Inde tweede fase van het programma
Gebiedsontwikkelingworden op basis van deze uitgangs¬
punten financiële arrangementen opgesteld (zie paragraaf
3.2 en hoofdstuk 4).
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3. ,, onm'ikkelperspectiefvoor de Grevelinen en het Vo]kerak-Zoom-
_ ,, L meer te presenteren:

Verbeteren van de waterkwahtelt an de Grevelingen door het.

l erugbrengen van beperkt gen] vta een dooflaat in de Brouwers-

Het Rijk acht op termin een duurzame en robuuste oplossingvoor dam die de Grevelinen verbmdt met de Noordzee. Uitgangspunt
de waterlvaliteits-a&_t ukken van de rijbwateren van belang. De Is een etqslag van maximaal 5o cm bij een gemiddeld waterpei]
kosten om de waterk ahte,tsproblemen op de 6revelingen en het van NAP 0,20 meter.

Volkerak-Zoommeer op te lossen zijn voor het Rijk echter, vanwege Verbeteren van de waterkwaliteit van het Volkerak-

de noodzaak van scherpe prioritenng, te hoog. De waterkwali- Zoommeer door het terubrengen van zout en beperkt getij
teitsproblemen in het Volkerak-Zoommeer zijn op dit moment via een doorlaat in de Philipsdam die het Volkerak-Zoommeer

bovendien, door de aanwezigheid van de quaggamossel, minder verbindt met de Oosterschelde. Uitgangspunt daarvoor is een e-

urgent dan voorheen. Investeren in het ontv,ikkelperspectiefom de tijslag van maximaal 30 cm bij een gemiddeld waterpeil van NAP

waterkwaliteit van beide wateren op korte termijn structureel te ver- o,m meter. Voorafgaand aan het zout maken van het Volke-

beteten, ligt daarom op dit moment met voor de hand. Regionale rak-Zoommeer worden maatregelen uitgevoerd voor altematieve

partlen hebben echter wel dudehlk de ambitie uitgesproken voor zoetwatervoorzlenmg en zoutbestrijding (zie paragraa f3.3).
een structurele verbetering van de watervaliteit door herintro- Er hoeft bij het beheer niet langer rekening te worden

ductie van beperkt getij op beide wateren. Zij verwachten daar% an gehouden met de mogelijkheid van een aanvullende wa ter-

belangrijke baten voor de regio en zen daarvoor ook, in samenw,,r bergmg op de Grevelingen. Deze vorm van bescherming tegen

kingmet het Rijk en marktpartijen, nandle mogelijkheden Om oeeltrommgen blijkt minder kostenetTectiefdan alternaueven
die te kunnen identiceren en benutten, heeft de regio behfte zoals versterking van dijken, wanneer de ldimaatontwikkeling dat

aan een door het Rijk ondersteund toekomstbeeld met 'betekenis- nodig maakt. Deze altematieven worden verder ontwikkeld in

volle uitspraken' voor de beide wateten. Om die reden heeft het het DeltaprogTamma.
Rijk besloten tot een mnovaueve pilot om samen met de regio in Verwezenlijkingvan dit ontwikkelperspectiefstelt het kabinet

het jaar na vaststelling va n de ontwerp-rijksstructuurvisie naar fi- afhankelijkvan het beschikbaar komen van financile middelen

nancile dekking te zoeken voor de beoogde structurele verbetering voor de uitvoering, zoals hiervoor aangegeven. Uitgaande van het

van de waterkwaliteit en als gespreksbasis daarvoor hetvolgende beschikbaar komen van de financile middelen voor de uitvoenng, is

Ontwikkelperspectief op de kaart

_
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.
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Figuur 3. i. Ontwilelperspectier hrintroductie van getij op de Grevetingen en zout en gert] op het Vol@rok-Zoornmee
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3. i Ontwikkelperspectief:
zout, getij enwaterberging

Herintroductievan beperktgetij als toekomstbeeld
Het Rijk acht op termijn een duurzame en robuusteoplossingvoor
de waterkwaliteitsvraagstukken van de rijkswaterenvan belang. De
kostenom de waterkwaliteitsproblemen op de Grevelingen en het
Volkerak-Zoommeer op te lossen zijn voor het Rijkechter, vanwege
de noodzaakvan scherpe prioritering, te hoog. Dewaterkwali¬
teitsproblemen in hetVolkerak-Zoommeer zijn op dit moment

bovendien,door de aanwezigheid van de quaggamossel, minder
urgentdan voorheen. Investeren inhetontwikkelperspectiefom de
waterkwaliteit van beidewateren op korte termijn structureel te ver¬
beteren, ligt daarom op dit moment nietvoor de hand. Regionale
partijen hebbenechter wel duidelijk de ambitie uitgesprokenvoor
eenstructurele verbeteringvan de waterkwaliteit door herintro¬
ductievan beperktgetij op beidewateren. Zij verwachten daarvan
belangrijke batenvoorde regio en zien daarvoor ook, insamenwer¬
kingmet het Rijk en marktpartijen, financiële mogelijkheden. Om

die te kunnen identificeren en benutten, heeft de regio behoefte
aan een door het Rijk ondersteund toekomstbeeld met 'betekenis¬
volle uitspraken'voor de beidewateren. Omdie reden heeft het
Rijk besloten tot een innovatieve pilotom samen met de regio in
het jaarna vaststellingvan de ontwerp-rijksstructuurvisie naar fi¬
nanciële dekking te zoeken voor de beoogdestructureleverbetering
van dewaterkwaliteit en als gespreksbasis daarvoor hetvolgende

Ontwikkelperspectief op de kaart

ontwikkelperspectiefvoor de Grevelingen en het Volkerak-Zoom¬
meer te presenteren:
• Verbeteren van dewaterkwaliteit van de Grevelingen door het

terugbrengen van beperkt getij via een doorlaat inde Brouwers-
dam die de Grevelingen verbindt met de Noordzee. Uitgangspunt
iseen getijslagvan maximaal 50 cmbij eengemiddeldwaterpeil
van NAP-0,20meter.

• Verbeteren van dewaterkwaliteit van hetVolkerak-
Zoommeer door het terugbrengen van zout en beperkt getij
via eendoorlaat inde Philipsdam die hetVolkerak-Zoommeer
verbindt met de Oosterschelde. Uitgangspunt daarvoor is een ge-
tijslagvan maximaal30 cm bijeen gemiddeld waterpeil van NAP
-0,10 meter.Voorafgaand aan het zout makenvan het Volke-
rak-Zoommeerworden maatregelenuitgevoerdvoor alternatieve
zoetwatervoorzieningen zoutbestrijding(zie paragraaf3.3).

• Er hoeft bij het beheer niet langer rekeningte worden
gehouden met de mogelijkheidvan een aanvullendewater¬

bergingop de Grevelingen. Dezevorm van bescherming tegen
overstromingen blijktminder kosteneffectiefdan alternatieven
zoals versterkingvan dijken,wanneer de klimaatontwikkelingdat
nodigmaakt. Deze alternatievenworden verder ontwikkeld in
het Deltaprogramma.

Verwezenlijkingvan dit ontwikkelperspectief stelt het kabinet
afhankelijkvan het beschikbaar komenvan financiële middelen
voorde uitvoering, zoals hiervoor aangegeven. Uitgaandevan het
beschikbaar komenvan de financiële middelenvoorde uitvoering, is
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Figuur 3.1. Ontwikkelperspectief herintroductie ven getij op de Grevelingen en zout en getij op het Volkerak-Zoommeer.
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beperkt geti i op de Gmvelingen in 2020 realiseerbaar en beperkt getij . financile arr,mgementen met meerdere pa rriien om te voldoen
en mut op het Volkerak-Zoommeer in 2oz8. aan het voorbehoud van finandle dekkmg dat bij de beslissingen

is gemaakt (zie hoofdstuk 4);
affonden van de marktconsultae over een gejdencentrale in de

Enkele stappen naar vee,'vezenhlkmgvan dit ontwildoelperspectief Brouwersdam, inclusief rapportage, en start van de vervolgfase
min al in gang gezet: openstellen van de Flakkeese spuisluis als van biedingen en partijenselectie (zie kader);
lokale verbetering van de waterkwaliteit op de Grevelingen en oprichten van gebiedscoperaties voor de uitvoering (en het

aanpassen van de Roode Vaart als onderdeel van een altematieve beheer) van de maatregelen uit het ontwikkelperspectief (zie
zoetwatervoorzlenmg voor westelijk Noord-Brabant (zie verder hoofdstuk 5).
paragraaf4.3). Daamaast zijn in de deltabeslissing Zoerwater

alremaueve zoetxatervoorzieningen opgenomen voor het kh- Daarnaast bestaat het ontwlkke]pad uit nader onderzoek en daarop
maatbestendig ma ken va n gebieden die n u zoet water betrekken gebaseerd e vervolglluten over enkele opties voor de uitvoering
uot het volkerak-Zoommeer. Deze maatreden dragen bi] aan de van het ontwikkelperspecnefdie het kabinet op basis van het u ttge-
voorwaarden om het Volkerak-Zoommeer zout te kunnen maken, voerde effectenonderzoek signaleert:
maar leveren ook los daarvan profijt op in de vorm van toegeno- . Afhankelijk van de uitkomst van de marktconsu]tatie (zie kader)
men kvaliteit, levetingszekerheid en efficiency en dragen daarmee toevoegen van een getijdencentrale aan de doorlaat in de Brou-

bij aan versterking van de regionale economie (zie verder paragraaf wersdam, (mede) ontwikkeld en gexploiteerd door marktpartijen.
3.3 en 42)- . Een open (al dan niet doorvaarbare) verbinding tussen beide wa-

teren m de Grevelingendam, met extra kansen voor de regionale
Met deze al in gang gezette en in ander kader afgespmken maat- economie (schelpdierteelt) en natuurontwikkeling.
regelen, esteert een aanzienlijke financieringsopgave voor de . Een eventuele extra doorlaat in de Oesterdam naar de Ooster-

overblijvende maatregelen voor realisatie (zie verder hoofdstuk scheide voor peilbeheervan een zout Volkerak-Zoommeer, ter

44)- Mocht het niet mogelijk blijken om in het jaar na vaststelling vervanDng van spulen op de Westerschelde via de Bathse spui-
van de ontwerp-rijksstructuurvisie financile dekking daarvoor te sluis. Dit voorkomt een hoger zoutgehalte en daardoor mogelijke
vinden, dan blijft de verwezenlijking van het geschetste ontwik- schade aan beschemde natuur van Westerschelde en Zeeschelde

kelperspecef (voorlopig) beperkt tot realisae van de projecten en een eventuele extra bao_eropgave aldaar.

Flakkeese spuisluis en Roode Vaart en uitvoenng van de deltabe-

slissing Zoetwater. Bij een mogelijke toekomsuge wijziging van De eventuele vervolgbesluiten over deze opties en over de andere

de finanderingsmogelijkheden ofvan de noodzaak tot ingrijpen, maatregelen die uit het ontwikkelperspectiefvoortvloeien, zijn ui-

dient het ontwikkelperspectiefuit deze rijksstructuurvise en het teraard onderwerp van een milieueffectrapportage op projectniveau
onderzoekwaarop dat is gebaseerd, voor het Rijk als leid raad bij om de effecten op natuur, milieu en regionale economie in kaart te

meuw overleg en planvorming, zoals bijvoorbeeld in het kader van brengen
de voorbereiding van de derde tranche programmering van bud-

getten om de waterkwaliteit te verbeteren volgens de Kaderrichtlijn
Water (2o19).

Herlntroductie van gel:ij op de Grevelingen vraagt nadere

, keuzes over de manier waarop het getij het gebied binnen-

komt: via een eenvoudige doorlaat in de Brouwersdam ofvia

een doorlaat die is uitgerust met een getijdencentrale. In een

marktconsultatie onderzoeken Rijk, regio en marktpartijen de
In deze fijksstmctuurvisle scherst het kabinet een ontwikkelperspec- mogelijkheden voor beide varianter, eE: welke condities nodig
efvoor de Grevelingen en het Volkerak-Zoommeer, als leidraad zqn om een getijdencentrale rendabel te laten functioneren.
voor het zoeken naar creaueve combinaties van belangen en

pmlecten en daarop gebaseerde financieringsmodellen (zie ook , Onderwerp van de consultatie zijn onder meer:

hoofdstuk 4 en 5). Deze innovaneve aanpak, uitgevoerd als pilot', Condities voor een getijdencentrale zoals:
s]uitaan bij het streven van het Rlk naar altemaevevormen van locatie, ruimtebeslag waterpeil en getijslag op de

bekosuging en naar nieuwe verdmnmodellen. Dat vraagt ook Grevelingen:
meuwe vormen van samenwerk,ng niet alleen tussen de betrokken beseh kbare perioden voor stroomopwekking;
overheden, maar ook tussen overheid, marktpartijen en potentile de invloed van een open of afsluitbare verbinding
gebruikers van het gebied. Een complex proces, dat om heldere tussen deUrevel,nen en het Volkerak-Zoommeer.

afspraken vraagt. Raamwerk daarvoor is het hiema geschetste Kosten, boten en h nancerr9sopties voor eeq gc'.ijde-
ontwikkelpad van vervolgbeslissingen en uitvoenngsstappen dat van centrale op basis van deze condlties.

toepassmg is wanneer financile dekldng inderdaad haalbaar blijkt. . Gelnteresseerde publieke en private partijen voor

deelname aan uitvoering en exploitatie.
Belangrijk onderdeel van het ontwikkelpad (zie bijgaande figuur) is

een tweede fase van het regionale programma Gebiedsontwikkeling, De resultaten tot heden zijn positief. Budgettair-neutrale
gericht op: opwekking en exploitatie van getijdenenergie lijkt haalbaar. De
. een bestuursovereenkomst tussen Rijk en regio met afspraken uteindelijke bevindingen van de consultatie kunnen leiden tot

over de voorwaarden waaronder realisatie van het ontwikkelper- heroverwegen en nader onderzoeken van de uitgangspunten
spectiefkan plaatsvinden; voor het toelaten van qettj.

Eventuele bredere toepassino is pas aan de orde no arronding en evaluatie.
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beperktgetij op de Grevelingen in2020 realiseerbaaren beperktgetij
en zout op hetVolkerak-Zoommeer in2028.

Enkelestappen al inganggezet
Enkele stappen naarverwezenlijkingvan dit ontwikkelperspectief
zijn al inganggezet: openstellenvan de Flakkeese spuisluis als
lokaleverbeteringvan dewaterkwaliteit op de Grevelingen en
aanpassen van de RoodeVaart als onderdeelvan een alternatieve
zoetwatervoorzieningvoorwestelijk Noord-Brabant (zieverder
paragraaf4.3). Daarnaastzijn inde deltabeslissingZoetwater
alternatieve zoetwatervoorzieningen opgenomenvoor het kli-
maatbestendigmakenvan gebieden die nuzoetwater betrekken
uithet Volkerak-Zoommeer. Deze maatregelen dragen bij aan de
voorwaarden om het Volkerak-Zoommeer zout te kunnen maken,
maar leveren ook los daarvan profijt op indevorm van toegeno¬
men kwaliteit, leveringszekerheid en efficiency en dragen daarmee
bijaanversterkingvan de regionale economie (zieverder paragraaf
3.3 en 4.2).

Met deze al inganggezette en inander kader afgesproken maat¬

regelen, resteerteen aanzienlijke financieringsopgave voor de
overblijvende maatregelenvoor realisatie (zieverder hoofdstuk
4). Mochthet niet mogelijk blijkenom inhet jaar na vaststelling
van de ontwerp-rijksstructuurvisie financiële dekkingdaarvoor te

vinden, dan blijft de verwezenlijkingvan hetgeschetste ontwik¬
kelperspectief (voorlopig) beperkt tot realisatievan de projecten
Flakkeese spuisluis en RoodeVaart en uitvoeringvan de deltabe¬
slissingZoetwater. Bij een mogelijke toekomstige wijzigingvan
de financieringsmogelijkheden ofvan de noodzaak tot ingrijpen,
dient het ontwikkelperspectief uitdeze rijksstructuurvisie en het
onderzoek waarop dat isgebaseerd, voor het Rijkals leidraad bij
nieuw overleg en planvorming, zoals bijvoorbeeld in het kadervan
de voorbereidingvan de derde tranche programmeringvan bud¬
getten om de waterkwaliteit teverbeteren volgens de Kaderrichtlijn
Water (2019).

3.2 Ontwikkelpad:vervolgbesluiten en
uitvoeringsstappen

Indeze rijksstructuurvisieschetst het kabinet een ontwikkelperspec-
tiefvoor de Grevelingen en hetVolkerak-Zoommeer, als leidraad
voor het zoeken naar creatieve combinaties van belangenen
projectenen daarop gebaseerde financieringsmodellen (zieook
hoofdstuk 4 en 5). Deze innovadeveaanpak, uitgevoerdals pilot1,
sluit aan bijhet strevenvan het Rijk naar alternatieve vormen van

bekostigingen naarnieuweverdienmodellen. Datvraagt ook
nieuwevormen van samenwerking, niet alleen tussen de betrokken
overheden, maar ook tussen overheid, marktpartijen en potentiële
gebruikersvan hetgebied. Een complex proces, dat om heldere
afsprakenvraagt. Raamwerkdaarvoor is het hierna geschetste
ontwikkelpad van vervolgbeslissingen en uitvoeringsstappendat van
toepassing iswanneer financiële dekking inderdaad haalbaar blijkt.

Belangrijk onderdeel van het ontwikkelpad (zie bijgaande figuur) is
een tweede fase van het regionale programma Gebiedsontwikkeling,
gericht op:
• een bestuursovereenkomst tussen Rijken regio metafspraken

over devoorwaarden waaronder realisatievan het ontwikkelper¬
spectief kan plaatsvinden;

1 Eventuele bredere toepassing is pas aan de orde na afronding en evaluatie.

• financiële arrangementen met meerdere partijen om te voldoen
aan hetvoorbehoud van financiële dekkingdat bij de beslissingen
is gemaakt (zie hoofdstuk4);

• afrondenvan de marktconsultatieovereen getijdencentrale inde
Brouwersdam, inclusiefrapportage, en start van de vervolgfase
van biedingenen partijenselectie (zie kader);

• oprichten van gebiedscoöperatiesvoor de uitvoering(en het
beheer) van de maatregelen uit het ontwikkelperspectief (zie
hoofdstuks).

Daarnaast bestaat het ontwikkelpad uit nader onderzoek en daarop
gebaseerdevervolgbesluiten over enkele optiesvoor de uitvoering
van het ontwikkelperspectiefdie het kabinet op basisvan het uitge¬
voerde effectenonderzoek signaleert:
• Afhankelijk van de uitkomstvan de marktconsultatie (zie kader)

toevoegen van eengetijdencentrale aan de doorlaat inde Brou¬
wersdam, (mede) ontwikkeld en geëxploiteerd door marktpartijen.

• Een open (aldan niet doorvaarbare) verbindingtussen beidewa¬
teren inde Grevelingendam, met extra kansenvoorde regionale
economie (schelpdierteelt) en natuurontwikkeling.

• Eeneventuele extra doorlaat inde Oesterdam naar de Ooster-
scheldevoor peilbeheervan een zout Volkerak-Zoommeer, ter

vervangingvan spuien op de Westerschelde via de Bathsespui¬
sluis. Ditvoorkomt een hoger zoutgehalte en daardoor mogelijke
schade aan beschermde natuurvan Westerschelde en Zeeschelde
en een eventuele extra baggeropgave aldaar.

Deeventuele vervolgbesluiten over deze opties en over de andere
maatregelen die uit hetontwikkelperspectiefvoortvloeien, zijn ui¬
teraard onderwerpvan een milieueffectrapportage op projectniveau
om de effecten op natuur, milieu en regionaleeconomie inkaart te

brengen.

Marktconsultatiegetijdencentrale

Herintroductievan getij opdeGrevelingenvraagt nadere
keuzesover de manierwaarop hetgetij hetgebied binnen¬
komt:via eeneenvoudigedoorlaat inde Brouwersdamofvia
een doorlaatdie is uitgerustmeteengetijdencentrale. Ineen
marktconsultatieonderzoeken Rijk, regioen marktpartijende
mogelijkhedenvoor beidevarianten enwelke condities nodig
zijn omeengetijdencentrale rendabelte latenfunctioneren.

Onderwerp van deconsultatiezijn onder meen
• Conditiesvoor eengetijdencentralezoals:

- locatie, ruimtebeslag,waterpeil engetijslagop de
Grevelingen;

- beschikbareperiodenvoor stroomopwekking
- de invloedvan eenopen of afsluitbareverbinding

tussen de Grevelingen en hetVolkerak-Zoommeer.
• Kosten,batenen financieringsopties voor eengetijden¬

centrale op basisvan dezecondities.
• Geïnteresseerde publiekeen private partijenvoor

deelnameaan uitvoeringen exploitatie.

Deresultatentot hedenzijn positief.Budgettair-neutrale
opwekkingenexploitatievan getijdenenergie lijkt haalbaar.De
uiteindelijkebevindingenvan de consultatie kunnen leidentot
heroverwegenen nader onderzoekenvan de uitgangspunten
voor hettoelatenvan getij.
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Ontwikkelpad uitvoenng beslissingen Rijksstructuurvisie

Rijksstructuurvisie
Grevelingen

Volkerak-Zoommeer
On twikkelperspectief

Volkerak-Zoommeer
Doen

Zout in 2028
Maatregelenpakket voor robuuster regionaal zoetwatersysteem t.b.v.:

Getijslag 30 cm
Zout Volkerak-Zoommeer

Middenpei1-0,10 NAP
,Verbetering huidig systeem (Deltabeslissing zoetwater)

Maatregelen tegen Klimaatverandering (Deltabeslissing zoetwater)
zoutindringing
Zoetwatermaatregelen

Fase 1 (201"5-2021) . .

Doen

Programma
gebiedsontwikkeling 2e

Bestuursovereenkomst

fase voortzetten (onder rijk en regio
Grevelingen
Getij in 2020

meer gebiedscoperaties)
4.

Getijslag 50 cm.

Middenpeil 0.20 NAP
Doen Uitkomst

.

marktconsultatie marktconsultatie en

getijdencentrale en vervolgfase :

vervolgfase getijdencentrale ja/nee

Waterberging
Geen waterberging op

Grevelingen (alternatief m

deltaprogramma)

Eind 2014

Figuur 3.2. Onittelpad noor reolisatie onMittelperspectier
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Ontwikkelpad uitvoeringbeslissingen Rijksstructuurvisie

Volkerak-Zoommeer
•Zout in 2028
• Getijslag 30 cm
• Middenpeil -0,10 NAP
• Maatregelen tegen
zoutindringing

• Zoetwatermaatregelen

Grevelingen
• Getij in 2020
• Getijslag 50 cm
• Middenpeil -0.20 NAP

Waterberging
Geen waterberging op
Grevelingen (alternatief in
deltaprogramma)

/"--
Rijksstructuurvisie

Grevelingen
Volkerak-Zoommeer

Ontwikkelperspectief

Doen
Maatregelenpakket voor robuuster regionaal zoetwatersysteem t.b.v.:
• Zout Volkerak-Zoommeer
• Verbetering huidig systeem (Deltabeslissing zoetwater)
• Klimaatverandering (Deltabeslissing zoetwater)

Fase 1 (2015-2021)

Doen
Programma
gebiedsontwikkeling 2e
fase voortzetten (onder

meer gebiedscoöperaties)

Doen
marktconsultatie
getijdencentrale en
vervolgfase

4 Bestuursovereenkomst
rijken regio

I

Uitkomst
marktconsultatie en
vervolgfase :
getijdencentrale ja/nee

rr-

ÿar

Eind 2014

Figuur 3.2. Ontwikkelpad naar realisatie ontwikkelperspectief.
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Fase 2 (2022-2028)

Doen
• Zout maken Volkerak-Zoommeer via
Philipsdam (afgerond 2028)

• Maatregelen tegen zoutindringing en aanleg
gemaal RoodeVaart

• Opening Brouwersdam (2020)
• Vergunning getijdencentrale
• Verbinding Grevelingen en
VoIkerak-Zoommeer

Doen
• Zout maken Volkerak-Zoommeer via
Philipsdam (afgerond 2028)

• Maatregelen tegen zoutindringing en aanleg
gemaal RoodeVaart

• Opening Brouwersdam (2020)

• Vergunning getijdencentrale

Doen
• Zout makenVolkerak-Zoommeer via
Philipsdam (afgerond 2028)

• Maatregelen tegen zoutindringing en aanleg
gemaal RoodeVaart

• Opening Brouwersdam (2020)
• Verbinding Grevelingen en
Volkerak-Zoommeer

Doen
• Zout makenVolkerak-Zoommeer via
Philipsdam (afgerond 2028)

• Maatregelen tegen zoutindringing en aanleg
gemaal RoodeVaart

• Opening Brouwersdam (2020)

Resultaat

Getij Grevelingen a
doorlaat Brouwersdam

via doorlaat
Philipsdam

ekkensVerbondenR
Getijdencentrale

GetijGrevelingen
doorlaat Brouwersdam
Zout VZM via doorlaat
Philipsdam

bekkensGescheiden
Getijdencentrale

GetijGrevelingen
doorlaat Brouwersdam
Zout VZM via doorlaat
Philipsdam
Verbonden!»ekkens

GetijGrevelingen
doorlaat Brouwersdam
Zout VZM via doorlaat
Philipsdam
Gescheiden bekkens

Eind 2015 2020-2028

Vervolgbesluiten
uitvoering

• Financiële arrangementen

•Vergunning getijdencentrale
(incl.voorwaarden)

• Omvang opening
Brouwersdam

• Wel/geen (doorvaarbare)
verbinding Grevelingen en
Volkerak-Zoommeer

• Heroverweging getijslag en
middenpeil Grevelingen
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Het rs de ens an het kabinet de waterkwa]iteit van het
Volkerak-Zoommeer en de Grevelinen op termun duur-

Het kabinet heeft het gepresenteerde ontvvikkelperspectiefen zaam op orde te brengen. In de Grevelingen blijkt volgens
ontwikkelpad mede gebaseerd op de resultaten van het mi- het uitgevoerde onderzoek (zie ook deel 2) de beste manier

lieueffectrapport, de maatschappelijkekosten-batenanalyse, daa,'oor herintroductie van getij, waardoor hetwaterweer

het oordeel vanuit het waterbeheer, een gezamenlijke visie deel s het karakter van een zeearm krijgt Door de verticale

op de ruimtelijke ontwikkeling van de regio en de ambities geuibewegingverdwijnen de huldige waterkwaliteitsproble-
van de regionale partijen die zijn verenigd in de Stuurgroep men van zuurstofloosheid in de diepe delen vrijwel geheel,
Zuidwestelijke Delta. Hiema volgen de belangrijkste punten de watewerversing vanuit de Noordzee zorgt tevens voor

uir deze overwegingen, ingedeeld naar de drie projectdoel- herstel van het bodemleven. Als de Grevelingen weer het

stellingen: verbeteren van waterkwaliteit en natuur, een karakter van een zeearm krijgt, heeft Nederland er bovendien

ldimaatbestendige bescherming tegen overstromingen en waardevolle deltanatuur bij die intemationaal schaars is. Op
nieuwe ontwikkelkansen voor regionale economie en leef- enkele plaatsen gaan bestaande natuurwaarden verloren.

omge ing. Daarna volgen enkele overweglngen bij de keuzes Daarvoor in de plaats komen nieuwe waarden passend bij de

voor de uiwoermgsvorm van het gepresenteerde ontwikkel- natuurtypen in de delta, die nationaal en Europees van grote

perspectief. Een verdere onderbouwng van het gepresen- waarde zijn. Per saldo ontstaat er een positiefperspectiefvoor

teerde ontwikke]perspectief is opgenomen m deel 2. Nadere (onder Natura 2000 beschermde) natuurwaarden.

overwegngen en uitgangspunten bij kosten, financiering en Ook voor het Volkera k-Zoommeer is het toelaten van

mtvoenng, zlln het onderwerp van hoofdstuk 4 en 5. zout water en beperkt getij op termijn de oplossing van

Natuurontwikkeling bij herintroductie van getij
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Figuur 3-3. Vervvoch[e anrw, ,,4g van deltanotuur bij herintroductte van gesj op de Grvelingen en van zout en ged] op het VoI#erak- Zoommer
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3-3 Overwegingen bijontwikkelperspectiefen
ontwikkelpad

Het kabinet heeft hetgepresenteerde ontwikkelperspectief en
ontwikkelpad medegebaseerd op de resultatenvan het mi¬
lieueffectrapport, de maatschappelijkekosten-batenanalyse,
het oordeelvanuit hetwaterbeheer, een gezamenlijke visie
op de ruimtelijke ontwikkelingvan de regio en de ambities
van de regionale partijen die zijn verenigd inde Stuurgroep
Zuidwestelijke Delta. Hierna volgen de belangrijkste punten
uit deze overwegingen, ingedeeld naar de drie projectdoel¬
stellingen: verbeteren van waterkwaliteit en natuur, een
klimaatbestendige bescherming tegen overstromingen en
nieuwe ontwikkelkansen voor regionale economie en leef¬
omgeving. Daarnavolgen enkele overwegingen bij de keuzes
voor de uitvoeringsvorm van het gepresenteerde ontwikkel¬
perspectief. Een verdere onderbouwingvan het gepresen¬
teerde ontwikkelperspectief is opgenomen indeel 2. Nadere
overwegingen en uitgangspunten bij kosten, financieringen
uitvoering, zijn het onderwerp van hoofdstuk4 en 5.

Waterkwaliteit en natuur
Het is de wens van het kabinet dewaterkwaliteit van het
Volkerak-Zoommeer en de Grevelingen op termijn duur¬
zaam op orde te brengen. Inde Grevelingen blijktvolgens
het uitgevoerde onderzoek (zie ook deel 2) de beste manier
daarvoor herintroductievan getij, waardoor hetwater weer
deels het karaktervan een zeearm krijgt. Door de verticale
getijbewegingverdwijnen de huidigewaterkwaliteitsproble¬
menvan zuurstofloosheid in de diepe delen vrijwel geheel,
de waterverversingvanuit de Noordzee zorgt tevens voor
herstelvan het bodemleven. Als de Grevelingen weer het
karakter van een zeearm krijgt, heeft Nederland er bovendien
waardevolle deltanatuur bijdie internationaal schaars is. Op
enkele plaatsen gaan bestaande natuurwaardenverloren.
Daarvoor inde plaats komen nieuwewaarden passend bij de
natuurtypen inde delta, die nationaal en Europeesvan grote
waarde zijn. Per saldo ontstaat er een positiefperspectiefvoor
(onder Natura 2000 beschermde) natuurwaarden.
Ook voor het Volkerak-Zoommeer is het toelaten van
zoutwateren beperkt getij op termijn de oplossingvan

Natuurontwikkelingbij herintroductievan getij

Zout met beperkt getij

Eilanden/vooroevers

Intergetijdengebieden -A
Natuur

Figuur 3.3. Verwachte ontwikkeling van deltanatuur bij herintroductie van getij op de Grevelingen en van zout en getij op het Volkerak-Zoommeer.
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de huidige waterkwaliteitsproblemen. Weliswaar is er velinen. Wel zijn er, naast herstel van de waterkwaliteit en

recent verbetering opgurreden in de waterkwa]iteit mn het het watersysteem, baren voor natuur en regionale voorde]en
Volkerak-Zoommeer door de komst van de q ua.gamossel, voor recreaue en vissenj. De belangrijkste in geld uitgedru kte
maar gezren de grote onzekerheden over de toekomsuwe baren van getij op de 6revelingen zijn gunstlgele condines

ontwikkeling van deze mosselsoort in het gebied, is toelaten voor de (schelp)diervissej (zie kader) en daarmee samen-

van zout en genj de meest betrouwbare oplossing voor de hangende economische activiteiten. De kosten betreffen de

geslgnaleerde problemen. Uit het voor deze structuurvisie aanleg en het beheer van de benodigde civiele werken. De

verachte onderzoek blijkt dat met deze mgreep de waterkwa- precieze kosten en baten van een getijdencentrale als onder-
liteit duurzaam verbetert. Ook her ontstaan dan bovendien deel daarvan, zijn nog onderwerp van de marktconsultatie en

nieuwe toevoegmgen aan de deltanatuur en is er per saldo daarop aansluitende vervo]gfase
een positief perspectiefvoor (onder Natura 2ooo bescherm-

de) natuurwaarden te ven\ ach ten

In een second opinion over de MKBA hebben het Centraal
Voor een khmaatbestendige beschermm2 tegen overstro- Planbureau en het Planbureau voor de Leefomgeving
mmgen van de Pdjn-Maasmonding, kiest het kabinet voor het

aangegeven de baren van extra mosselkweek in Volkerak-
velsterken van de dijken als dat nodig blijkt. Deze keuze is

)ommeer en Grevehn2en onzeker te vinden en in de
gebaseerd op het uitgevoerde onderzoek (onder meer studies M KBA te hoog ingeschat. De planbureaus adviseren nader
van Deltares en de MKBA voor de Rijksstmctuurvisie Greve- nderzoek te doen naar de omvang van de mossetbaten
lingen en Volkerak-zoommeer). In deze onderzoeken zijn de

dn de betaiin<sbereidheid van de mosselkwekers.
kosten van een aanvullende waterberging op de Grevelingen Deskundoen die naar aanleiding daarvan zijn geraad-
vergeleken met kostenbesparingen op dijkversterking langs pleegd, verschillen van menlng over de priiselasticiteit en
Hollands Diep, Hafingvhet en de Merwedes Uitgangspunten wlnstrnfic_ van de mosselmarkt. Zij zijn het er wel over
waren de nieuwe veiligheMsnormefing en een stormduur van

eens dat de rnosselproductie kan toenemen en dat er
35 m plaats van 29 uur Bovendien is gekeken naar combi- mogelijkheden ontstaan voor andere schelpdierteelten.
naemogelijkheden (synergie) met andere maatregelen De ram ingen uit de M KBA lijken vooralsnog de band-
tn het gebied (zout maken van het Volkerak-Zoommeer en breedte aan opbrengstmogelijkheden goed weer te geven
temgbrengen van gen I op de Grevelingen). Dijkversterkingen ,

en zun daarom gehandhaafd. De MKBA beveelt wel, zoals
blijken uit deze berekeningen een kostenefficintere oplos- de planbureaus adviseren, nader onderzoek aan en om

sing dan een aanvullende waterberging op de Grevelingen. daar marktpartijen bij te betrekken. Voor meer details zie

paragraaf 8 4
Het is op dit moment nog niet nodig hier definitieve keuzes
over te maken, zodat de vraag hiSt ofhet wenselijk is de optie
voor een aanvullende begging op de Grevelingen voor de Herintroductie van zout en getij op het Volkerak-Zoommeer
toekomst open te houden Het kabinet kiest daar niet voor levert volgens de u[tgevoerde maatschappelijkekosten-
omdat deze oplossing op voorhand al minder kostenefficint batena n,llse (M KBA) wel op nationaal niveau een positief
blijkt en omdat het openhouden van de mogehlkheid voor welvaartssaldo op Belangrijkste in geld uitgedrukte baren
een aanvullende waterberging (met incidentele peilverho- zijn verbeterde zoetwatervoorzieningen voor de la ndbouw,
gingen tot NAP + i,5o meter) de regionale ontwikkelingen nieuwe mogelijkheden voor schelpdierkweek (zie kader) en

onnodig zou beperken en daarom vanuit de regio op bezwa- omzet voor ondernemers bij de aanleg van civiele werken,
ren StUlt. recreatievoorztenmgen en woningen.

Vrijwel zo'n zelfde beperking (incidentele peilverhogingen Een zout Volkerak-Zoommeer zal geen rol meer kunnen spe-
tot NAP + 1,to meter) zou gelden bij het over beide wateren len voor de zoetwatervoorztenlng van omliggende gebieden,
verspreiden van de waterberging die op het Volkerak-Zoom- maar de altemadeve zoetwatervoorziening (zie bijgaande
meer is voorzien. Een dergelijke spreiding van de waterber- tabel) wordt per saldo beter dan de huidige voorziening via

grog levert geen vefllgheidswinst op omdat de inlaatcapaciteit het Volkerak-Zoommeer. De kwaliteit van het zoete water

van rivierwater ongewl]mgd blijft. Bij eventuele aanlegvan gaat erop voorutt en vjwel overal verbetert de levedngszeker-
een open verbinding tussen beide wateren (me de subpa- herd met de alternatieve voorzieningen zal het niet meer

ragraaf'Uiwoefingsvorm ontwikkelperspectief') kiest het nodig zijn de levering in perioden van droogte stil te leggen
kabinet er daarom voor deze te kunnen afsluiten tijdens de vanwege blauwalgen ot hoge chloridegehalten. De alterna-
inzet van de waterberging. In de huidige situatie is de kans neve voorzieningen dragen bovendien bij aan de benodigde
daarop eens in de 1400 jaar. Vanaf20so kan dit als gevolg van systeemverbeteringen en klimaatbestendigheid en sluiten

klimaatverandefingen eens in de 550 jaar zun. daarmee aan bij de deltabeslissing over de zoetwatervoor-

ziening in de toekomst. Zoals in paragraaf3.1 vermeld, is
de uiwoeting van deze, in bijgaand kader als 'altijd goed'

Volgens de ultgevoerde analyse van maatschappelijke kosten aangeduide, maatregelen onafhankelijk van het vinden van

en baten (MKBA), is erop naonaal niveau geen positief financile dekkingvoor realisatie van het ontwikkelperspec-
welvaartssaldo voor het toelaten van beperkt getij tot de Gre- tief uit deze rijksstructuurvisie.

Ontwerp-rijksstructuurvisie Grevel - en Volkerak-Zoommeer z5.

de huidige waterkwaliteitsproblemen. Weliswaar is er
recent verbetering opgetreden in de waterkwaliteit van het
Volkerak-Zoommeer door de komst van de quaggamossel,
maar gezien de grote onzekerheden over de toekomstige
ontwikkelingvan deze mosselsoort in hetgebied, is toelaten
van zout en getij de meest betrouwbare oplossingvoor de
gesignaleerde problemen. Uit hetvoor deze structuurvisie
verrichte onderzoek blijkt dat met deze ingreep de waterkwa¬
liteit duurzaam verbetert. Ook hier ontstaan dan bovendien
nieuwe toevoegingen aan de deltanatuur en is er per saldo
een positief perspectiefvoor (onder Natura 2000 bescherm¬
de) natuurwaarden te verwachten.

Beschermingtegen overstromingen
Voor een klimaatbestendige bescherming tegen overstro¬

mingen van de Rijn-Maasmonding, kiest het kabinet voor het
versterken van de dijken als dat nodigblijkt. Deze keuze is
gebaseerd op het uitgevoerde onderzoek (onder meer studies
van Deltares en de MKBAvoor de Rijksstructuurvisie Greve-
lingen en Volkerak-Zoommeer). Indeze onderzoeken zijn de
kostenvan een aanvullende waterberging op de Grevelingen
vergeleken met kostenbesparingen op dijkversterking langs
Hollands Diep, Haringvliet en de Merwedes. Uitgangspunten
waren de nieuweveiligheidsnormeringen een stormduurvan
35 in plaatsvan 29 uur. Bovendien is gekeken naar combi¬
natiemogelijkheden (synergie) met andere maatregelen
in het gebied (zout maken van het Volkerak-Zoommeer en
terugbrengen van getij op de Grevelingen). Dijkversterkingen
blijken uit deze berekeningen een kostenefficiëntere oplos¬
sing dan een aanvullendewaterberging op de Grevelingen.

Het is op dit moment nogniet nodighier definitieve keuzes
over te maken, zodat de vraag rijst of hetwenselijk is de optie
voor een aanvullende bergingop de Grevelingen voor de
toekomst open te houden. Het kabinet kiest daar nietvoor
omdat deze oplossingop voorhand al minder kostenefficiënt
blijkt en omdat het openhouden van de mogelijkheidvoor
een aanvullende waterberging (met incidentele peilverho-
gingen tot NAP + 1,50 meter) de regionale ontwikkelingen
onnodig zou beperken en daarom vanuit de regio op bezwa¬
ren stuit.

Vrijwel zo'n zelfde beperking(incidentele peilverhogingen
tot NAP + 1,10 meter) zou gelden bij het over beidewateren

verspreiden van de waterberging die op het Volkerak-Zoom¬
meer isvoorzien. Een dergelijke spreidingvan de waterber¬
ging levert geen veiligheidswinst op omdat de inlaatcapaciteit
van rivierwater ongewijzigd blijft. Bij eventuele aanlegvan
een open verbinding tussen beidewateren (zie de subpa¬
ragraaf 'Uitvoeringsvorm ontwikkelperspectief') kiest het
kabinet er daarom voor deze te kunnen afsluiten tijdens de
inzetvan de waterberging. Inde huidige situatie is de kans
daarop eens in de 1400 jaar. Vanaf 2050 kan dit als gevolgvan
klimaatveranderingen eens in de 550 jaar zijn.

Economieen leefomgeving
Volgens de uitgevoerde analyse van maatschappelijke kosten
en baten (MKBA), is erop nationaal niveau geen positief
welvaartssaldo voor het toelaten van beperkt getij tot de Gre¬

velingen. Wel zijn er, naast herstelvan dewaterkwaliteit en
het watersysteem, batenvoor natuur en regionalevoordelen
voor recreatie en visserij. De belangrijkste ingeld uitgedrukte
batenvan getij op de Grevelingen zijn gunstigere condities
voor de (schelp)diervisserij (zie kader) en daarmee samen¬
hangende economische activiteiten. De kosten betreffen de
aanleg en het beheer van de benodigde civiele werken. De
precieze kosten en batenvan een getijdencentrale als onder¬
deel daarvan, zijn nogonderwerp van de marktconsultatieen
daarop aansluitende vervolgfase.

Second opinion: baten schelpdiersector

Ineen second opinion over de MKBA hebben het Centraal
Planbureau en het Planbureauvoor de Leefomgeving
aangegeven de batenvan extra mosselkweek inVolkerak-
Zoommeer en Grevelingen onzeker te vinden en inde
MKBA te hoog ingeschat. De planbureaus adviseren nader
onderzoek te doen naar de omvangvan de mosselbaten
en de betalingsbereidheidvan de mosselkwekers.
Deskundigen die naar aanleiding daarvan zijn geraad¬
pleegd,verschillen van meningover de prijselasticiteit en
winstmarges van de mosselmarkt.Zij zijn het er wel over
eens dat de mosselproductie kan toenemen en dat er
mogelijkheden ontstaanvoor andere schelpdierteelten.
De ramingen uit de MKBA lijkenvooralsnog de band¬
breedte aan opbrengstmogelijkheden goed weer te geven
en zijn daarom gehandhaafd. De MKBA beveelt wel, zoals
de planbureaus adviseren, nader onderzoek aan en om
daar marktpartijen bij te betrekken. Voor meer details zie
paragraaf 8.4.

Herintroductievan zout en getij op hetVolkerak-Zoommeer
levert volgens de uitgevoerde maatschappelijkekosten-
batenanalyse (MKBA)wel op nationaal niveaueen positief
welvaartssaldo op. Belangrijkste in geld uitgedrukte baten
zijn verbeterde zoetwatervoorzieningen voorde landbouw,
nieuwe mogelijkhedenvoor schelpdierkweek (zie kader) en
omzet voor ondernemers bij de aanlegvan civielewerken,
recreatievoorzieningen en woningen.

Een zout Volkerak-Zoommeer zal geen rol meer kunnen spe¬
lenvoor de zoetwatervoorzieningvan omliggende gebieden,
maar de alternatieve zoetwatervoorziening (zie bijgaande
tabel) wordt per saldo beter dan de huidigevoorzieningvia
het Volkerak-Zoommeer. De kwaliteit van het zoete water

gaat erop vooruit en vrijwel overal verbetert de leveringszeker¬
heid: met de alternatieve voorzieningen zal het niet meer
nodigzijn de levering in periodenvan droogte stil te leggen
vanwege blauwalgen of hoge chloridegehalten. De alterna¬
tieve voorzieningen dragen bovendien bij aan de benodigde
systeemverbeteringen en klimaatbestendigheiden sluiten
daarmee aan bij de deltabeslissing over de zoetwatervoor¬

ziening inde toekomst. Zoals in paragraaf3.1vermeld, is
de uitvoeringvan deze, in bijgaand kader als 'altijd goed'
aangeduide, maatregelen onafhankelijk van hetvinden van
financiële dekkingvoor realisatievan het ontwikkelperspec¬
tief uit deze rijksstructuurvisie.
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4ergroten robuustheid bovenregionaal watersysteem
Optimalisatie watervorzlenlng Brie]se Meer (monitoring, automatiserlng en inlaat Spijkenisse).

Vergroten robuustheid regionaal watersysteem
Alternatieve aanvoer Noordwest-Brabant vta de Roode VaaG rnclusief de optie voor doorvoer.

Uitbre;den ,emaaI Roode Vaart, doorf oer vanu,: ,--rk-her s:elset naar PAN-polders, Thoten en St. Philipsland,

(eerste *Jee[te).

Vergroten robuustheid regionaal watersysteem
Verleggen inlaatpun[en Oost-Flakkee..

Uitbreiden gemaai Roode Vaart, doorvoer vanuit Mark-Vlietste[sel naar PAN-polders, Tholen en St. Philipsland (vervolgl
Alternatieve zoetwateraanvoer Reigersbergsche polder.

Maatrege'en doo" gebrmKers bij zout Volkerak-Zoommeer

Aanpassmg drnkwatervoorziening Ouddorp aan hogere piekbelasting zout..

Maatregelen in regionaal systeem bij zout Volkerak-Zoommeer

Inrichting kwelsloten lands Volkerak-Zoommeer.

Zoutbestrijding sluis Dintelsas en Benedensas.

Verplaatsing inlaatpunten Dintel en Steenbergse Vliet..

Ontmanteling inlaatpunten (Tholen en St. Philipsland; West-Brabant).

Maatregelen in rijkswater bij zout Volkerak-Zoommeer

Beperking van het zoutlek bij de Volkeraksluizen.

Doorvoer Krimpenerwaard onderdeel 'kleinschalige wateraanvoer+ (fase 2 KWA+).. -

Overige maatregelen bij zout Volkerak-Zoommeer

, ,cmaneiinrz bestaande ZOt-zuutCI......

eru,i
::..............
i Kl dl llllll

" iulzel i en bergselepsiuis

Obel . ] /koo[reKlerl dJ-rlll3Ll6,eZOeLWo[ervoorzle.qllqg eIl ZOU[k3[HjJltlg.

Het gepresenteerde ontwikkelperspectiefvoor Grevelingen partijen in de zuidwestelijke delta de visie 'Verbonden

en Volkerak-Zoommeer past binnen een ruimtelijke visie op Toekomst' ontwikkeld. De visie, die tevens de basis vormt

de regio. Basis daarvoor is de eerder door het Rijk gepu- voor het programma Gebiedsontwikkeling van de drie

bliceerde Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, met als provincies, richt zich op herstel van getij op de Grevelingen
overkoepelend toekomstbeeld een ldimaatbestendige en wa een gejdencentrale en herstel van zout en geti] op het

veilige delta, met een veerkrachtige ecologie en een vitale Volkerak-Zoommeer door het te verbinden met de Greve-

economie ('Veilig- Veerkrachtig- Vitaal'). lingen. Bijgaand overzicht bevat de kernpunten van deze
Voor een nadere concrensenng van de streefbeelden uit de visie en de bijdragen die het ontwikkelperspectief uit deze
StTuCtuurvisie voor de Grevelingen en het Volkerak-Zoom- rijksstructuurvisie daaraan kan leveren.

meer, hebben regionale overheden en maatschappelijke

26 Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Maatregelenalternatieve zoetwatervoorziening en zoutbestrijdingVolkerak-Zoommeer

Systeemverbeteringen en vergroten klimaatbestendigheid faltijdgoedmaatregelen') - uitvoering2015-2021
(volgens Deltaprogramma 2015)

Vergroten robuustheid bovenregionaalwatersysteem
• Optimalisatie watervoorziening Brielse Meer (monitoring,automatiseringen inlaat Spijkenisse).

Vergroten robuustheid regionaalwatersysteem

• Alternatieve aanvoer Noordwest-Brabant via de RoodeVaart inclusief de optie voor doorvoer.
• Uitbreidengemaal RoodeVaart, doorvoer vanuit Mark-Vliet stelsel naar PAN-polders,Tholen en St. Philipsland

(eerste gedeelte).

Systeemverbeteringen en vergroten klimaatbestendigheid('altijdgoedmaatregelen') - uitvoering2022-2028
(volgens Deltaprogramma2015)

Vergroten robuustheid regionaalwatersysteem
• Verleggen inlaatpunten Oost-Flakkee.
• Uitbreidengemaal RoodeVaart, doorvoer vanuit Mark-Vlietstelsel naar PAN-polders,Tholen en St. Philipsland (vervolg).
• Alternatieve zoetwateraanvoer Reigersbergsche polder.

Zoetwatervoorzieningenzoutbestrijdingaanvullend nodigbijzoutVolkerak-Zoommeer- start uitvoering2022-2028

Maatregelendoor gebruikers bijzout Volkerak-Zoommeer
• Aanpassing drinkwatervoorzieningOuddorp aan hogere piekbelastingzout.

Maatregelen in regionaal systeem bij zout Volkerak-Zoommeer
• Inrichtingkwelsloten langs Volkerak-Zoommeer.
• Zoutbestrijding sluis Dintelsas en Benedensas.
• Verplaatsing inlaatpunten Dintel en Steenbergse Vliet.
• Ontmanteling inlaatpunten (Tholen en St. Philipsland;West-Brabant).

Maatregelen in rijkswater bij zout Volkerak-Zoommeer
• Beperkingvan het zoutlek bijde Volkeraksluizen.
• Doorvoer Krimpenerwaard - onderdeel 'kleinschalige wateraanvoer+' (fase 2 KWA+).

Overige maatregelen bij zout Volkerak-Zoommeer
• Ontmanteling bestaande zoet-zoutscheiding Krammersluizen en Bergsediepsluis.

Tabel 3.iMaatregelen alternatievezoetwatervoorziening en zoutbestrijding.

Het gepresenteerde ontwikkelperspectief voor Grevelingen
en Volkerak-Zoommeer past binnen een ruimtelijkevisie op
de regio. Basis daarvoor is de eerder door het Rijk gepu¬
bliceerde Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, met als
overkoepelend toekomstbeeld een klimaatbestendige en
veilige delta, met een veerkrachtige ecologie en een vitale
economie ('Veilig-Veerkrachtig -Vitaal').
Voor een nadere concretiseringvan de streefbeelden uit de
structuurvisievoor de Grevelingen en het Volkerak-Zoom¬
meer, hebben regionale overheden en maatschappelijke

partijen in de zuidwestelijke delta de visie 'Verbonden
Toekomst' ontwikkeld. De visie, die tevens de basis vormt

voor het programma Gebiedsontwikkelingvan de drie
provincies, richt zich op herstel van getij op de Grevelingen
via een getijdencentrale en herstel van zout en getij op het
Volkerak-Zoommeer door het te verbinden met de Greve¬
lingen. Bijgaand overzicht bevat de kernpunten van deze
visie en de bijdragen die het ontwikkelperspectief uit deze
rijksstructuurvisie daaraan kan leveren.
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Ruimtelijke visie en 8ebiedsagenda
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Figuur 5.4. Koort Structuurvisie Infrostructuur en Ruimte, uftsnede zuidwestelijhe delto (SVIR, 2o 1 2).
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Ruimtelijkevisie engebiedsagenda

Compilatie regionale gebiedsopgavekaarten SVIR

O

Oo

Stedelijke regio met een concentratie
van topsectoren

Faciliteren van de ontwikkeling van de
logistieke delta; Vernieuwen en
versterken van de mainport Rotterdam
en de logistieke delta

Verbeteren bereikbaarheid binnenvaart

© Greenports

©
©

O

O
o

Nieuw Sleutelproject Rotterdam
Centraal en Den Haag Centraal. Breda

Stad van internationaal recht, vrede en
veiligheid

Luchthaven van nationale betekenis
(Rotterdam The Hague Airport)
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Kansrijk gebied windenergie
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Hoogspanningsverbinding
vanaf 220 KV

Nieuwe hoogspanningsverbinding(indicatief)

Buisleidingenstrook

(Inter)nationaal hoofdwegennet

Mogelijke nieuwe verbinding hoofd-wegennet
(tracé nog niet vastgesteld)---(Inter)nationaal hoofdspoorwegennet

m
(Inter)nationaal hoofdvaarwegennet

Cultureel erfgoedgebied op (voorlopige) lijst
werelderfgoed

Object of ensemble op (voorlopige) lijst werelderf¬
goed

Nationale herijkte Ecologische Hoofdstructuur op
land

Behouden kustfundameni

Zandmotor

Waterveiligheid en -kwaliteit en herstel estuariene
dynamiek

Primaire waterkering

Aandachtsgebied zoetwatervoorziening

Militair luchthaventerrein met burger- medegebruik

Ruimtelijke beperking door militaire activiteiten

Radarverstoringsgebied

O Militair(e) terrein(en)

r

©

Figuur 3.4. Kaart Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, uitsnedezuidwestelijke delta (SVIR, zoiz).
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Figuur 3.5. Visie Op d£ zuidwestelijke delta als klaartbeeld. Uit Verbonden T'omst, perspecbef voor Grevetingen-Vollerot-Zoommeer Adviesgroep+, 2o 3.

ken ge and eLo,ng -ch systeem aan de Dosis met Duurzame verbetering van cie waterkwalltelt van de Grevellngen en het Volkerak-

ontwkl,E ,-, an meer dynamische natuur )mrTleer eR DelGe wtel-eR weer onc]erdeel VaFl eer vitale/3el[aNatuur

Een aantrePkehjk gebied ,oor recreaIle mee nieuwe eJlanden Kansen voor nieuwe recreatiev3rmen zaal3 dulken n het Volkerak-

en verbindingen, passende verblijfsrecreatie en publiekstrek- Zoommeer. en vergroten van de belevingswaarde van beide wateten met de

kers zoals een getijdencentrale. komst van getij, meer dynamische natuur in en rond de wateten en nieuwe,

insprerende vormen van waterbeheer

Kansen voor visser!! en !n de toekomst mo£eluk ook scheid Vergroten van de potente. voor schelpdierkweek in de Grevelingen en

dierteelt in Grevelingen en Volkerak-Zoommeer, met mogelijk creeren van neuwe ruimte voor schelpdierkweek in het Volkerak-Zoommeer,

een extra verbinding tussen Zoommeer en de Oosterschelde. Verb,ndino tussen Volkerak-Zoommeer en Oosterschelde, met eveneens

unstlge gevolgen voor sche[pdierkweek

Vitale landbouw de ook bijdra;, 3an de belevng t, an het Inrichten van een betrouwbaarder en duur:amer <yseeem v]n zoett,.atervoor-

landschap :enngen zoutbestrijdlng

Een bhjend soepele dooraart roa' de beroepsvaart op de Voorzieningen om een weihte en voldoende \'loEe doorwaarc te bhjven

Schelde-Rijnverblndlng garanderen

Hetgebied als toon= [ ,, De!tmnnn h,,nnr- MnaPh!k een pet dPncntrl i. H 8rouwersdam (a nkehlk ;'aD !dp mr,kt-

beeld een 8etijdencentrale, tidal test centre blue-energy, consultatie), innovatieve zoet-zoutscheiding in de Volkeraksluizen en nieuwe

bellenpluimen en innovatleve opslag van met water. verbindingen voor voorheen af@sloten wateren.
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Figuur 3.5. Visie op de zuidwestelijke delta als kaartbeeld. Uit Verbonden Toekomst, perspectiefvoor Grevelingen-Volkerak-Zoommeer,Adviesgroep+, 2013.

Bijdragenontwikkelperspectief aan regionale ruimtelijkeontwikkeling

Kernpuntenuit Verbonden Toekomst Bijdragen ontwikkelperspectief rijksstructuurvisie

Een gezond ecologisch systeem aan de basis met

ontwikkelingvan meer dynamische natuur.

Een aantrekkelijk gebied voor recreatie, met nieuweeilanden
en verbindingen, passende verblijfsrecreatie en publiekstrek¬
kers zoals een getijdencentrale.

Kansenvoor visserij en in de toekomst mogelijk ook schelp¬
dierteelt in Grevelingen en Volkerak-Zoommeer, met mogelijk
een extra verbinding tussen Zoommeer en de Oosterschelde.

Vitale landbouw die ook bijdraagt aan de belevingvan het
landschap.

Een blijvend soepele doorvaart voor de beroepsvaart op de
Schelde-Rijnverbinding.

Het gebied als toonzaal van Delta-innovatie,met bijvoor¬

beeld een getijdencentrale, tidal test centre, blue-energy,
bellenpluimen en innovatieve opslagvan zoet water.

Duurzameverbetering van de waterkwaliteit van de Grevelingen en hetVolkerak-
Zoommeer en beidewateren weer onderdeel van een vitale deitanatuur.

Kansen voor nieuwe recreatievormen,zoals duiken in hetVolkerak-
Zoommeer, en vergroten van de belevingswaardevan beidewateren met de
komstvan getij, meer dynamische natuur in en rond de wateren en nieuwe,
inspirerendevormen van waterbeheer.

Vergroten van de potentiesvoor schelpdierkweek inde Grevelingen en
creëren van nieuwe ruimtevoor schelpdierkweek in het Volkerak-Zoommeer.
Verbinding tussen Volkerak-Zoommeer en Oosterschelde, met eveneens
gunstige gevolgenvoor schelpdierkweek.

Inrichtenvan een betrouwbaarder en duurzamer systeem van zoetwatervoor¬

ziening en zoutbestrijding.

Voorzieningen om een veilige en voldoende vlotte doorvaart te blijven
garanderen.

Mogelijk een getijdencentrale inde Brouwersdam (afhankelijk van de markt-
consultatie), innovatieve zoet-zoutscheiding in de Volkeraksluizen en nieuwe
verbindingen voor voorheen afgesloten wateren.
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Een open verbinding betekent een toegevoegde waarde

Wanneer aan de voorwaarde voor financlele dekking zoals voor natuur en extra perspectiefvoor commercile vlssenI

gemeld in paragraaf3 I is voldaan, kiest het kabinet voor de en schelpdierkweek, doorverbeterde (vis)migratie en extra

realisatie van het geschetste ontwikkelperspectiefvan gej voedingsstoffen de vanuit het Volkerak naar de Grevelingen
op de Grevelingen en zout en geul op het Volkerak- komen. Bij een, aanzienlijk duurdere, uitvoering als door-

Zoommeer, voor verbindingen aan beide kanten van het vaarbare verbinding, profiteert ook de waterrecreane: er

watersysteem: een verbinding tussen de Noordzee en de ontstaat een nieuwe vaarroute en investenngen die reeds

Grevelingen in de Brouwersdam, al dan niet met een ge- z]}n gedaan in jachthavens rond de Grevehnuen kunnen een

tijdencentrale, en een verbinding tussen de Oosterschelde stimulans betekenen voor ontwikkelingvan de waterrecre-

en het Volkerak-Zoommeer in de Philipsdam. In een later ade op en rond het Krammer-Volkerak. Om te voorkomen

stadium ziet het kabinet het als optie om, als aanvullende dat bij een open verbinding de waterberging die is voorzien

waterhuishoudkund]ge functie, beide wateren met elkaar op het Volkerak-Zoommeer zich ook over de Grevelingen
te verbinden via een al dan niet doorvaarbare, dooflaat in verspreidt, zal de verbinding tijdens inzet van de berging
de Grevelingendam. Zo kan op termijn n samenhangend afgesloten moeten kunnen worden.

watersysteem ontstaan, met aanvullende voordelen voor

ecologie en economie. Uit het effectenonderzoek van alternatieven voor de

Greveh ngen en het Volkerak-zoommeer is gebleken dat
Van stagnant naar getij (ontwikkelperspectief)en verbonden een zout Volkerak-Zoommeer mogelijk negatieve gevolgen
(optie) kan hebben op de morfologie en het slibtransport van de

I
Westerschelde en Zeeschelde Dt kan leiden tot neaueve

Huidige situatie effecten op (beschermde) natuur en tot een extra bagger-
(stagnant) opgave (waaraan in dat geval met uitbreidingvan de

bestaande beheermaatregelen is te voldoen). Oorzaak

daarvan is het zoute spuiwater dat voor het peilbeheer
van het Volkerak-Zoommeer via de Bathse spuis]uis in de

Westerschelde terechtkomt. Of dit daadwerkehlk negaueve

gevolgen heeft, is nog met veel onzekerheden omgeven
maar mocht dat uit nadere studies het geval blijken, dan

zijn zowel de natuureffecten als de baggeropgave geheel
. ,.4 te voorkomen met een extra doorlaat in de Oesterdam

Ontwikkelperspectief - voor pedbeheer van het Volkerak-Zoommeer. Spulen op de

(beperkt getij) i%m.*0%%.... Westerschelde is dan niet meer nodig. Een extra doorlaat in

%V*i de Oesterdam behoort daarom ook tot de uitvoefingsopties
. waar het kabinet in een later stadium op basis van nader

&
onderzoek beslissmgen over wil nemen.

.5

De hier beschreven keuzes over de uitvoermgsvorm van

het ontwikkelperspectiefzijn mede onderwerp van nader

hydrologisch onderzoek en van de lopende marktcon-

sultatie over een geUjdencentrale in de Brouwersdam. De
Optie 7;2

(verbonden) immm%N4 volgorde en onderlinge afhankelijkheden bij het nemen

van beslissingen over de uiwoefingsopues, hin behandeld
F

bij de presentaue van het ontwikkelpad in paragraaf3.2.
zoet

zout .,,L
i getij i

berging

Iguur 5 6 Vnn rnqnant nuar gets] en verbonde 0,[wpN?eting van Greve-

linnen en Verre, J# Zoommeer von goEhe/den, sttls[oanOe ,eateren noor een

ger' 'c./, erd systeem met zout woter en beperkt getrj.
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Uitvoeringsvormontwikkeiperspectief
Wanneer aan de voorwaarde voor financiële dekkingzoals
gemeld in paragraaf3.1 isvoldaan, kiest het kabinet voor de
realisatie van het geschetste ontwikkelperspectief van getij
op de Grevelingen en zout en getij op het Volkerak-
Zoommeer, voor verbindingen aan beide kanten van het
watersysteem: een verbinding tussen de Noordzee en de
Grevelingen inde Brouwersdam, al dan niet met een ge-
tijdencentrale, en een verbinding tussen de Oosterschelde
en het Volkerak-Zoommeer in de Philipsdam. Ineen later
stadium ziet het kabinet het als optie om, als aanvullende
waterhuishoudkundige functie, beide wateren met elkaar
te verbinden via een, al dan niet doorvaarbare, doorlaat in
de Grevelingendam. Zo kan op termijn één samenhangend
watersysteem ontstaan, met aanvullende voordelen voor
ecologie en economie.

Van stagnant naargetij (ontwikkelperspectief)enverbonden
(optie)

Huidigesituatie
(stagnant)

Ontwikkelperspectief
(beperktgetij)

Optie
(verbonden)

m

zoet

zout

ÜS£ getij

berging

Een open verbinding betekent een toegevoegde waarde
voor natuur en extra perspectiefvoor commerciële visserij
en schelpdierkweek, door verbeterde (vis)migratie en extra

voedingsstoffen die vanuit het Volkerak naar de Grevelingen
komen. Bij een, aanzienlijk duurdere, uitvoeringals door¬
vaarbare verbinding, profiteert ook de waterrecreatie: er
ontstaat een nieuwevaarroute en investeringen die reeds
zijn gedaan in jachthavens rond de Grevelingen kunnen een
stimulans betekenen voor ontwikkelingvan de waterrecre¬

atie op en rond het Krammer-Volkerak. Om te voorkomen
dat bij een open verbinding de waterberging die isvoorzien
op het Volkerak-Zoommeer zich ook over de Grevelingen
verspreidt, zal de verbinding tijdens inzet van de berging
afgesloten moeten kunnen worden.

Uit het effectenonderzoek van alternatieven voor de
Grevelingen en het Volkerak-Zoommeer is gebleken dat
een zout Volkerak-Zoommeer mogelijk negatieve gevolgen
kan hebben op de morfologie en het slibtransport van de
Westerschelde en Zeeschelde. Dit kan leiden tot negatieve
effecten op (beschermde) natuur en tot een extra bagger-
opgave (waaraan in dat geval met uitbreidingvan de
bestaande beheermaatregelen is te voldoen). Oorzaak
daarvan is het zoute spuiwater dat voor het peilbeheer
van het Volkerak-Zoommeer via de Bathse spuisluis in de
Westerschelde terechtkomt. Of dit daadwerkelijk negatieve
gevolgen heeft, is nogmetveel onzekerheden omgeven
maar mocht dat uit nadere studies het geval blijken, dan
zijn zowel de natuureffecten als de baggeropgave geheel
te voorkomen met een extra doorlaat in de Oesterdam
voor peilbeheer van het Volkerak-Zoommeer. Spuien op de
Westerschelde is dan niet meer nodig. Een extra doorlaat in
de Oesterdam behoort daarom ook tot de uitvoeringsopties
waar het kabinet in een later stadium op basis van nader
onderzoek beslissingen over wil nemen.

De hier beschreven keuzes over de uitvoeringsvormvan
het ontwikkelperspectief zijn mede onderwerp van nader
hydrologisch onderzoek en van de lopende marktcon-
sultatie overeen getijdencentrale in de Brouwersdam. De
volgorde en onderlinge afhankelijkheden bij het nemen
van beslissingen over de uitvoeringsopties, zijn behandeld
bij de presentatievan het ontwikkelpad in paragraaf 3.2.

Figuur 3.6. Von stagnant naar getij en verbonden. Ontwikkeling van Greve¬

lingen en Volkerak-Zoommeer van gescheiden,stilstaande wateren naar een
geïntegreerdsysteem metzout water en beperkt getij.
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Voor het reahseren van het onwikkelperspecuefvoor B,i2aende tabel bevat een overzicht van de kosten van het

Grevelingen en Volkerak-Zoommeer is een gefaseerde o ntwlkkelperspectiefvoor Grevelingen en Volkerak-Zoommeer.

aanpak het uitgangspunt. Dat geldt ook voor de financie- De kostenramingen zijn ontleend aan de uitgevoerde maat-

nngvan de kosten van het ontwikkelperspectief. Een aantal schappelijkekosten-batenanalyse (MKBA) en gelden als referentie

projecten die bijdragen aan het ontwikkelperspectiefis al voor de uitwerking en kostenoptimalisaties in de tweede fase van

gestart of start binnenkort. Andere projecten vragen nog om het programma Gebiedsontwikkeling (zie hoofdstuk 5). In het

onderzoek, consultatie en nadere afweging (zie ontwikkel- overzicht zijn ook de geraamde kosten opgenomen van een open
pad in hoofdstuk 3) Die geaseerde aanpak biedt ook ruimte verbinding tussen beide wateren, optie bij de uitvoering van het
om te zoeken naar nieuwe manieren van financiering. Het ontwikkelperspectief en van een extra doorlaat in de Oesterdam,
gedachtengoed van 'Gebiedsontwikkeling Nieuwe Stijl' een opfievoor het pellbeheer &e tevens kan fungeren als maat-

geldt daarbij als leidraad: centraal stellen van de rang an de c,.el om toename va n het zoutoehalte, met a Is gevolg eventuele

enmdehruiker (partijen die baat hebben bij een verbeterde schade aan beschermde natuur en een extra Daggeropgave
waterkwaliteit), stapsgewijze mvesteringen, ruimte maken op de Westerschelde en Zeeschelde te voorkomen. Eenmahgc
voor innovatie, samenwerking met nieuwe partijen en even- extra zandsuppleties op de Oosterschelde, een tweede mogehjk
tueel wijzigingen in de gebieds- en projectafbakening. benodigde mitigatiemaatregel om natuurschade te voorkomen,

betreP een beperkte beheermaatregel en is daarom niet in het
overzicht opgenomen (zie verder paragraaf8.2 in deel a).

Kostenoverzicht en stand van zaken dekking

:%4i... - :, : : .;,"'; :-h.

Bepe#t getU op de 6revehngen
Heropenng Flakkeese Spu,sluis (lokale waterkwaliteitsmaatregel) 8,8 G,_-dek1t

Opening Brouwersdam (ca. 700 m ) 126-137 Dekklng wordt gezocht in ae fase Ge.; t,dsontv, ikkeh qg

Aanpassing buitendijkse voorzlen,_,e,n en diikbekieding 1 o,F idem

Zout Volkerak-Zoommeer met beper/t get4
Doorlaat zout water

Opening Philipsdam (ca. 3oom') 47,4 Dekking wordt gezocht in 2e fase Gebiedsontwikkeling

Optie doorlaat Oesterdam 26,4 Noodzaak nog aan te tonen

Beperking zaubndringing
Beperking zoutlek Volkeraksluizen 25,1 Dekkin:wordt gezocht in 2e fase Gebiedsontwikkeling
Zoutbestrijding stuis Dintelsas en Benedensas 2,8 Idem

Aanpassing drinkwatervoorz. Ouddorp 14,1 Idem

Kwelsloten langs Volkerak-Zoommeer 2,9 Idem

Ontmanteling inlaatpunten 0,9 Idem

Verplaatsing inlaatpunten Dintel en Steenbergse Vliet 5,1 Idem

Ontmanteling zoet-zoutscheiding Krammersluizen 2,7 Idem

Resterende kosten gemaal Roode Vaart 4,3 Idem

Doorvoer Krimpenerwaard 4,I Gea£endeerd (zie Deltaprogramma 2ol 5)

Maatregelen zoew.,atervoorziening
Roode Vaart (altijdgoedmaatregel) 23,0 Gedekt

Roode Vaart (vergroten robuustheid regionaal systeem) 50,0 5o% in voorstei programmenng en 50% in aendering
Deltaprogramma (zie Deltaprogramma 2oi 5))

Verleggen inlaatpunten Oosfflakkee 8,8 Geaendeerd (zie Deltaprogramma zo15)
Zoetwateraanvoer Reigerbergsche polder L5 Idem

Inlaatpunt Spijkenisse 20 In roe "'-' I"'=,- ,mmenng (ze Deltapr3gramma 201 5)

Open verblndmg

Opening Grevelingendam 58 9 Wenselijkheid nog vast te stellen

Tabel 4. ]. Kstenrammg. Bronnen: Invest.erinsprogramma Zoet water opgenomen m het Ddtaprogrammo 20 ] 5 - W'%" <' ann de delta, de beslissingen om

Nederland veilig en lee/haar te houden en maatscflappeijkekosten-batenanalyse bij de Rijhsstructuurvisie Grevelingen en vu:lra#-Zoammeen

Investeren in Gebiedsontwil# ,, 'euwe stiff; Hndreiting vaor smenweng en verdienmdeen: minrie van nIrostructuur en Ruimte, april m ; 2
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4.i Uitgangspuntenen overwegingen 4.2 Kostenraming

Voor het realiserenvan het ontwikkelperspectiefvoor
Grevelingen en Volkerak-Zoommeer is een gefaseerde
aanpak het uitgangspunt. Dat geldt ook voor de financie¬
ringvan de kostenvan het ontwikkelperspectief. Een aantal
projecten die bijdragen aan het ontwikkelperspectief is al
gestart of start binnenkort. Andere projecten vragen nogom
onderzoek, consultatie en nadere afweging (zie ontwikkel-
pad in hoofdstuk 3). Die gefaseerde aanpak biedt ook ruimte
om te zoeken naar nieuwe manierenvan financiering. Het
gedachtengoed van 'Gebiedsontwikkeling NieuweStijl'2
geldt daarbij als leidraad: centraal stellen van de vraagvan de
eindgebruiker (partijen die baat hebben bij een verbeterde
waterkwaliteit), stapsgewijze investeringen, ruimte maken
voor innovatie, samenwerking met nieuwe partijen en even¬
tueel wijzigingen in de gebieds- en projectafbakening.

Kostenoverzichtenstandvan zaken dekking

Maatregelen ontwikkelperspectief

Bijgaande tabel bevat een overzichtvan de kostenvan het
onuvikkelperspectiefvoor Grevelingen en Volkerak-Zoommeer.
De kostenramingen zijn ontleend aan de uitgevoerde maat-

schappelijkekosten-batenanalyse (MKBA) en gelden als referentie
voorde uitwerkingen kostenoptimalisaties in de tweede fase van
hetprogramma Gebiedsontwikkeling (zie hoofdstuk 5). Inhet
overzicht zijn ook de geraamde kosten opgenomenvan een open
verbinding tussen beidewateren, optie bij de uitvoeringvan het
ontwikkelperspectief, en van een extra doorlaat in de Oesterdam,
een optievoor hetpeilbeheerdie tevens kan fungeren als maat¬

regel om toename van het zoutgehalte, met als gevolg eventuele
schade aan beschermde natuur en een extra baggeropgave
op de Westerschelde en Zeeschelde tevoorkomen. Eenmalige
extra zandsuppleties op de Oosterschelde, een tweede mogelijk
benodigde mitigatiemaatregelom natuurschade te voorkomen,
betreft een beperkte beheermaatregel en is daarom niet in het
overzicht opgenomen (zieverder paragraaf8.2 indeel 2).

Kosten in€ min(prijspeil
20i4incl.2i%btw}

Stand van zaken dekking

Beperktgetij op de Grevelingen
HeropeningFlakkeeseSpuisluis (lokale waterkwaliteitsmaatregel)
Opening Brouwersdam (ca. 700 nr')

Aanpassing buitendijksevoorzieningen en dijkbekleding

Zout Volkerak-Zoommeer met beperkt getij
Doorlaatzout water

Opening Philipsdam(ca. 300m2)

Optie doorlaat Oesterdam
Beperkingzoutindringing
Beperkingzoutlek Volkeraksluizen
Zoutbestrijdingsluis Dintelsas en Benedensas
Aanpassing drinkwatervoorz. Ouddorp
Kwelsloten langs Volkerak-Zoommeer
Ontmanteling inlaatpunten
Verplaatsing inlaatpunten Dintel en Steenbergse Vliet
Ontmantelingzoet-zoutscheiding Krammersluizen
Resterende kostengemaal RoodeVaart
Doorvoer Krimpenerwaard
Maatregelenzoetwatervoorziening
RoodeVaart (altijdgoedmaatregel)
RoodeVaart (vergroten robuustheid regionaal systeem)

Verleggen inlaatpunten Oostflakkee
Zoetwateraanvoer Reigerbergsche polder
Inlaatpunt Spijkenïsse

Open verbinding

Opening Grevelingendam

8,8

126-137
io,5

474
26,4

250
2,8

14.1
2,9

0,9

50
2.7

4.3
4,1

23,0

50,0

8,8

1.5
2,0

Gedekt
Dekkingwordt gezocht in 2e fase Gebiedsontwikkeling
Idem

Dekkingwordt gezocht in 2e fase Gebiedsontwikkeling
Noodzaak nogaan te tonen

Dekkingwordt gezocht in 2e fase Gebiedsontwikkeling

Idem
Idem
IdémE.'ï- ïj/jiv'1 1

:ÿ
1-j

Idem
Idem

Idem
Geagendeerd (zie Deltaprogramma2015)

Gedekt

50%invoorstel programmeringen 50%in agendering
Deltaprogramma(zie Deltaprogramma 2015) )

Geagendeerd (zie Deltaprogramma2015)

Idem

Invoorstel programmering(zie Deltaprogramma 2015)

58,9 Wenselijkheid nogvast te stellen

Tabel 4. 1.Kostenraming. Bronnen: Investeringsprogramma Zoet water opgenomen in het Deltaprogramma 2015- Werken aan de delta, de beslissingen om
Nederland veilig en leefbaar te houden en maatschappelijkekosten-batenanalyse bij de Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer.

2 Investeren in Gebiedsontwikkeling nieuwestijl; Handreiking voor samenwerking en verdienmodellen; ministerievan Infrastructuuren Ruimte, april 2012
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4.7 .,_' .,. ',- het zoeken naar kosteneffectieve oplossingen voor de

noodzakelijke maatregelen.
In de afgelopen jaren is al dekking gevonden o f_eld . Voor de zoetwatermaatregelen loopt al ongeveer nen jaarM
gereserveerd voor een aantal projecten, die bij& agen aan een proces van optimalisatie en verhogen van kosteneffec-

realisering van het ontwikkelperspectief: tivioeit met overheden en landbouwsector.

Heropening van de Flakkeese spuisluis, waarmee vanuit Maatschappelijke partijen en regionale overheden hebben

de Oosterschelde meer doorstroming ontstaat op delen een gemeenschappelijke ambitie geformuleerd, waar ieder

van het Grevelingenmeer en de waterkwaliteit lokaal zich achter heeft geschaard. Deze ambitie is in het ontwik-

verbetert. De opening van de Flakkeese spuisluis biedt kelperspectiefovergenomen.
ook mogelijkheden voor het Tidal Test Centre, dat door Het ontwikkelperspectief kan gemeenschappelijk en staps-
de provincie Zeeland in samenwerking met marktpartijen gewils worden ontwikkeld en gereahseerd, met meerdere

wordt ontwikkeld. vervolgbeslissingen.
Aanpassing van de Roode Vaart ('altijdgoedmaatregel'),.

waarbij een combinatie wordt gemaakt van een verbeter- Het pilotkarakter komt niet alleen tot uitdmkking in het

de zoetwatervoorziening en stedelijke herstructurering in voortzetten van de ontstane samenwerking (publiek-publiek
de kern van Zevenbergen. en publiek-privaat), maar ook in het vinden van financile

delddng als een gemeenschappelijkvraagstuk. Investerings-
De volgende projecten, die bij uitvoering van het ontwik- besluiten kunnen pas dan worden genomen, wanneer de

kelperspectief uit deze rijksstructuurvisie nodig zijn voor bekostiging van de betreffende maatregel ook daadwerkelijk
de aanpassmgvan de zoetwatervoomening bij een zout is geregeld. Het financieel commitment van alle betrokken

Volkerak-Zoommeer, zijn ook onderdeel van het investe- partijen wordt op deze manier per fase opgebouwd, stap voor

nngsprogramma Zoetwater voor de zoetwateropgave en de stap worden de noodzakelijke vervolgbeslissingen genomen.

kiimaatopgave van de zuidwestelijke delta en West-Neder-

land uit de deltabeslissing Zoetwater (status tussen haakjes
toegevoegd):

doorvoer Krimpenerwaard (dekking gezocht bij investe-.

rmgsprogramma Zoetwater);
Roode Vaart- vergroten robuustheid regmnaal systeem.

(programmering - gedekt);
verleggen van de inlaatpunten op Oostflakkee (dekking.

gezocht bij investeringsprogramma Zoetwater);
alterna ueve zoetwateraanvoer Reigersbergsche polder.

(dekking gezocht bij investengsprogramma Zoetwater);
inlaatpunt Spijkenisse (programmering- zieht deb. op

king).

De dekking van deze projecten komt deels ten laste van

regionale overheden (provincies en waterschappen) en

deels ten laste van het Rijk (Deltafonds). Deze dekking is

onderdeel van de voorgestelde p,ogrammerlng van zoet-

watermaatregelen zoals opgenomen m de deltabeslissing
Zoet water. Dit betreft onder meer maatregelen en investe-

nngen om verzilting tegen te gaan en de aanvoer van zoet

water veilig te stellen.

De afspraken over bekostiging zijn onderdeel van de

nancieringsarrangementen waaraan regio en Rijk het

komende jaar werken Beide hebben inmiddels een aantal

mogelijkheden voor kostenoptimalisatie of kostenbe-

sparing verkend en zullen deze in datzelfde kader verder

mtwerken en concretlseren.

Het kabinet beschouwt de gebiedsontwikkeling rond de

Grevelingen en het Volkerak-Zoommeer als een unieke en

innovatieve pilot om de volgende redenen:

In de zuidwestelijke delta is sprake van een hechte samen-.

werking tussen de overheden, met de bereidheid van de

regio om bij te dragen in de bekostiging.
Marktpartijen zijn vroegtijdig en intensief betrokken bij.

Ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer 55B

4 3 Bekostiging

In de afgelopen jaren is al dekkinggevonden of geld
gereserveerd voor een aantal projecten, die bijdragen aan
realiseringvan het ontwikkelperspectief:
• Heropeningvan de Flakkeese spuisluis, waarmee vanuit

de Oosterschelde meer doorstroming ontstaat op delen
van het Grevelingenmeer en de waterkwaliteit lokaal
verbetert. De openingvan de Flakkeese spuisluis biedt
ook mogelijkhedenvoor het Tidal Test Centre, dat door
de provincie Zeeland insamenwerking met marktpartijen
wordt ontwikkeld.

• Aanpassing van de Roode Vaart ('altijdgoedmaatreger),
waarbij een combinatie wordt gemaakt van een verbeter¬
de zoetwatervoorziening en stedelijke herstructurering in
de kern van Zevenbergen.

Devolgende projecten, die bij uitvoeringvan het ontwik¬
kelperspectief uit deze rijksstructuurvisie nodigzijn voor
de aanpassingvan de zoetwatervoorziening bij een zout

Volkerak-Zoommeer, zijn ook onderdeel van het investe¬
ringsprogramma Zoetwater voor de zoetwateropgave en de
klimaatopgave van de zuidwestelijke delta en West-Neder¬
land uit de deltabeslissing Zoetwater (status tussen haakjes
toegevoegd):
• doorvoer Krimpenerwaard (dekkinggezocht bij investe¬

ringsprogramma Zoetwater);
• Roode Vaan - vergroten robuustheid regionaal systeem

(programmering - gedekt);
• verleggen van de inlaatpunten op Oostflakkee (dekking

gezocht bij investeringsprogramma Zoetwater);
• alternatieve zoetwateraanvoer Reigersbergsche polder

(dekkinggezocht bij investeringsprogramma Zoetwater);
• inlaatpunt Spijkenisse (programmering-zicht op dek¬

king).

De dekkingvan deze projecten komt deels ten laste van

regionale overheden (provincies en waterschappen) en
deels ten lastevan het Rijk (Deltafonds). Deze dekking is
onderdeel van de voorgestelde programmeringvan zoet¬

watermaatregelen zoals opgenomen in de deltabeslissing
Zoet water. Dit betreft onder meer maatregelen en investe¬
ringen om verzilting tegen te gaan en de aanvoer van zoet

water veilig te stellen.

De afspraken over bekostigingzijn onderdeel van de
financieringsarrangementen waaraan regio en Rijk het
komende jaarwerken. Beide hebben inmiddels een aantal
mogelijkheden voor kostenoptimalisatie of kostenbe¬
sparingverkend en zullen deze in datzelfde kader verder
uitwerken en concretiseren.

Het kabinet beschouwt de gebiedsontwikkeling rond de
Grevelingen en hetVolkerak-Zoommeer als een unieke en
innovatieve pilot om de volgende redenen:
• Inde zuidwestelijke delta is sprake van een hechte samen¬

werking tussen de overheden, met de bereidheidvan de
regio om bij te dragen inde bekostiging.

• Marktpartijen zijn vroegtijdig en intensief betrokken bij

het zoeken naar kosteneffectieve oplossingen voor de
noodzakelijke maatregelen.

• Voor de zoetwatermaatregelen loopt al ongeveer tien jaar
een proces van optimalisatie en verhogen van kosteneffec¬
tiviteit met overheden en landbouwsector.

• Maatschappelijke partijen en regionale overheden hebben
een gemeenschappelijke ambitie geformuleerd, waar ieder
zich achter heeft geschaard. Deze ambitie is in het ontwik¬
kelperspectiefovergenomen.

• Het ontwikkelperspectief kan gemeenschappelijk en staps¬
gewijs worden ontwikkeld en gerealiseerd, met meerdere
vervolgbeslissingen.

Het pilotkarakter komt niet alleen tot uitdrukking in het
voortzetten van de ontstane samenwerking (publiek-publiek
en publiek-privaat), maar ook in het vinden van financiële
dekkingals een gemeenschappelijk vraagstuk. Investerings-
besluiten kunnen pas dan worden genomen, wanneer de
bekostigingvan de betreffende maatregel ook daadwerkelijk
is geregeld. Het financieel commitment van alle betrokken
partijenwordt op deze manier per fase opgebouwd, stap voor
stap worden de noodzakelijkevervolgbeslissingen genomen.
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benodigde maatregelen. Deze fondsen zouden bijvoorbeeld
kunnen worden gevuld met afdrachten van de leden van de

Verbeteren van de waterkwaliteit door de hentroductie van gebiedscoperaties, met subsidies en met andere bij& ogen

getij op de Grevelingen en van zout en getij op het Volkerak- van regionale, nationale en Europese overheden.

Zoommeer, zijn projecten met baten voor een scala aan

partijen. De beheerders van water en natuurgebieden kunnen Als eerste resultaat van uitwerking en verkenningen stellen

met deze maatregelen beter voldoen aan hun verplichtingen Rijk en regio eind 2o14 een bestuursovereenkomst vast, met

voor waterkwalitelt en natuurbescherminl. Rijk, regionale (principe)afspraken over:

overheden en private para]en profiteren van de resulterende bestuurlijke samenwerking;
economische ontwikkelingen, met name op het gebied van gebiedscoopeaues en hun juridische vormgeving;
vissen], recreatie en wonen. Een eventuele uiwoermg met financile arrangementen tussen overheidspartijen;
een getijdencentrale, draagt bij aan de technische ontwlk- een (eventueel) gebiedsfonds;
kelingvan duurzame energievoorziemngen Private par,ijen het verdelen en beheersen van rislco s.

kunnen in dat geval directe baten uit de verkoop van energie

genereren en er ontstaan groene beleggingsmogelijkheden Vervolgens stellen Rijk en regio eind 2o15, onder meer met

voor particuliere en institutionele investeerders. Behalve marktpattijen, de uiteindelijke financile arrangementen op
deze directe en indirecte belangen, is het benutten van de en wordt een consortium voor de uitvoering geselecteerd.
verbeterde waterkwaliteit voor de regionale ontwikkeling
per definitie een ondememing die alleen kan slagen met een

breed opgezette samenwerking voor de verdere planvorming,
financierin uitvoering, exploitatie en het beheer. Om de gekozen veranderingen te kunnen verwezenlijken

zqn, onafhankehjk van de preoeze uiwoeringsvorm, van

Voor de realisatie van het gepresenteerde ontwikkelpers- de kant van de n]ksoverhe]d verschillende ver,olgbeslmten
pectief overwegen Rilk en regio daarom onder meer nodig: besluiten voor verdere planvorming en mtvoenng,

'gebiedscoperaties': een samenwerking van publieke onder meer volgens de MIRT-systemauek (meetjarenpro-
en pnvate parolen &e een gezamenlijk belang hebben bij gramma infrastructuur, ruimte en transport), besluiten

het verbeteren van de waterkwaliteit en daarin ookwillen over de doelen voor de Kaderrichtlijn Water en Natura 2ooo

investeren. Een gebiedscoperatie brengt kosten en baten en peilbesluiten. Deze worden na vaststellingvan deze

vta waardecreatie dichter bij elkaar, genereert draagvlak en structuurvlste voorbereid. Formele stappen volgen na vast-

begeleidt in een periode van tien tot twintig jaar de uitvoe- stelling van de bestuursovereenkomst en het beschikbaar

nng van maatregelen De gedachten in de regio gaan uit komen van financile middelen (zie vorige paragraaf).
naar drie gebiedscoperaues: Grevelingen. Krammer-Volke-

rak en Zoommeer-Binnenschelde Voor de ontwikkelingvan
de Brouwersdam, met mogehnk een getijdencentrale, wordt Wanneer de benodlgde finanoele middelen zlln gevonden,
inmiddels al een soortgelilke aanpak gevolgd. vollen de stappen voor mtvoennvan het ontwlkkelper-

specuet uit deze structuurwste volgens de MIRT-systematiek:
Daarnaast is uit marktconsultaties gebleken dat kostenbespa- vaststellen van de voorkeursbeslissing, planuitwerking,
nag mogelijk is door meerdere projecten te bundelen in een effectenonderzoek op projectniveau, voorbereiden van de pro-

(investengs)programma. Dat biedt mogel lkheden om: ]ectmtvoenng, vergunnmgaanvragen en gondverwerving en

'werk met werk' te ma ken; uiteindelijk de projectuitvoeng. De planning van deze stap-

afspraken te maken over de toede]ing van sico's en on- pen, is onderwerp van de genoemde bestuursovereenkomst en

zekerheden zowel voor overheden als voor marktpartijen, arrangementen voor programma s en/ofgebiedscoperaties.
waardoor de kosten kunnen dalen; Daarbij hanteren Rijk en regio de volgende streefdara:

. een omvang te creren die voor grote financile instellin- Uitvoeren zoetwatervoorzlenmg en zoutbesmldmg In drie

gen interessant Is; tranches 2ol-2o21 (eerste sene 'alu]dgoedmaatregelen'
de mogelijkheid voor fondsen te ontwikkelen bij bun- uit het Deltaprogramma), 2022-2028 (tweede sene 'alujd-
delingvan projecten m een programma en vroegtijdig goedmaatregelen' uit het De]taprogramma - niet gedekt)
inschakelen van marktpamlen, en 2022-202, (start ovenge maatregel en om zout Volke-

optimaal gebruik te maken van kennis en innovatie vanuit rak-Zoommeer mogelijk te maken met gedekt).
de markt ('early contractor involvement'). . Gej op de Grevelingen (met ofzonder getijdencentrale)

gerealiseerd: 2o2o.

In de tweede fase van het programma Gebiedsontwikke- Zout en geti] op het Volkerak-Zoommeer (eventueel met de

ling3 werken Rijk en regio beide, elkaar aanvullende, reali- opt]e doorlaat Oesterdam) gerealiseerd: 2o28.

saueroutes van gebiedscoperaties en programmavormmg
- Optie open verbinding (al dan niet doorvaarbaar) tussen

nader uit. in dat kader verkennen zij ook de mogelijkheden beide wateten: realisatie na 2028.

voor fondsvorming, op programmaniveau of op het niveau In paragraaf 3.i is aangegeven hoe Rijk en regio het uitvoe-

van de gebiedscoperaties, voor de financiering van de ren van deze maatregelen nader zullen bezien, in geval in

De eerste t-ose van het programma Gebiedsontwil.eling voerden de samenwer#ende provincies uit tegelljk met de voorbereiding van de ontwerpversie vn deze

structuurvfsie. Resultaat waren onder meer de hier gepresenteerde uitvoeringsmaatregelen en -organisatie. Zie verder onder 2.5.
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5.i Uitvoeringgezamenlijke inzet

Verbeteren van de waterkwaliteit door de herintroductievan
getij op de Grevelingen en van zout en getij op hetVolkerak-
Zoommeer, zijn projecten met batenvoor een scala aan
partijen. De beheerdersvan water en natuurgebieden kunnen
met deze maatregelen betervoldoen aan hunverplichtingen
voor waterkwaliteit en natuurbescherming. Rijk, regionale
overheden en private partijen profiterenvan de resulterende
economische ontwikkelingen, met name op het gebied van
visserij, recreatie enwonen. Een eventuele uitvoeringmet

een getijdencentrale, draagt bij aan de technische ontwik¬
kelingvan duurzame energievoorzieningen. Private partijen
kunnen indat geval directe baten uit de verkoop van energie
genereren en er ontstaan 'groene' beleggingsmogelijkheden
voor particuliere en institutionele investeerders. Behalve
deze directe en indirecte belangen, is het benuttenvan de
verbeterde waterkwaliteit voor de regionale ontwikkeling
per definitie een ondernemingdie alleen kan slagen met een
breed opgezette samenwerkingvoor de verdere planvorming,
financiering, uitvoering, exploitatie en het beheer.

Voor de realisatievan het gepresenteerde ontwikkelpers-
pectief overwegen Rijk en regio daarom onder meer
'gebiedscoöperaties': een samenwerkingvan publieke
en private partijen die een gezamenlijk belang hebben bij
hetverbeteren van de waterkwaliteiten daarin ook willen
investeren. Een gebiedscoöperatie brengt kosten en baten
via waardecreatie dichter bij elkaar, genereert draagvlak en
begeleidt ineen periode van tien tot twintig jaar de uitvoe¬
ringvan maatregelen. De gedachten in de regio gaan uit
naar drie gebiedscoöperaties: Grevelingen, Krammer-Volke-
rak en Zoommeer-Binnenschelde. Voor de ontwikkelingvan
de Brouwersdam, met mogelijk een getijdencentrale, wordt
inmiddels al een soortgelijke aanpak gevolgd.

Daarnaast is uit marktconsultatiesgebleken dat kostenbespa¬
ringmogelijk is door meerdere projecten te bundelen ineen
(investerings)programma. Dat biedt mogelijkheden om:
• 'werk metwerk' te maken;
• afspraken te maken over de toedelingvan risico's en on¬

zekerheden zowel voor overheden als voor marktpartijen,
waardoor de kosten kunnen dalen;

• een omvang te creëren die voor grote financiële instellin¬
gen interessant is;

• de mogelijkheidvoor fondsen te ontwikkelen bij bun¬
delingvan projecten ineen programma en vroegtijdig
inschakelenvan marktpartijen;

• optimaalgebruik te makenvan kennis en innovatievanuit
de markt ('early contractor involvement').

Inde tweede fase van het programma Gebiedsontwikke-
ling3 werken Rijken regio beide, elkaar aanvullende, reali¬
satieroutes van gebiedscoöperaties en programmavorming
nader uit. Indat kaderverkennen zij ook de mogelijkheden
voor fondsvorming, op programmaniveau of op het niveau
van de gebiedscoöperaties, voor de financieringvan de

benodigde maatregelen. Deze fondsen zouden bijvoorbeeld
kunnen worden gevuld met afdrachten van de leden van de
gebiedscoöperaties, met subsidies en met andere bijdragen
van regionale, nationale en Europese overheden.

Als eerste resultaat van uitwerkingen verkenningen stellen
Rijk en regio eind 2014 een bestuursovereenkomstvast, met

(principe)afspraken over:
• bestuurlijke samenwerking;
• gebiedscoöperaties en hun juridische vormgeving;
• financiële arrangementen tussen overheidspartijen;
• een (eventueel) gebiedsfonds;
• hetverdelen en beheersenvan risico's.

Vervolgens stellen Rijken regio eind 2015, onder meer met

marktpartijen, de uiteindelijke financiële arrangementen op
en wordt een consortium voor de uitvoeringgeselecteerd.

5.2 Vervolgstappen rijksoverheid

Om de gekozen veranderingen te kunnenverwezenlijken
zijn, onafhankelijk van de precieze uitvoeringsvorm, van
de kant van de rijksoverheid verschillende vervolgbesluiten
nodig: besluitenvoor verdere planvormingen uitvoering,
onder meer volgens de MIRT-systematiek (meerjarenpro¬
gramma infrastructuur, ruimte en transport), besluiten
over de doelen voor de Kaderrichtlijn Water en Natura 2000

en peilbesluiten. Dezeworden na vaststellingvan deze
structuurvisie voorbereid. Formele stappen volgen na vast¬

stellingvan de bestuursovereenkomst en het beschikbaar
komen van financiële middelen (zie vorige paragraaf).

Vervolgbesluiten planuitwerkingen uitvoering
Wanneer de benodigde financiële middelen zijn gevonden,
volgen de stappenvoor uitvoeringvan het ontwikkelper-
spectiefuitdeze structuurvisie volgens de MIRT-systematiek:
vaststellen van de voorkeursbeslissing, planuitwerking,
effectenonderzoek op projectniveau,voorbereiden van de pro¬
jectuitvoering, vergunningaanvragen en grondverwervingen
uiteindelijkde projectuitvoering. De planningvan deze stap¬
pen, is onderwerp van de genoemde bestuursovereenkomst en
arrangementenvoor programma's en/ofgebiedscoöperaties.
Daarbij hanteren Rijken regio de volgende streefdata:
• Uitvoerenzoetwatervoorzieningen zoutbestrijding indrie

tranches: 2015-2021 (eerste serie 'altijdgoedmaatregelen'
uit het Deltaprogramma), 2022-2028 (tweede serie 'altijd¬
goedmaatregelen' uit het Deltaprogramma-nietgedekt)
en 2022-2028 (start overige maatregelenom zout Volke-
rak-Zoommeer mogelijk te maken-niet gedekt).

• Getij op de Grevelingen (met ofzonder getijdencentrale)
gerealiseerd: 2020.

• Zout en getij op hetVolkerak-Zoommeer (eventueel metde
optie doorlaat Oesterdam) gerealiseerd: 2028.

• Optie open verbinding(al dan niet doorvaarbaar) tussen

beidewateren: realisatiena 2028.
Inparagraaf3.1 is aangegeven hoe Rijk en regio het uitvoe¬
ren van deze maatregelen nader zullen bezien, in geval in

3 De eerste fose van het programma Gebiedsontwikkeling voerden de samenwerkende provincies uit tegelijk met de voorbereiding van de ontwerpversie van deze
structuurvisie. Resultaat waren ondermeerde hier gepresenteerde uitvoeringsmaatregelen en -organisatie. Zie verder onder 2.5.
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het jaar na vaststelling van deze ontwerp-rijksstructuurvisie vormen vervolgens de basis voor de instandhoudings-
geen financile dekking is gevonden voor volledige uitvoe- maatreel volgens de Habitatrichtlijn (art.6 lid 1). In de
nn van het ontwikkelperspectief. huidige aanwijzing is al opgenomen dat deze aanpas-

sing van doelen mogelijk zal p]aatsvinden. 00kvoor
het Krammer-Volkerak en Zoommeer stelt het Rijk in de

Met de verbeterlno_en van de waterkwahtelt en natuur in komende periode aanwijzingsbes]uiten en doelen vast.

de Grevelingen en het Volkerak-Zoommeer, veranderen op Daarin worden de mogelijke aanpassingen aan de situatie

termijn de daar aanwezige water- en natuurtypen. Dit heeft met zout en getij in de toekomst aangekondigd, verge-
consequenties voor de doelen voor de Kaderrichtlijn Water lijkbaar met de vermelding over de Grevelingen in het
en Natura 2ooo. aanwijzingsbeslmt De (mogelijke) veranderingen zijn ook

onderdeel van het Natura 2000-beheerplan Deltawateren,
Het Rijk zal daarom de doelen voor de Kaderrichtlijn Water en de reguliere herzmningvan dit plan in 2020 (tabel 5.2).
aanpassen aan de systeemvaDgmg, wanneer die definitief is. Uiteraard geldt in al deze gevallen het voorbehoud dat de

Bij een open verbinding tussen beide deltawateren wordt de nieuwe doelen pas van toepassing zijn bij daadwerkelijke
typeaanduiding van het gehele gebied op termijn 'Estuarium herintroductie van get4 m de Grevelingen en van zout en

met matig getijverschil' (type 02). Als Grevelingen en Volke- getq m het Volkerak-Zoommeer en voor zover de Vogel- en

rak-Zoommeer gescheiden wateren blijven, verandert het type Habitatrichtlijn de mogelijkheid tot herziening van na-

water van Grevelingen in de termen van de Kaderrichtlijn Water tuurtypen en doelen bieden. Hierover vindt overleg plaats
van 'Grote brakke en zoute meren (M32) in 'Kustwater, beschut met de Europese Commissie

en polyhalien' (Ka)' en verandert het Volkerak-Zoommeer
: ir-..,

. "I.
van 'Mag grote diepe gebufferde meren cM-o) m 'Estuanun ", ,..3.-. , :tL.a, ......

met matig getijverschi]' (O2). Nieuwe doelen en voorstellen

voor beheermaa u eelen passend bij deze watertypen worden Vanat 2o15 Ontwerp-aanwuzlng5besluten Krammer-Volkerak

samen met de dehnmeve beheermaatregelen opgenomen en Zoommeer - OD termiin (20271 a;'9pa,t

m het stroomgebiedbeheerplan 202a-2027 (tabel i). Uitde

aangepaste typenng volgen automatisch bijbehomnde doelen. Vanaf 2,9 , Q Wpg,ng aanwi I,ngsbesluR G) evehngen
De stroomgebiedbeheerplannen bevarten ook afspraken over --.--

utvoenng en financieng van de benodigde beheermaatre- 2020 Aanpass,ng beheerplan Natura 2000 Deltawateren

gelen. Hierbij geldt het voorbehoud dat de nieuwe doelen en (bij reguliere herziening)

beheermaatregelen pas van toepassmg z4n bij daadwerkelijke
herintroducfie van gen I in de Grevelingen en van zout en getij Tobei 5.2. PrOLedUS' VOOr oonpff,sxrl O do',l ho{uro 2000 S[It'e/'dom
m hel Volkerak-Zoommeer. zijn gebaseerd op termijnen planuitwerting.

, ,

Het temgbrengen van het getij op de Grevelingen vraagt om

zo1 5 vasLsfPIh 7 I oon, 'L ,edDeneerplannen aanpassmg van het peilbesluit. In een situatie met gescheiden
2016-202 i voor %he,debekken en Maasbekken bekkens verdient een gemiddeld peil van NAP - o,2o m de

voorkeur, bij een situatie met verbonden bekkens is dat

2039 Aanpass,ng an de typenng van de Grevehngen NAP o,lo r. Het Rijk start de procedure tot aanpassing
en van het Volkerak-Zoommeer opnemen in de van het peilbesluit op het moment dat een definitieve keuze

concept-stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027 van het gemiddeld peri mogelijk is, dus nadat is voldaan aan

voor het Scheldebekken en Maasbekken. De type- de voorwaarde voor het vinden van financile middelen, na

aanpassing leidt utomatisch tot nieuwe doelen afronding van de marktconsultae over de getijdencentrale
met b4passen.'c beheermaatregelen en na het vervolgbesluit over het al dan niet verbinden van

de bekkens.

2020 Vaststellen beheermaatregelen n stroomgebed
beheerplannen 2o22-2oa7 voor Schetdebekken en Voor het Volkerak-Zoommeer loopt al een procedure tot

Maa.bekken aanpasslng van het peilbesluit vanwege het besluit tot

waterberging op het Volkerak-Zoommeer in tijden van hoog
Tobel 5 1 Pi oteu,e voor oonpossing doelen Kodemch:hln Wo[er 5trt'eldo[o water, met een tijdelijke peilstijging van NAP + 2,30 meter

zijn gebaseerd op termijnen planuitwerking. als gevolg. Het gemiddeld peil blijft in deze herziening rond
NAP. Bij het zout maken en het toelaten van getij is een

Ook voor Natura 2000 z4n bij uiwoerng van het ontwik- gemiddeld peil van NAP - 0,10 m nodig (zowel bij geschei-
kelperspectiefaanpassingen nodig. Voor de Grevelingen den als verbonden bekkens). Dit vergt dus opnieuw een

moet het aanwtlz)ngsbesluit voor Natura 2000 worden herzeningvan het peilbesluit.
aangepast, waarb 4 op termlln doelen gaan gelden die

passen bij de s]tuaue met getij. Deze aangepaste doelen

Ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer 37

het jaar na vaststellingvan deze ontwerp-rijksstructuurvisie
geen financiële dekking is gevonden voor volledige uitvoe¬
ringvan het ontwikkelperspectief.

Vervolgbesluiten KaderrichtlijnWater en Natura 2000

Met de verbeteringen van de waterkwaliteit en natuur in
de Grevelingen en het Volkerak-Zoommeer, veranderen op
termijn de daar aanwezige water- en natuurtypen. Dit heeft
consequenties voor de doelen voor de Kaderrichtlijn Water
en Natura 2000.

Het Rijk zal daarom de doelenvoorde KaderrichtlijnWater
aanpassen aan de systeemwijziging,wanneer die definitiefis.
Bij een openverbinding tussen beidedeltawaterenwordt de
typeaanduidingvan hetgehele gebied op termijn 'Estuarium
met matiggetijverschil' (type O2). Als Grevelingen en Volke¬
rak-Zoommeergescheidenwateren blijven,verandert het type
water van Grevelingen in de termen van de KaderrichtlijnWater
van 'Grote brakke en zoute meren' (M32) in 'Kustwater, beschut
en polyhalien' (K2) 'enverandert het Volkerak-Zoommeer
van 'Matiggrote diepe gebufferde meren' (M20) in 'Estuarium
met matiggetijverschil' (O2). Nieuwedoelen en voorstellen
voor beheermaatregelen passend bij deze watertypen worden
samen met de definitieve beheermaatregelen opgenomen
in het stroomgebiedbeheerplan 2022-2027 (tabel 5.1). Uit de
aangepaste typeringvolgen automatisch bijbehorendedoelen.
De stroomgebiedbeheerplannen bevattenook afspraken over
uitvoeringen financieringvan de benodigde beheermaatre¬
gelen. Hierbij geldt hetvoorbehoud dat de nieuwe doelen en
beheermaatregelen pasvan toepassingzijn bij daadwerkelijke
herintroductievan getij in de Grevelingen en van zout en getij
inhetVolkerak-Zoommeer.

vormen vervolgens de basis voor de instandhoudings¬
maatregelvolgens de Habitatrichtlijn (art.6 lid 1). Inde
huidige aanwijzing is al opgenomen dat deze aanpas¬
singvan doelen mogelijk zal plaatsvinden. Ook voor
het Krammer-Volkerak en Zoommeer stelt het Rijk in de
komende periode aanwijzingsbesluiten en doelen vast.

Daarin worden de mogelijke aanpassingen aan de situatie
met zout en getij in de toekomst aangekondigd, verge¬
lijkbaar met de vermelding over de Grevelingen in het
aanwijzingsbesluit. De (mogelijke) veranderingen zijn ook
onderdeel van het Natura 2000-beheerplan Deltawateren,
en de reguliere herzieningvan dit plan in 2020 (tabel 5.2).
Uiteraard geldt in al deze gevallen het voorbehoud dat de
nieuwe doelen pas van toepassing zijn bij daadwerkelijke
herintroductie van getij in de Grevelingen en van zout en
getij in het Volkerak-Zoommeer en voor zover de Vogel- en
Habitatrichtlijn de mogelijkheid tot herzieningvan na¬
tuurtypen en doelen bieden. Hierovervindt overleg plaats
met de Europese Commissie.

Periode ÿ Procedure Natura 2000

Vanaf 20i 5 Ontwerp-aanwijzingsbesluiten Krammer-Volkerak
en Zoommeer -op termijn (2027) aangepast.

Vanaf 2019 Wijziging aanwijzingsbesluit Grevelingen.

2020 Aanpassing beheerplan Natura 2000 Deltawateren
(bij reguliere herziening).

Tabel 5.2. Procedure voor aanpassing doelen Natura 2000. Streefdata
zijn gebaseerd op termijnen planuitwerking.

Periode Procedure KaderrichtlijnWater

2015

2019

2020

Vaststelling stroomgebiedbeheerplannen
2016-2021 voorScheldebekkenen Maasbekken.

Aanpassing van de typering van de Grevelingen
en van het Volkerak-Zoommeer opnemen in de
concept-stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027
voor het Scheldebekken en Maasbekken. De type¬

aanpassing leidt automatisch tot nieuwe doelen
met bijpassende beheermaatregelen.

Vaststellen beheermaatregelen in stroomgebied¬
beheerplannen 2022-2027 voor Scheldebekken en
Maasbekken.

Tabel 5.1. Procedure voor aanpassing doelen Kaderrichtlijn Water. Streefdata
zijn gebaseerd op termijnen planuitwerking.

Ook voor Natura 2000 zijn bij uitvoeringvan het ontwik¬
kelperspectief aanpassingen nodig. Voorde Grevelingen
moet het aanwijzingsbesluit voor Natura 2000 worden
aangepast, waarbij op termijn doelen gaan gelden die
passen bij de situatie met getij. Deze aangepaste doelen

Peilbesluiten
Het terugbrengen van het getij op de Grevelingen vraagt om
aanpassingvan het peilbesluit. Ineen situatie metgescheiden
bekkens verdient een gemiddeld peilvan NAP-0,20 m de
voorkeur, bij een situatie metverbonden bekkens is dat
NAP- 0,10 meter. Het Rijk start de procedure tot aanpassing
van het peilbesluit op het moment dat een definitieve keuze
van het gemiddeld peil mogelijk is, dus nadat isvoldaan aan
de voorwaarde voor het vinden van financiële middelen, na
afrondingvan de marktconsultatie overdegetijdencentrale
en na het vervolgbesluit over het al dan nietverbinden van
de bekkens.

Voor het Volkerak-Zoommeer loopt al een procedure tot

aanpassingvan het peilbesluit vanwege het besluit tot

waterberging op het Volkerak-Zoommeer in tijden van hoog
water, met een tijdelijke peilstijgingvan NAP + 2,30 meter

als gevolg. Het gemiddeld peil blijft in deze herziening rond
NAP. Bij het zout maken en het toelaten van getij is een
gemiddeld peilvan NAP -0,10 m nodig(zowel bij geschei¬
den als verbonden bekkens). Dit vergt dus opnieuw een
herzieningvan het peilbesluit.
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In de eerde venoemde marktconsultatie en aansIuitende

vervolgfase orden de condies voor een getijdencentrale in

de Brouwersdam onderzocht. Deze condities betreffen onder

meer de predeze getijslag, het gemiddeld waterpeil en de

invloed van een eventuele verbinding tussen de Grevelingen
en het Volkerak-Zoommeer. De uitkomsten van de marktcon-

sultatie kunnen dus aanleiding zijn de hier gemelde uitgangs-
punten voor de gemiddelde waterpeilen te heroverwegen.

,8 Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Inde eerdergenoemde marktconsultatie en aansluitende
vervolgfase worden de conditiesvoor een getijdencentrale in
de Brouwersdam onderzocht. Deze condities betreffen onder
meer de precieze getijslag, het gemiddeld waterpeil en de
invloedvan een eventuele verbinding tussen de Grevelingen
en het Volkerak-Zoommeer. De uitkomstenvan de marktcon¬
sultatie kunnen dus aanleidingzijn de hier gemelde uitgangs¬
puntenvoor de gemiddelde waterpeilen te heroverwegen.
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Deel a van deze rijksstructuurvisie bevat de onderbouwing voor deze njksstructuurvisie zijn acht altematieven onder-
voor de beslissingen van het kabinet over het ontwikkel- zocht. Hoofdstuk 7 geeft een overzicht van de alternatie-

perspectief voor Grevelingen en Volkerak-Zoommeer. ven en de mamel waarop het oorspronkelijke aantal is

teruggebracht tot de onderzoekselectie. Hoofdstuk 8 geeft
Dit deel geeft een samenvatting van de informatie die op hoofdlijnen de effecten van de alternatieven weer, met

gebruikt is bij de voorbereiding van de rijksstructuurvisie en name op basis van het milieueffectrapport, de maatschap-
bevat uitkomsten van onder meer het milieueffectrapport pelijkekosten-batenanalyse en het afwegingskader dat een

(MER) en de maatschappelijkekosten-batenanalys ,M I(BA). groep betrokken overheden, bedrijven en organisaties voor

Deze studies bouwen voort op de resultaten van eerdere het beoordelen van de voorstellen hebben opges[eld Het

studies, met name het MER Waterkwaliteit Volkerak-Zoom- kabinet heeft bij de besluitvormlng mer deze tIjksstructuur-
meer en de MIRT-verkenning Grevelingen. Daarnaast bevat visie, onder meer met het hanteren van dat afweglngskader,
dit deel overwegingen, standpunten en adviezen uit het de overwegmgen betrokken van maatschappelijke partijen,
proces van inspraak, participatie en besluitvorming. Bij ieder marktpartijen en regionale overheden. In hoofdstuk 9 zijn
onderdeel is verwezen naar rapportages die de volledige deze overweglngen samengevat.
uitkomsten en resultaten weergeven.

%Hq Ministerie van Infrastructuur en Milieu

6.1 Doelen afbakening 6.2 Leeswijzer

Deel 2 van deze rijksstructuurvisie bevat de onderbouwing
voor de beslissingen van het kabinet over het ontwikkei-
perspectiefvoor Grevelingen en Volkerak-Zoommeer.

Dit deel geeft een samenvattingvan de informatie die
gebruikt is bij de voorbereidingvan de rijksstructuurvisie en
bevat uitkomsten van onder meer het milieueffectrapport
(MER) en de maatschappelijkekosten-batenanalyse (MKBA).
Deze studies bouwen voort op de resultatenvan eerdere
studies, met name het MER Waterkwaliteit Volkerak-Zoom¬
meer en de MIRT-verkenning Grevelingen. Daarnaast bevat
dit deel overwegingen, standpunten en adviezen uit het
proces van inspraak, participatie en besluitvorming. Bij ieder
onderdeel isverwezen naar rapportages die de volledige
uitkomsten en resultatenweergeven.

Voor deze rijksstructuurvisie zijn acht alternatieven onder¬
zocht. Hoofdstuk 7 geeft een overzicht van de alternatie¬
ven en de manier waarop het oorspronkelijke aantal is
teruggebracht tot de onderzoekselectie. Hoofdstuk 8 geeft
op hoofdlijnen de effecten van de alternatieven weer, met

name op basis van het milieueffectrapport, de maatschap-
pelijkekosten-batenanalyse en het afwegingskader dat een
groep betrokken overheden, bedrijven en organisaties voor
het beoordelenvan de voorstellen hebben opgesteld. Het
kabinet heeft bij de besluitvormingover deze rijksstructuur¬
visie, onder meer met het hanteren van dat afwegingskader,
de overwegingen betrokken van maatschappelijke partijen,
marktpartijen en regionale overheden. In hoofdstuk 9 zijn
deze overwegingen samengevat.
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a rw -ergetwerschl 1. waterberglngGrevehngen
De aanleiding voor deze rijksstructuurvisie is de wens om b combnatie inlaat Brouwers vakerinzetten
de drie vraagstukken in Grevelingen en Volkerak-Zoommeer dam me" , ,idencentrale 2. inzetgetijdencentrale bij
in samenhang op te lossen. Om tot een weloverwogen c getij e r, - ui n laten via de waterberging
keuze te komen, ziin meerdere alternatieven onderzocht. Oostersche[de bij een open 3. open verbinding tussen

Uitgangspunt was daarbl I dat ieder alternauefeen bijdrage verbinding tussen Greve- Volkerak-Zoommeer en

leven aan het oplossen van vraagstukken waarvoor het Rijk ]ingen en Volkerak-Zoom- Grevelinen doorvaarbaar
als iniatiefnemer (mede)verantwoordeh]k is en zich in de

meer maken, bijvoorbeeld met bruR
Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer over

4. extra doorlaatmiddel in de
ult kan spreken. Oesterdam voo r eff:t,ever

doorspoelenenp , rI,eer

5. inzeteventuele werde kolk bij
VolkeraLslu;zen voor

waterb".-2

Voorafgaand aan deze n],sstructuurvisie heeft de minister Tabet 7.2. OpbeS b,] 8,ZcLorrlbirIQtles vraags[u##en.

van Infrastructuur en Milieu de 'Afbakening rijksstructuur-
vlste Greveh n2en en Volkerak-Zoommeer - Notitie reikwijdte
en detailmveau' uitgebracht. De notitie geeft onder meer

een overzicht van de relevante alternatieven voor de rijks-
structuurvlste, met daarbij meerdere varianten en opues. De combinatie van de altel naueven, vananten en opues
Ieder Altematief,bestaat uit een keuze voor elk van de drie uit de Notitie reikwijdte en detailniveau levert in totaal een

vraagstukken in het waterbeheer: groot aantal verschillende mogelijkheden op. Als onderdeel
wel of geen zout en geu] in het Volkerak-Zoommeer; van de milieueffectrapportage heeft eerst een trechtering.

wel of geen geu I m de Grevehngen, plaatsge\ onden op basis van doelste] hngen, randvoorwaarden.

wel of geen waterberg]ng in de Grevelingen. en mcoangspunten. Daarbij zijn n alternatief., twee.

Op deze manier ontstaan acht altemafieven: varianten en een optie afgevallen (indusief,bijbehorende
combinaties). Deze 'afvallers' zijn niet verder uitgewerkt

-... --

2J5 :-*:. i.
m het milieueffectrapport (MER) en de maatschappelijke-

.

w2 . kosten-batenanalyse (MKBA):
_

.2:
- 4

,,..6$/I, . Alternatief 4: wel waterberging, geen zout en geen getij."-, ., , ,
. .

.. #: .-,

.

Dit altematiefvraagr ingfijpende maatregelen die slechts

voor een vraastuk baren opleveren. De zuidwestelijke
delta draagt de lasten van deze maatregel, zonder dat daar

,. Flee nee nee

2. la nee nee
lusten tegenover staan.

.

3. nee ja nee
Vaant a: groter getijverschil dan 30 cm in Volkerak-
Zoommeer of5o cm in de Grevelingen. Het grotere getl]-4. nee nee ja
verschil levert meer intergetijdengebied op, maar geen5. ja ja nee

suhstantile verbetering van de waterkwahtelt en andere
6. nee la ja

beschermde natuurwaarden gaan verloren Tegenover de
7. ja nee ja

aanzienlijk hogere kosten staan geen economische baren.
9 ja ia p

Vaant c: inlaat van zout en getl] via de Oostersche[de m

combinatie met een open verbinding tussen Grevelingen
Tobel8 7 1 Kebzecom,no[i/s t'rogS[Ukkm en Volkerak-Zoommeer. Hiermee zijn de gewenste getij-

verschillen in Grevelingen en Volkerak-Zoommeer niet

In aanvulling op de alternatieven geeft de Notitie reikwijdte realiseerbaar en treedt in de Oosterschelde verlies aan

en detailniveau drie varianten en vler optles: intergetijdengebled op

Optie t waterberging vaker inzetten. Nader onderzoek.

heeft mtewezen dat deze optie met het beoogde
eifer1 oplevelt: de schade m het buitendijks gebied
rond Dordrecht neemt met af.

Op basis van deze eerste beoordehnQ zijn de effecten van

acht altematieven en vijf opties beschreven in het MER en

in de MKBA, zoals weergegeven in bijgaand overzicht.

' Ministerie van Infrastructuur en Milieu. Afbakening van de Rijstructuurvisie Grevelingen en Vol#erak-Zoommeen Notitie reiwijdte en detailniveau, juni 2{3 1 3.
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7-1 Uitgangspuntenvoor de keuzevan
alternatieven

Varianten: Opties;

De aanleidingvoor deze rijksstructuurvisie is dewens om
de drie vraagstukken inGrevelingen en Volkerak-Zoommeer
in samenhang op te lossen. Om tot een weloverwogen
keuze te komen, zijn meerdere alternatieven onderzocht.
Uitgangspuntwas daarbij dat ieder alternatief een bijdrage
levert aan het oplossen van vraagstukken waarvoor het Rijk
als initiatiefnemer (mede)verantwoordelijk is en zich in de
Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer over
uitkan spreken.

7.2 Alternatieven volgens de Notitie reikwijdte
en detailniveau

Voorafgaand aan deze rijksstructuurvisie heeft de minister
van Infrastructuur en Milieu de 'Afbakening rijksstructuur¬
visie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer - Notitie reikwijdte
en detailniveau' uitgebracht.4 De notitiegeeft onder meer
een overzicht van de relevante alternatieven voor de rijks¬
structuurvisie, met daarbij meerdere varianten en opties.
Iederalternatief bestaat uit een keuze voor elk van de drie
vraagstukken in hetwaterbeheer:
• wel of geen zout en getij in hetVolkerak-Zoommeer;
• wel of geen getij inde Grevelingen;
• wel of geen waterberging in de Grevelingen.
Op deze manier ontstaan acht alternatieven:

Alternatief zout/getij getij water¬

Volkerak- Greve¬ berging
Zoommeer lingen Greve-

lingen

i. nee nee nee
2. ja nee nee

3- nee ja nee

4- nee nee ja

5- ja ja nee

7
8

nee

ja

ja

ja

nee
ja

ja

ja
ja

Tabel 7.1. Keuzecombinaties vraagstukken.

Inaanvullingop de alternatieven geeft de Notitie reikwijdte
en detailniveau drie varianten en vier opties:

a. groter getijverschil
b. combinatie inlaat Brouwers

dam metgetijdencentrale
c. getij en zout in laten via de

Oosterschelde bij een open
verbinding tussen Greve¬

lingen enVolkerak-Zoom-
meer

i. waterberging Grevelingen
vaker inzetten

2. inzet getijdencentrale bij
waterberging

3. open verbinding tussen

Volkerak-Zoommeer en
Grevelingen doorvaarbaar
maken,bijvoorbeeldmetbrug

4. extra doorlaatmiddel in de
Oesterdamvoor effectiever
doorspoelen en peilbeheer

5. inzeteventuelevierde kolkbij
Volkeraksluizen voor
waterberging

Tabel 7.2. Opties bij keuzecombinaties vraagstukken.

7.3 Selectievanalternatievenvoor MERenMKBA

Afgevallen en gewijzigde combinaties
De combinatie van de alternatieven, varianten en opties
uit de Notitie reikwijdte en detailniveau levert in totaal een
groot aantal verschillende mogelijkheden op. Als onderdeel
van de milieueffectrapportage heeft eerst een trechtering
plaatsgevonden op basisvan doelstellingen, randvoorwaarden
en uitgangspunten. Daarbij zijn één alternatief, twee

varianten en één optie afgevallen (inclusief bijbehorende
combinaties). Deze 'afvallers' zijn nietverder uitgewerkt
in het milieueffectrapport (MER) en de maatschappelijke-
kosten-batenanalyse (MKBA):
• Alternatief 4: wel waterberging, geen zout en geen getij.

Dit alternatiefvraagt ingrijpende maatregelen die slechts
voor één vraagstuk baten opleveren. De zuidwestelijke
delta draagt de lastenvan deze maatregel, zonder dat daar
lusten tegenoverstaan.

• Variant a: groter getijverschil dan 30 cm in Volkerak-
Zoommeer of 50 cm in de Grevelingen. Het grotere getij¬
verschil levert meer intergetijdengebied op, maar geen
substantiële verbetering van de waterkwaliteit en andere
beschermde natuurwaarden gaan verloren. Tegenover de
aanzienlijk hogere kosten staan geen economische baten.

• Variant c: inlaatvan zout en getij via de Oosterschelde in
combinatie met een open verbinding tussen Grevelingen
en Volkerak-Zoommeer. Hiermeezijn de gewenste getij-
verschillen in Grevelingen en Volkerak-Zoommeer niet
realiseerbaar en treedt inde Oosterschelde verlies aan
intergetijdengebied op.

• Optie 1: waterbergingvaker inzetten. Nader onderzoek
heeft uitgewezen dat deze optie niet het beoogde
effect oplevert: de schade inhet buitendijks gebied
rond Dordrecht neemt niet af.

Alternatieven voor MER en MKBA
Op basisvan deze eerste beoordelingzijn de effecten van
acht alternatieven en vijf opties beschreven inhet MER en
in de MKBA, zoals weergegeven in bijgaand overzicht.

4 Ministerie van Infrastructuur en Milieu.Afbakening van de Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer. Notitie reikwijdte en detailniveau, juni 2013.
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In de mofodvnamiek van het Volkerak-Zoommeer ontstaat

een herverdeling van sediment op de vooroevers, die in de

Het milieueffectrapport (MER geeft de effecten van de hier- referennesltuatie te maken hebben met erosie. De effecten

voor genoemde altemaneven en opties voor het beheer van lopen afhankelijk van type oever en omstandgheden
het Volkerak-Zoommeet en de Grevelingen weer. Hieronder uiteen, maar zijn nergens ingrijpend. In de Oosterschelde

volgen de uitkomsten op hoofdhlnen, een meervolledig ontstaat bij een verbinding met het Volkerak-Zoommeer

overzicht van de effecten is te vinden in het MER zelf en de een eenmalig verlies aan plaatareaal, wat een negatief effect

bijbehorende sa me nra m n betekent, ook voor de natuur daar. Dit effect is met een een-

malige uitbreiding van beheermaatregelen (zandsuppleties)
Milieueffecten zijn in het MER breed opgevat. De effecten ter bestrijding van de 'zandhoner' (verlies van plaatareaal)
hebben betrekking op twaalf thema's: waterkwaliteit, op de Oosterschelde te voorkomen.

natuur, morfodynamiek, waterveiligheid, zoetwatervoorzle-

ning en zoutindringing, landbouw, beroepsvaart, recreatie, De waterveiloheid in de Rijn-Maasmonding verbetert: de

visserij en schelpdierkweek, landschap, energievoorziening doorlaten om zout en getij binnen te laten, zijn inzetbaar voor

en wonen. Per thema zijn steeds verschillende effecten voorspuien en ;ersneld aF,'oeren van nvierwater. Dit maakt de

beoordeeld ten opzichte van de referenue: leidt het alter- geplande waterbergi hg op het Volkerak-Zoommeer effidnter.

natiefofde optie tot een verbetering of verslechtering? De

posmeve en neaneve effecten per thema zijn samengevat De alternatieve zoetwatervoorziening is betrouwbaarder en

m tabel 8.1 en hierna besproken. efficinter dan de leveringen vanuit een zoet Vo]kerak-
Zoommeer. Ook de kwaliteit van het geleverde zoete water

In een tussentijdse toetsing van het concept-MER gaf de verbetert. Datzelfde geldt voor de leveringszekerheid, met

Commissie voor de milieueffectrapportage onder meer als kanttekening enige verslechtering op dit gebied voor

aan dat opnemen van enkele detailleringen uit de MER-deel- de zoetwatervoorziening van de Reigersbergsche polder
rapporten in het hoofdrapport de zelfstandige leesbaarheid (onvoldoende aanvoer vanuit de Brabantse Wal onder

van dat laatste zouden bevorderen. Ook miste de commissie droge omstandigheden), Voorne-Putten, Bernisse/Brielse
een overzicht van doelen, randvoorwaarden en uitgangs- Meer (innamestops in perioden met lage nwerafvoeren

punten als onderbouwing van de keuze voor de onderzochte door zoutlekkage via de Volkeraksluizen) en het Mark-

alternatieven en optes. Deze en andere aanbevelingen uit Dintel-Vliet-stelsel (toegenomen aanspraken op water

de tussentijdse toetsmg zijn overgenomen in het uiteinde- aangevoerd via de Roode Vaart). De nadelige effecten voor

lijke MER. het Brielse Meer worden voorkomen met de aa nvoer van

zoet water uit de Oude Maas via de inlaatsluis Spijkenisse.
Dit is onderdeel van de maatregelen voor alternatieve

Met zout en gen l wordt de ware)hvahtett m het Volkerak- zoetwatervoorziening, zoals weergegeven in de tabel van

Zoommeer duurzaam beter dan in de referentie. De giftige paragraaf 3.3 (meer details in paragraaf 9.2 'Joint fact

blauwalgen verdwijnen en het waterwordt helderder. Deze finding zoet water').
effecten zijn structureel. Daarom is deze situae positiever
dan de referentie waarbij de blauwalgenoverlast vermindert Dankzij de zoet,atermaatregelen zijn de effecten van een

door de quaggamo%el, waarvan de ontwikkeling onzeker zout Volkerak-Zoommeer op de zutil)dringing gelijk aan

blijft. Bij een zout Volkerak-Zo0mmeer kunnen wel lokaal de referentiesituatie, met uitzonden hg van een iets toe-

en tijdelijk zuurstofarme condities in het Volkerak ontstaan. nemend zoutgehalte in het Antwerps Kanaalpand en de

Reden daarvoor is dat bij het inlaten van zoet water vin de havendokken van Antwerpen.
Volkeraksluizen (om zoutlek naar Hollands Diep en Hang-
vliet te bestrijden), binnenkomend zoet water slecht mengt De landbouw rond het Volkerak-Zoommeer gaat er bij zout

met het aanwezlge zoute water. en gen] op voorult, vooral dankzij de altematieve en daar-

mee verbeterde aanvoer van zoet water.

Zout en getij zijn overwegend posiefvoor natuur. Voor

enkele beschermde vogelsoorten, met name soorten die hun Voor de beroepsvaarr ontstaan met zout en getij voor een

voedsel in zoet water vinden, zijn de effecten negatief. Daar deel van de vloot positieve effecten. In de Krammersluizen

staat tegenover dat het Volkerak-Zoommeer een robuust en Bergsediepsluis worden de schuttijden korte, door ont-

onderdeel van de deltanatuur wordt, met leefgebieden en manteling van het huidige systeem van zoet-zoutschelding.
soorten die daarbij horen Wel kan zoutwater tot de Bathse In de Volkeraksluizen, tussen het zoute Volkerak-Zoommeer

spuisluis lokaal een negauef effect hebben op de eco[ogie en en het zoete Hollands Diep, nemen de schuttijden toe als

het slibtransport in de Westerschelde en de Zeeschelde De gevolg van de zoet-zoutscheiding die daar nodig is, maar

neganeve effecten van zoute spui op de Westerschelde zijn de effecten daarvan voor de beroepsvaart zijn volgens de

volledig te voorkomen met de keuze voor een extra doorlaat maatschappelijkekosten-batenanalyse (zie paragraaf 8.4)
in de Oesterdam voor het peilbeheer. Spulen via de Bathse verwaarloosbaar.

spusluis is dan niet meer nodig.
Voor de recreatie ontstaan uiteenlopende effecten. Voor de
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8.i Hoofdlijnenvan het MER

Het milieueffectrapport (MER) geeft de effecten van de hier¬
voor genoemde alternatieven en opties voor het beheer van
het Volkerak-Zoommeer en de Grevelingen weer. Hieronder
volgen de uitkomsten op hoofdlijnen, een meervolledig
overzicht van de effecten is te vinden inhet MER zelf en de
bijbehorende samenvatting.5

Milieueffecten zijn in het MER breed opgevat. De effecten
hebben betrekking op twaalf thema's: waterkwaliteit,
natuur, morfodynamiek,waterveiligheid, zoetwatervoorzie¬
ningen zoutindringing, landbouw, beroepsvaart, recreatie,
visserij en schelpdierkweek, landschap, energievoorziening
en wonen. Per thema zijn steeds verschillende effecten
beoordeeld ten opzichte van de referentie: leidt het alter¬
natiefof de optie tot een verbetering of verslechtering? De
positieve en negatieve effecten per thema zijn samengevat
intabel 8.i en hierna besproken.

In een tussentijdse toetsing van het concept-MER gaf de
Commissie voor de milieueffectrapportage onder meer
aan dat opnemen van enkele detailleringen uit de MER-deel-
rapporten in het hoofdrapport de zelfstandige leesbaarheid
van dat laatste zouden bevorderen. Ook miste de commissie
een overzicht van doelen, randvoorwaarden en uitgangs¬
punten als onderbouwingvan de keuze voor de onderzochte
alternatieven en opties. Deze en andere aanbevelingen uit
de tussentijdse toetsingzijn overgenomen in het uiteinde¬
lijke MER.

Effectenvan zout engetij inhetVolkerak-Zoommeer
Met zout en getij wordt de waterkwaliteit in het Volkerak-
Zoommeer duurzaam beter dan in de referentie. De giftige
blauwalgen verdwijnen en hetwater wordt helderder. Deze
effecten zijn structureel. Daarom is deze situatie positiever
dan de referentie waarbij de blauwalgenoverlast vermindert
door de quaggamossel, waarvan de ontwikkeling onzeker
blijft. Bij een zout Volkerak-Zoommeer kunnenwel lokaal
en tijdelijk zuurstofarme condities in het Volkerak ontstaan.
Reden daarvoor is dat bij het inlatenvan zoet water via de
Volkeraksluizen (om zoutlek naar Hollands Diep en Haring¬
vliet te bestrijden), binnenkomend zoetwater slecht mengt
met het aanwezige zoute water.

Zout en getij zijn overwegend positiefvoor natuur. Voor
enkele beschermdevogelsoorten, met name soorten die hun
voedsel inzoet water vinden, zijn de effecten negatief. Daar
staat tegenover dat hetVolkerak-Zoommeer een robuust
onderdeel van de deltanatuur wordt, met leefgebiedenen
soorten die daarbij horen.Wel kan zoutwater uit de Bathse
spuisluis lokaal een negatiefeffect hebben op de ecologie en
het slibtransport in de Westerschelde en de Zeeschelde. De
negatieve effecten van zoute spui op de Westerschelde zijn
volledig te voorkomen met de keuzevoor een extra doorlaat
inde Oesterdam voor het peilbeheer. Spuien via de Bathse
spuisluis isdan niet meer nodig.

Inde morfodynamiekvan het Volkerak-Zoommeer ontstaat
een herverdelingvan sediment op de vooroevers, die in de
referentiesituatie te maken hebben met erosie. De effecten
lopen afhankelijk van type oever en omstandigheden
uiteen, maar zijn nergens ingrijpend. Inde Oosterschelde
ontstaat bij een verbinding met het Volkerak-Zoommeer
een eenmaligverlies aan plaatareaal,wat een negatief effect
betekent, ook voor de natuur daar. Dit effect is met een een¬
malige uitbreidingvan beheermaatregelen (zandsuppleties)
ter bestrijdingvan de 'zandhonger' (verlies van plaatareaal)
op de Oosterschelde te voorkomen.

De waterveiligheid inde Rijn-Maasmondingverbetert: de
doorlaten om zouten getij binnen te laten, zijn inzetbaarvoor
voorspuien en versneld afvoeren van rivierwater. Dit maakt de
geplandewaterberging op hetVolkerak-Zoommeer efficiënter.

De alternatieve zoetwatervooniening is betrouwbaarder en
efficiënter dan de leveringen vanuit een zoet Volkerak-
Zoommeer. Ook de kwaliteit van het geleverde zoete water

verbetert. Datzelfde geldt voor de leveringszekerheid, met

als kanttekening enige verslechtering op dit gebied voor
de zoetwatervoorziening van de Reigersbergsche polder
(onvoldoende aanvoer vanuit de Brabantse Wal onder
droge omstandigheden), Voorne-Putten, Bernisse/Brielse
Meer (innamestops in perioden met lage rivierafvoeren
door zoutlekkage via de Volkeraksluizen) en het Mark-
Dintel-Vliet-stelsel (toegenomen aanspraken op water

aangevoerd via de Roode Vaart). De nadelige effecten voor
het Brielse Meer worden voorkomen met de aanvoer van
zoet water uit de Oude Maas via de inlaatsluis Spijkenisse.
Dit is onderdeel van de maatregelen voor alternatieve
zoetwatervoorziening, zoals weergegeven in de tabel van
paragraaf 3.3 (meer details in paragraaf 9.2 'Joint fact
finding zoetwater').

Dankzij de zoetwatermaatregelen zijn de effecten van een
zout Volkerak-Zoommeer op de zoutindringing gelijk aan
de referentiesituatie, met uitzonderingvan een iets toe¬

nemend zoutgehalte in het Antwerps Kanaalpand en de
havendokkenvan Antwerpen.

De landbouw rond het Volkerak-Zoommeer gaat er bij zout

en getij op vooruit, vooral dankzij de alternatieve en daar¬
mee verbeterde aanvoer van zoet water.

Voor de beroepsvaart ontstaan met zout en getij voor een
deel van de vloot positieve effecten. Inde Krammersluizen
en Bergsediepsluisworden de schuttijden korter, door ont¬

mantelingvan het huidige systeem van zoet-zoutscheiding.
In de Volkeraksluizen, tussen het zoute Volkerak-Zoommeer
en het zoete Hollands Diep, nemen de schuttijden toe als
gevolgvan de zoet-zoutscheiding die daar nodig is, maar
de effecten daarvan voor de beroepsvaart zijn volgens de
maatschappelijkekosten-batenanalyse (zie paragraaf8.4)
verwaarloosbaar.

Voor de recreatie ontstaan uiteenlopende effecten. Voor de

5 Ministerie van Infrastructuur en Milieu. Milieueffectrapport bij Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer, 20 14.
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recreauevaart zijn er zowel positieve (minder vertragmgen woelmuis daar is dat een positief effect omdat die soort nu

en schoner en gezonder water) als enige negaUeve (kans op buitendijkse vluchtplaatsen heeft.

vertraglngen elders/geolgen. Ookvoor de sportvlsserl] op
zoetwatewis is het effect negatief. Alle andere vormen van Voor watelveiliheid is het effect positief, door lagere waterstan-

recreaue gaan erop vooruit. Zout en getij hebben een hoge- den in de Rijn-Maasmonding en daarmee besparingen op be-
re belew ngswaarde en de overlast van blauwalgen verdwijnt nodigde dijkversterkingen en een kleiner overstrommsnslco.

definitief. Omdat het doorzicht van het water verbetert en

de deltanatuur terugkeert, wordt het Votkerak-Zoommeer Als er geen extra waterberging komt, maar de geplande
bovendien aantrekkelijk voor sportduikers. Voor (schelpdier)- waterberging voor Volkerak-Zoommeer zich via een niet-af-

visserj ontstaat een negatief effect door het verdwijnen van sluitbare open verbinding tussen beide wateren over de twee

zoetwatervls, maar ontstaan ook zeer positieve effecten meren verspreMt, ztln de effecten voor natuur en veilig-
door de komst van zoutwatewssoorten en ruimte voor heid anders. Her effect op de noordse woelmuis is minder

schelpdierteelt. negatief in de Grevehngen omdat het water minder hoog
komt (NAP + 1,m in plaats van NAP + 1,5o meter). Voor het

Het lan&chap krijgt een hogere belevingswaarde, wat samen Volkera k-Zoommeer blijft het effect voor deze soort positief
met het verdwijnen van de blauwalgen ook positief is voor vanwes!e de nog iets lagere waterstanden bij berging (NAP
wonen in deze omgeving. 1,1o m plaats van NAP + 2,3o meter). Voor veiligheid zijn er

geen toegevoegde effecten omdat de capaciteit om rivierwa-
ter m te laten gelijk blijft.

(Jeuj in de Grevehnoen levert een orote verbeteringvan de

waterl<waliteit op; de problemen met zuurstofloosheid worden

vrijwel geheel opgelost en het leven op en rond de bodem Als Volkerak-Zoommeer en Glevehngen beMe mut en getij
keert na verloop van tijd terug. ]gen, maar welqeschetde,) systemen blijven, treden de effec-

ten van zout en getlj In Volkerak-Zoommeer' en 'zout en

Ook de natuur gaat er per saldo op vooruit. Er komen meer getl I in Grevelingen' beide op zoals hiervoor beschreven.

leefgebieden en soorten die typerend zijn voor een delta. Via

de verbinding met de Noordzee ontstaan meer mogelijkheden Als de meren een open verbinding krijgen, ontstaan enkele
voor migratie van vissen en zeezoogdieren. Er treedt echter aanvullende effecten. In dit geval stroomt voedseljkwater van

ook schade op aan enkele bestaande natuurwaarden: mete, het Volkerak-Zoommeer naar de Grevelingen. Dit leidt tot iets

vochtige duinvalleien, de daar levende groenknolorchis en meer zoutwateralgen en daarmee tot een licht negatief effect

vogelbroedplaatsen op de oevers. De mogelijkheden om op de waterkvvaliteit van de Grevelingen. Dit effect wordt wellicht
eventuele negatieve effect op de duinvalleien te voorkomen, geneutraliseerd met de komst van grotere aantallen mosselen
moeten nog nader worden onderzocht. Negatieve eltecten op en oesters, die zich juist met deze algen voeden. De positieve
broedplaatsen zijn grotendeels te v00rlomen met beheer- electen van toelaten van getll op migratiemogelijkheden van

maatregelen. Omdat de aantallen groenknolorchis en de watergebonden soorten en op de robuustheld van het water-

oppervlakte vochuge duinvalleien in de Greveh ngen de afge- systeem, worden met een open verbinding versterkt

lopen jaren explostef zijn toegenomen, zullen deze voldoende
kunnen bijdragen aan de gebieds- of landelijke doelen voor de De gemelde gu nstige effecten voor de v/sserij van zout en gerij
bescherming van deze soort en habitat. op beide warmen, worden met een open verbinding ver-

sterkt. De instroom van voedselrijker water is gunstig is voor

Het in- en uitstromende getij heeft effect op de momdynamiek de schelpdierkweek op de Grevelingen, terwijl tussen beide
in de Voordelta, onder meer voor de Bollen van de Ooster. wateren zoals vermeld de migratie van vis toeneemt.

Volgens een eerder uitgevoerde moffologische studie, is dit

effect positief omdat de plaatomvang in de Voordelta zal De waterstroom tussen beide wateten kan ook een negatief
toenemen. Dit is gunstigvoor het leer- en rustgebied van effect op de morfdynamiek in de Grevelingen hebben. Daar-

zeehonden en bodemeters. naast kan oevererosie optreden, omdat de waterstand in de

Grevelingen bij een open verblnding gemiddeld hoger is (ge-
Getij op de Grevelingen heeft positieve gevolgen voor recreane, middeld NAP - o,m in plaats van - o,2o meter). Bij een open,
visserj, lan&cMp en wonen. Visserij en schelpdierkweek krijgen niet a fsluitbare, verbinding verspreidt de waterberging van

nieuwe mogelijkheden en de belevingswaarde neemt toe. het Volkerak-Zoommeer zich ook over de Grevelingen. De

effecten daarvan zijn hierboven beschreven.

Bil een aanvullende waterber2m op de Grevehngen
treedt voor natuur een negatief effect op, omdat het hogere Het MER beschrllft ook de effecten van de vijf onderzochte

waterpeil de noordse woelmuis die daar leeft bedreigt. Het optles:
waterpeil van de berging op het Volkerak-Zoommeer daalt Getijdencentrale in doorlaat Brouwersdam voor gen]
echter met de aanvullende berging op de Grevehngen van en stroomopwekking: positiefvoor duurzame energie
NAP + 2,3o meter naar NAP + t,5o meter. Voor de noordse en de overheidsamblues op dat gebied. Specaal hier-
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recreatievaart zijn er zowel positieve (minder vertragingen
en schoner en gezonder water) als enige negatieve (kans op
vertragingen elders) gevolgen. Ook voor de sportvisserij op
zoetwatervis is het effect negatief. Alle andere vormen van
recreatie gaan erop vooruit. Zout en getij hebben een hoge¬
re belevingswaarde en de overlast van blauwalgen verdwijnt
definitief. Omdat het doorzicht van het water verbetert en
de deltanatuur terugkeert, wordt het Volkerak-Zoommeer
bovendien aantrekkelijk voor sportduikers. Voor (schelpdier)-
visserij ontstaat een negatief effect door het verdwijnen van
zoetwatervis, maar ontstaan ook zeer positieve effecten
door de komst van zoutwatervissoorten en ruimte voor
schelpdierteelt.

Het landschap krijgt een hogere belevingswaarde, wat samen
met het verdwijnen van de blauwalgen ook positief isvoor
wonen in deze omgeving.

Effectenvan getij inde Grevelingen
Getij in de Grevelingen leverteen grote verbetering van de
waterkwaliteit op; de problemen met zuurstofloosheid worden
vrijwel geheel opgelost en het leven op en rond de bodem
keert na verloop van tijd terug.

Ook de natuur gaat er per saldo op vooruit. Er komen meer
leefgebieden en soorten die typerend zijnvoor een delta. Via
de verbinding met de Noordzee ontstaan meer mogelijkheden
voor migratievan vissen en zeezoogdieren. Er treedt echter
ook schade op aan enkele bestaande natuurwaarden: zoete,

vochtige duinvalleien, de daar levende groenknolorchis en
vogelbroedplaatsen op de oevers. De mogelijkheden om
eventuele negatieve effect op de duinvalleien te voorkomen,
moeten nognaderworden onderzocht. Negatieve effecten op
broedplaatsen zijn grotendeels te voorkomen met beheer-
maatregelen. Omdat de aantallen groenknolorchis en de
oppervlaktevochtige duinvalleien inde Grevelingen de afge¬
lopen jaren explosief zijn toegenomen, zullen deze voldoende
kunnen bijdragen aan degebieds- of landelijke doelenvoorde
beschermingvan deze soort en habitat.

Het in- en uitstromende getij heeft effect op de morfodynamiek
in de Voordelta, onder meervoor de Bollenvan de Ooster.
Volgens een eerder uitgevoerde morfologische studie, is dit
effect positief omdat de plaatomvang inde Voordelta zal
toenemen. Dit is gunstigvoor het leef- en rustgebied van
zeehonden en bodemeters.

Getij op de Grevelingen heeft positieve gevolgen voor recreatie,
visserij, landschapen wonen. Visserij en schelpdierkweek krijgen
nieuwe mogelijkheden en de belevingswaarde neemt toe.

Effectenvan waterberging inGrevelingen
Bij een aanvullende waterberging op de Grevelingen
treedt voor natuur een negatief effect op, omdat het hogere
waterpeil de noordse woelmuis die daar leeft bedreigt. Het
waterpeil van de bergingop het Volkerak-Zoommeer daalt
echter met de aanvullende bergingop de Grevelingen van
NAP + 2,30 meter naar NAP + 1,50 meter. Voor de noordse

woelmuis daar is dat een positiefeffect omdat die soort nu
buitendijksevluchtplaatsen heeft.

Voor waterveiligheid is heteffect positief, door lagerewaterstan¬

den in de Rijn-Maasmondingen daarmee besparingen op be¬
nodigdedijkversterkingen en een kleiner overstromingsrisico.

Als er geen extra waterberging komt, maar de geplande
waterbergingvoor Volkerak-Zoommeer zich via een niet-af-
sluitbare open verbinding tussen beidewateren over de twee

meren verspreidt, zijn de effecten voor natuur en veilig¬
heid anders. Het effect op de noordse woelmuis is minder
negatief in de Grevelingen omdat het water minder hoog
komt (NAP + 1,10 in plaats van NAP + 1,50 meter). Voor het
Volkerak-Zoommeer blijft het effect voor deze soort positief
vanwege de nog iets lagere waterstanden bij berging (NAP +
1,10 in plaats van NAP + 2,30 meter). Voor veiligheid zijn er
geen toegevoegde effecten omdat de capaciteit om rivierwa¬
ter in te laten gelijk blijft.

Effectenvan zout en getij inbeide meren
Als Volkerak-Zoommeer en Grevelingen beide zout en getij
krijgen, maar wel gescheiden systemen blijven, treden de effec¬
ten van 'zout en getij inVolkerak-Zoommeer' en 'zout en
getij in Grevelingen' beide op zoals hiervoor beschreven.

Als de meren een open verbinding krijgen, ontstaan enkele
aanvullende effecten. Indit geval stroomt voedselrijkwater van
hetVolkerak-Zoommeer naar de Grevelingen. Dit leidt tot iets
meer zoutwateralgen en daarmee tot een licht negatiefeffect
op dewaterkwaliteit van de Grevelingen. Dit effectwordt wellicht
geneutraliseerd metde komstvan grotere aantallen mosselen
en oesters, die zich juist met deze algen voeden. De positieve
effecten van toelaten van getij op migratiemogelijkhedenvan
watergebonden soorten en op de robuustheidvan hetwater¬

systeem, worden met een open verbindingversterkt.

De gemelde gunstige effecten voor de visserij van zout en getij
op beidewateren, worden met een open verbinding ver¬
sterkt. De instroomvan voedselrijker water is gunstig is voor
de schelpdierkweek op de Grevelingen, terwijl tussen beide
wateren zoals vermeld de migratievan vis toeneemt.

Dewaterstroom tussen beidewateren kan ook een negatief
effect op de morfodynamiek inde Grevelingen hebben. Daar¬
naast kan oevererosie optreden, omdat de waterstand in de
Grevelingen bij een open verbinding gemiddeld hoger is (ge¬
middeld NAP -0,10 in plaats van - 0,20 meter). Bij een open,
niet afsluitbare, verbinding verspreidt de waterbergingvan
het Volkerak-Zoommeer zich ook over de Grevelingen. De
effecten daarvan zijn hierboven beschreven.

Effectenvan opties
Het MER beschrijft ook de effecten van de vijf onderzochte
opties:
• Getijdencentrale in doorlaat Brouwersdamvoor getij

en stroomopwekking: positiefvoor duurzame energie
en de overheidsambities op dat gebied. Speciaal hier-
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voor ontwikkelde turbines sluiten de kans op negatieve beperkingen vanwege hoge stroomsnelheden.

gevolgen van een getijdencentrale voor passerende vissen Extra doorlaat Oesterdam voor doorspoelen en pei]be-
en zeezoogdieren nagenoeg uit. De effecten op natuur en heer: gunstig voor natuur en schelpdierkweek in de 0os-

(sport)visserij zijn daarom neutraal. terschelde (meer voedingsstoffen) en voor de Westerschel-

Geujdencentrale in doorlaat Brouwersdam voor getij, de en Zeeschelde (geen sputwater vta Bathse spuisluis)..

stroomopwekking en peilbeheer: naast de hierboven be- Extra inzetVolkeraksluizen voor pmlbeheer: geen effecten
schreven effecten is deze optie positiefvoor de watervei- op de thema's van het MER.

ligheid (spulen tijdens berging) en voor de scheepvaart (de
waterstanden gaan na berging sneller weer omlaag). In b]jgaand overzicht zijn de beschreven positieve en nega-
Doorlaat Grevehnendam doorvaarbaar maken: positiet ueve effecten pet thema hljeengebracht. De uitkomsten zijn
voor recreatwvaart (extra verblndmg), maar met enige aangegeven met een kleuraanduiding.

Overzicht effecten altematieven en opties
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voor ontwikkelde turbines sluiten de kans op negatieve
gevolgen van een getijdencentrale voor passerende vissen
en zeezoogdieren nagenoeg uit. De effecten op natuur en
(sport)visserij zijn daarom neutraal.
Getijdencentrale in doorlaat Brouwersdam voor getij.
stroomopwekking en peilbeheer: naast de hierboven be¬
schreven effecten is deze optie positiefvoor de watervei¬
ligheid (spuien tijdens berging) en voor de scheepvaart (de
waterstanden gaan na bergingsneller weer omlaag).
Doorlaat Grevelingendam doorvaarbaar maken: positief
voor recreatievaart (extra verbinding), maar met enige

beperkingen vanwege hoge stroomsnelheden.
• Extra doorlaat Oesterdam voor doorspoelen en peilbe¬

heer: gunstigvoor natuur en schelpdierkweek in de Oos-
terschelde (meer voedingsstoffen) en voor de Westerschel-
de en Zeeschelde (geen spuiwater via Bathse spuisluis).

• Extra inzetVolkeraksluizen voor peilbeheer: geen effecten
op de thema's van het MER.

In bijgaand overzicht zijn de beschreven positieve en nega¬
tieve effecten per thema bijeengebracht. De uitkomsten zijn
aangegeven meteen kleuraanduiding.

Overzicht effecten alternatieven en opties
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Zowel positief als
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positief
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II1-i

ififlWgw:

Neutraal/
geen effect

Uitsluitendnesa

Tabel 8.i.Effecten van alternatieven en opties uit het MER. De kleuren geven per thema de optelsom van negatieve en positieve effecten.
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Delfland. Het watertoetsproces over het ontwlkkelperspectief
uit de rijksstructuurvisie, is door de waterschappen formeel

atgei ond met een advies aan het Rijk als initiauefnemer van

Deze rlj ksstructu urvls]e bevat een ontwlkkelperspectief voor de voorgesteIde systeemwl]zJglng. De over\ egingen van

een systeemw]z]gmg van de Grevelingen en het Volke- Rijkswaterstaat over het ontwlkkelperspectlef, kumen aan

rak-Zoommeer hefintroductie van gen] in de Grevelingen via bod in paragraaf 9.3 'Ovetwegingen vanmt beheer'.

een verbinding met de Noordzee en herintroduce van zout

en getl I in het Volkerak-Zoommeer via een verbinding met de In het advies concluderen de waterschappen dat met de

Oosterschelde. gevolgde procedure het watertoetsproces afdoende vorm

en inhoud is gegeven en dat de waterschappen voldoende

De uitvoerbaarheid van dit ontwikkelperspectiefvolgens de gelegenheid hebben gehad om hun inbreng en advies over

natuurwetgeving, is op de volgende manieren beoordeeld: de rijksstructuurvisie te leveren. De consequenties voor de

Een beoordelingvan de effecten van de voorgestelde sys- uitvoering van de kemtaken van de waterschappen voor water-.

teemwllzlgmg en bijbehorende maatregelen op landelijke vedhgheld en waterbeheer, vinden de waterschappen over het

doelen n het kader van Natura 2ooo. al,emeen voldoende in beeld gebracht. Wel signaleren zij
Een 'passende beoorde]ing', conform de bepalingen uit ook enkele hierna volgende punten van aandacht.

de Natuurbeschermmgswet 1998, van de effecten van de

voorgestelde systeemwlzigmg en bijbehorende maauege- In situaties van droogte waarbij de 'verdringingsreeks' (rang-
len op de instandhoudingsdoelen in omrmgende Natua orde voor de verdeling van zoet water bij schaarste) in werking
2000-gebieden. treedt, kan met een zout Volkerak-Zoommeer bij enkele

Een zelfde 'passende beoordeling' van ondersteunen- inlaatpunten voor zoet water, met name bij de Roode Vaart.

de maatregelen voor de systeemwijziging (alternatieve en de Bemisse, de leveringszekerheid van zoet water vermin-

zoetwateraanvoer en zoutbestrijding) op de rasta ndhou- deren. De watervraag voor zoutlekbestrijding bij een zout Vol-

dingsdoelen van Natura 2ooo-gebieden in en rond het kerak-Zoommeer knlgt in zulke gevallen namelijk een hogere
plangebied. pnonteLt In het maatregelenpakket Zoet water zuidwestehlke
Een beoordeling van de maatregelen en opnes voor de sys- van een naar. delta is de noodzaak onderzoek eventueel

teemwijziging aan de hand van relevante bepalingen uitde verlies aan leveringszekerheid voor inname van zoet water

Flora- en faunawet en het Nationaal Natuur Netwerk (NNN). m de zuidwestelijke delta al opgenomen. Deze aanvullende

onderzoeksvraag agendeert het Rijk naar aanMdmg 'an deze

Uit deze beoordeling blijken twee slgm ficant negatieve effec- zorg van de waterschappen voor het vervolg van het Deltapro-
ten van de voorgestelde systeemwllagmg niet op voorhand gramma (zie ook paragraaf9.2). Op basis van de uitkomsten

uit te sluiten: op de zandplaten in de Oosterschelde en op daarvan zal worden bepaald ofcompenserende maatregelen,
ecologie en slibtransport van de Westerschelde. Het eerste die de waterschappen graag in de rijksstructuurvisie vastge-
s met eenmalige extra zandsuppleties te voorkomen. Het legd zouden zien, wenselijk zijn tegen de achtergrond van de

tweede is te voorkomen door op de Oosterschelde in plaats algehele verbetering van levetingsz kerheid van zoet water in

van de Westerschelde te spulen, via een extra doorlaat in de de zuidwestelijke delta. De waterschappen hebben aa ngege-
Oesterdam zoals in hoofdstuk 3 besproken. Verder zijn geen ven bij dit onderzoek betrokken te willen zln

significant negatieve gevolgen gesignaleerd. De uitvoerbaar-
held van het ontwikkelperspectief uit de rijksstructuurvisie De waoerschappen geven ook aan dat, mocht het Rijk beslui-

volgens de natuurwetgewng is daarmee positief beoordeeld :. ten het Volkerak-Zoommeer weer zout te maken, eerst de
alternatieve zoetwatervoorzieningen gerealiseerd moeten

zijn ('eerst het zoet, dan het mut'). Deze volgorde is expliciet
onderdeel van het ontwikkelperspectief uit deze n]ksstruc-

Op ruimtelijke plannen is het proces van de watertoets tuurvisie, zoals vermeld in paragraaf3.1 en mtgewerkt in het

van toepassing. Tijdens dit proces adviseren betrokken 'ontwikkelpad' in paragraaf3.z.
waterbeheerders (de waterschappen en Rijkswaterstaat)
over de consequenttes van voorgenomen besluiten voor de Verder signaleren de waterschappen dat uitvoering va n het

ulrvoermgvan hun beheertaken en beoordelen zij ofmet onrwikkelperspectief uit de rijksstructuurvisie tot aanpassin-
deze consequenties voldoende rekening is gehouden. in gen kan leiden in beheer en onderhoud, zoals de henntro-

het Bestuursakkoord Water (2o11) hebben Rijk, provincies, ducue van het schutbedrijfbij een aantal sluiscomplexen.
gemeenten, waterschappen en waterbedrijven agesproken De waterschappen vinden het wenselijk dat Rijk en regio in

de watertoetsprocedure ook toe te passen op structuumsies. overleg treden over deze wijzigingen en de (beheer)kosten
Over eventuele gevolgen voor de regionale waterhuishouding daarvan. Wanneer uitvoenngvan het ontwikkelperspectief
van de systeemw]jzJgmg voor de Grevelingen en het Volkerak- met financ lele middelen zeker is gesteld, zal het Rijk dergelijk
Zoommeer, is daarom voorafgaand aan het opstellen van overle agenderen.
het ontwikkelperspectief overleg gevoerd met de betrokken

waterschappen in het gebied: Hollandse Delta, Brabantse

Delta, Scheldestromen en het Hoogheemraadschap va n

Over de moDetiltheid binnen de Vogl en Habiwtrichtlijn natuurtypen en doeen te herzien, vindt nog overleg plaab met de Europese Cornmissie
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8.2 Beoordelinguitvoerbaarheidontwikkel-
perspectiefvolgens natuurwetgeving

Deze rijksstructuurvisie bevat een ontwikkelperspectiefvoor
een systeemwijzigingvan de Grevelingen en het Volke¬
rak-Zoommeer: herintroductievan getij in de Grevelingenvia
een verbinding met de Noordzee en herintroductie van zout

en getij in het Volkerak-Zoommeer via een verbinding met de
Oosterschelde.

De uitvoerbaarheidvan dit ontwikkelperspectiefvolgens de
natuurwetgeving, is op de volgende manieren beoordeeld:
• Een beoordelingvan de effecten van devoorgestelde sys¬

teemwijzigingen bijbehorende maatregelen op landelijke
doelen inhet kadervan Natura 2000.

• Een 'passende beoordeling', conform de bepalingen uit
de Natuurbeschermingswet 1998,van de effecten van de
voorgestelde systeemwijzigingen bijbehorende maatrege¬
len op de instandhoudingsdoelen in omringende Natura
2000-gebieden.

• Een zelfde 'passende beoordeling' van ondersteunen¬
de maatregelenvoor de systeemwijziging (alternatieve
zoetwateraanvoeren zoutbestrijding) op de instandhou¬
dingsdoelenvan Natura 2000-gebieden inen rond het
plangebied.

• Een beoordelingvan de maatregelen en optiesvoor de sys¬
teemwijzigingaan de handvan relevante bepalingenuit de
Flora-en faunawet en het Nationaal Natuur Netwerk (NNN).

Uit deze beoordelingblijken twee significant negatieve effec¬
ten van de voorgestelde systeemwijziging niet op voorhand
uit te sluiten: op de zandplaten inde Oosterschelde en op
ecologie en slibtransport van de Westerschelde. Het eerste

is met eenmalige extra zandsuppleties te voorkomen. Het
tweede is te voorkomen door op de Oosterschelde in plaats
van de Westerschelde te spuien, via een extra doorlaat in de
Oesterdam zoals in hoofdstuks besproken. Verder zijn geen
significant negatieve gevolgen gesignaleerd. De uitvoerbaar¬
heidvan het ontwikkelperspectiefuit de rijksstructuurvisie
volgens de natuurwetgevingis daarmee positief beoordeeld6.

8.3 Watertoets

Op ruimtelijke plannen is het proces van de watertoets

van toepassing. Tijdens dit proces adviseren betrokken
waterbeheerders (de waterschappen en Rijkswaterstaat)
over de consequentiesvan voorgenomen besluitenvoor de
uitvoeringvan hun beheertaken en beoordelen zij of met

deze consequenties voldoende rekening is gehouden. In
het BestuursakkoordWater (2011) hebben Rijk, provincies,
gemeenten, waterschappen enwaterbedrijven afgesproken
de watertoetsprocedure ook toe te passen op structuurvisies.
Over eventuele gevolgen voor de regionale waterhuishouding
van de systeemwijzigingvoor de Grevelingen en het Volkerak-
Zoommeer, is daarom voorafgaand aan het opstellen van
het ontwikkelperspectief overleggevoerd met de betrokken
waterschappen in het gebied: Hollandse Delta, Brabantse
Delta, Scheldestromen en het Hoogheemraadschapvan

Delfland. Hetwatertoetsproces over het ontwikkelperspectief
uit de rijksstructuurvisie, is door de waterschappen formeel
afgerond meteen advies aan het Rijk als initiatiefnemer van
devoorgestelde systeemwijziging. De overwegingen van
Rijkswaterstaat over het ontwikkelperspectief, komen aan
bod in paragraaf9.3 'Overwegingen vanuit beheer'.

In het advies concluderen de waterschappen dat met de
gevolgde procedure het watertoetsproces afdoende vorm
en inhoud is gegeven en dat de waterschappen voldoende
gelegenheid hebben gehad om hun inbrengen advies over
de rijksstructuurvisie te leveren. De consequentiesvoor de
uitvoeringvan de kerntakenvan de waterschappen voor water¬

veiligheid en waterbeheer, vinden de waterschappen over het
algemeen voldoende in beeldgebracht. Wel signaleren zij
ook enkele hierna volgende puntenvan aandacht.

Insituaties van droogte waarbij de 'verdringingsreeks' (rang¬
ordevoor de verdelingvan zoetwater bijschaarste) inwerking
treedt, kan met een zout Volkerak-Zoommeer bij enkele
inlaatpuntenvoor zoet water, met name bij de RoodeVaan
en de Bemisse, de leveringszekerheid van zoet water vermin¬
deren. Dewatervraag voor zoutlekbestrijding bij een zout Vol¬
kerak-Zoommeer krijgt in zulke gevallen namelijk een hogere
prioriteit. Inhet maatregelenpakket Zoet water zuidwestelijke
delta is de noodzaak van een onderzoek naar eventueel
verlies aan leveringszekerheidvoor innamevan zoetwater

in de zuidwestelijke delta al opgenomen. Deze aanvullende
onderzoeksvraag agendeert het Rijk naar aanleidingvan deze
zorgvan de waterschappen voor hetvervolgvan het Deltapro¬
gramma (zie ook paragraaf9.2). Op basisvan de uitkomsten
daarvan zal worden bepaald ofcompenserende maatregelen,
die de waterschappen graag inde rijksstructuurvisievastge¬
legd zouden zien, wenselijk zijn tegen de achtergrond van de
algehele verbeteringvan leveringszekerheid van zoetwater in
de zuidwestelijke delta. Dewaterschappen hebben aangege¬
ven bijdit onderzoek betrokken te willen zijn.

Dewaterschappen geven ook aan dat, mocht het Rijk beslui¬
ten het Volkerak-Zoommeer weer zout te maken, eerst de
alternatieve zoetwatervoorzieningen gerealiseerd moeten

zijn ('eerst het zoet, dan het zout'). Dezevolgorde is expliciet
onderdeel van het ontwikkelperspectief uit deze rijksstruc¬
tuurvisie, zoals vermeld in paragraaf3.1 en uitgewerkt in het
'ontwikkelpad' inparagraaf3.2.

Verder signaleren de waterschappen dat uitvoeringvan het
ontwikkelperspectiefuit de rijksstructuurvisie tot aanpassin¬
gen kan leiden inbeheer en onderhoud, zoals de herintro¬
ductie van het schutbedrijf bij een aantal sluiscomplexen.
Dewaterschappen vinden hetwenselijkdatRijken regio in
overleg treden over deze wijzigingen en de (beheer)kosten
daarvan. Wanneer uitvoeringvan het ontwikkelperspectief
met financiële middelen zeker is gesteld, zal het Rijk dergelijk
overleg agenderen.

6 Over de mogelijkheid binnen de Vogel- en Habitatrichtlijn natuurtypen en doelen te herzien, vindt nog overleg plaats met de Europese Commissie.
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rond het Volkerak-Zoommeer' zien zl I als zo'n zelfstandig
rendabele investering, omdat er geen inhoudelijke relatie is

De wevaartseffecten van de a]temaueven en opues u,t met het zout maken van het Vol kerak-Zoommeer. Ook bij het

paragraaf7.3 zijn in beeld gebracht met een maatschappelijke formuleren van de beslissinoen voor het Deltapogramma
kosten-batenanalyse (MKBA) en een regionale economische 2015, bleek dat een deel van de zoetwatermaatreelen al voor-

effectenstudie (REES). uitlopend op een beslissin over de rijksstructu urxTse kan

worden uitgevoerd en bljdraagt aan een robuuste zoetwater-

De maatschappelijkekosten-batenanalyse (MKBA) brengt de voorzlemngvan de regio. Om die reden zijn die maatregelen
welvaartseffecten voor zover die in geld zijn uit te drukken op opgenomen in het Deltaprogramma 2015. In de uiteindelijke
nationaal niveau in beeld. Een MKBA is een verplicht onder- MKBA is met deze en andere kanrtekeningen van het CPB/PBL
deel van een MIRT-verkenning. Enkele welvaartseffecten zijn rekening gehouden.
op nationaal niveau met zichtbaar, maar wel voor de regio.

Bijvoorbeeld recreanten die van elders uit het land nu naar de

regio komen, betekenen geen landelijke maar wel regionale Voor de MkBA z,ln per altematiefde kosten en baten ten

baten Daarom is voor deze djksstmctuurvisie in aanvulling opzichte van de mferenne bepaald en vervolgens vertaald naar

op de MKBA ook een regonale economische effectenstudie het pfijspeil januari 2o14, op basis van een discontovoet van

(REES) ultgevoerd, waarin met name de baten voor de regio 5,5% (figuur 8.0.
aan bod komen.

De kosten van de altematieven betreffen de aanlegvan door-

Het Centraal Planbureau (CPB) en het Ptanbureau voor laatmiddelen, maatregelen voor zoetwater en zoutbestrijding,
de Leefomgeving (PBL) hebben gezamenlijk een concept- dijkversterkingen en de beschemiing van buitendijkse havens

versie van de MKBA voor deze rijksstructuurvisie getoetst en bebouwing De baren komen voort uit de effecten zoals ook

Belangrijkste punten uit deze toets waren, wat het CPB/PBL beschreven In het mlheueffectrapport (zie paragraaf 8 1)

betreft, te optimistische inschattingen van de baren voor

mosselkweek van de herintroductie van zout en gen l (voor De grootste Daten ontstaan door de altematleve zoetwateraan-

meer details zie kader), onterecht meenemen van indirecte voer bij een zout Volkerak-Zoommeer( 5,9 miljoen per jaar
effecten zoals werkgelegenheid en te weinig aandacht voor aan directe baten van zoet water voor de landbouw). Deze voor-

de maatschappelijke baten van natuurherstel. zienmg biedt betere kwaliteit en een OEotere leveringszekerheid
dan de bestaande voorzienmgwa het Volkerak-Zoommeer, met

Het Centraal Planbureau en het Planbureau voor de Leefom- als gevolg hogere landbouwopbrengsten en hoogwaardiger
geving adviseren verder in hun second opinion om zelfstandig teelten. Ook in een referentie waarbij de blauwalg vanzelf

rendabele projecten als aparte investeringen te presenteren. verdwijnt, blijven deze baten rotendeels in stand, omdat met

de alternatieve voorzienmg minder verziltingsschade optreedt
Het project extra zoetwatervoorzienmg voor de landbouw ( S,z miljoen per jaar). Ook voor de visserij ontstaan baten

n de toekomst nog steeds het meerjaargemddelde zal halen

valt niet met zekerheid te zeggen omdat er argumenten zijn die

Het CPB en PBLvinden in hun second opinion op de MKBA de zowel een hoger als een lager winstpercentage ondersteunen.

nschatting van de baren van extra mosselkweek in Volke-

rak-Zoommeer en Grevelingen onzeker en vermoedelijk De extra baten voor mosselvisserij zijn daarom onzeker

beperkt positief tot fors negatief. De pianbureaus adviseren om vanwege de gl, ,ne waarden van de marktpripen. Om die

nader onderzoek te doen naar de omvang van de mosselba- reden s er un de ,MKBA voor gekozen een consistente set van

ten en de betalingsbereidheid van de mosselkwekers. In een ,wh% volume, pacht en marktprijs te hanteren,zoals die gold
expertbijeenkomst is de conclusie getrokken dat de mossel- in penode aoo3-2oo9. Metde potentLe[e etra productievo-
productie (of beter schelpdierproductie) kan toenemen door d,.- lumes in Volkerak-Zoommeer en Grevehngen zal de markt in

ntroctuctie van getij in de Grevelingen e-I getj en zout in het Vol- een vergelijkbare situatie als die periode uit kunnen komen.

kerak-Zoommeer (6-1 o miljoen k2 jaarhjks per bekken), naast Ook na herberekening met de uitgangspunten van het CPB/

mogelijkheden voor mosselhangcultures, mossetzaadwinning, PBL levert een extra productie een netto extra omzet op. Dat

esterkweek en tapijtschelpkweek sprake kan zijn van significante baten wordt ondersteund door

de bereidheid van vissers om mee te betalen aan maatregelen
De Zeeuwse mosselvissers zijn een van de zeven meest compe- op basis van het profijtbeginsel. Nader onderzoek zoals door

ttteve exportbranches in het 'agrofoodcomplex' en de markt is de planbureaus wordt voorgesteld, is ook als aanbeveling
>oed georganiseerd. Onderzoek van het Landbouw Economisch opgenomen in de MKBA en kan resulteren in betrouwbare

Instituut (LEI) wijst uit dat het winstpercentage structureel hoog uitspraken over pnjsontwikkeling als ook de ondernemer zeit

was in de afgelopen jaren. De mosselhandel geeft zelf aan dat daarin worden betrokken.

de gemiddelde prijs sterker afhangt van de gevolgen van ziektes
Bron M,.,?ll'(l(en deRijkssrnlctliurvisieGrevelingen Volkerak-Zoommeer-m en

en fluctuaties door weersinvloeden op het aanbod n Europa
S'II[UIM,,,,' 'mber2Ol4.,'l,

dan van het potentile extra aanbod. Of het winstpercef'tae
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8.4 Hoofdlijnenvan de MKBA en de REES

Dewelvaartseffecten van de alternatieven en opties uit
paragraaf7.3 zijn inbeeld gebracht met een maatschappelijke
kosten-batenanalyse (MKBA) en een regionaleeconomische
effectenstudie (REES).

De maatschappelijkekosten-batenanalyse (MKBA) brengt de
welvaartseffecten voor zover die ingeld zijn uit te drukken op
nationaal niveau in beeld. Een MKBA is eenverplicht onder¬
deel van een MIRT-verkenning. Enkelewelvaartseffecten zijn
op nationaal niveau niet zichtbaar, maar wel voorde regio.
Bijvoorbeeld recreanten dievan elders uit het land nu naar de
regio komen, betekenen geen landelijke maar wel regionale
baten. Daarom isvoor deze rijksstructuurvisie inaanvulling
op de MKBA ook een regionale economische effectenstudie
(REES) uitgevoerd, waarin met name de batenvoor de regio
aan bod komen.

Het Centraal Planbureau (CPB) en het Planbureauvoor
de Leefomgeving(PBL) hebben gezamenlijk een concept¬
versievan de MKBAvoor deze rijksstructuurvisie getoetst.

Belangrijkste punten uit deze toets waren, wat het CPB/PBL
betreft, te optimistische inschattingenvan de batenvoor
mosselkweekvan de herintroductievan zout en getij (voor
meer details zie kader), onterecht meenemenvan indirecte
effecten zoals werkgelegenheid en te weinig aandacht voor
de maatschappelijke batenvan natuurherstel.

Het Centraal Planbureau en het Planbureauvoor de Leefom¬
geving adviseren verder in hunsecond opinion om zelfstandig
rendabele projecten als aparte investeringen te presenteren.

Het project 'extra zoetwatervoorzieningvoor de landbouw

rond het Volkerak-Zoommeer' zien zij alszo'n zelfstandig
rendabele investering, omdat er geen inhoudelijke relatie is
met het zout makenvan het Volkerak-Zoommeer. Ook bij het
formuleren van de beslissingenvoor het Deltaprogramma
2015, bleek dat een deel van de zoetwatermaatregelen al voor¬
uitlopend op een beslissingover de rijksstructuurvisie kan
worden uitgevoerd en bijdraagt aan een robuuste zoetwater¬

voorzieningvan de regio. Om die reden zijn die maatregelen
opgenomen in het Deltaprogramma 2015. Inde uiteindelijke
MKBA is met deze en andere kanttekeningenvan het CPB/PBL
rekeninggehouden.

ResultatenMKBA
Voor de MKBA zijn per alternatiefde kosten en baten ten

opzichte van de referentie bepaald en vervolgens vertaald naar
het prijspeil januari 2014, op basisvan een discontovoet van
5,5% (figuur8.1).

De kostenvan de alternatieven betreffen de aanlegvan door-
laatmiddelen, maatregelenvoor zoetwater enzoutbestrijding,
dijkversterkingen en de beschermingvan buitendijkse havens
en bebouwing. De baten komenvoort uit de effecten zoals ook
beschreven in het milieueffectrapport (zie paragraaf8.1).

Degrootste baten ontstaan door de alternatieve zoetwateraan-

voer bij een zout Volkerak-Zoommeer (€ 5,9 miljoen per jaar
aan directe batenvan zoet water voor de landbouw). Dezevoor¬
zieningbiedt betere kwaliteit en een grotere leveringszekerheid
dan de bestaande voorzieningvia hetVolkerak-Zoommeer, met

als gevolg hogere landbouwopbrengstenen hoogwaardiger
teelten. Ook ineen referentiewaarbij de bIauwalgvanzelf
verdwijnt, blijven deze batengrotendeels in stand, omdat met

de alternatievevoorziening minderverziltingsschade optreedt
(€ 5,2 miljoen per jaar). Ook voor de visserij ontstaan baten

Secondopinion:batenschelpdierkweek

Het CPB en PBLvinden in hunsecond opinion op de MKBA de
inschattingvan de batenvan extra mosselkweek inVolke¬
rak-Zoommeer en Grevelingen onzeker en vermoedelijk
beperkt positief tot fors negatief. De planbureausadviseren om
nader onderzoek te doen naar de omvangvan de mosselba¬
ten en de betalingsbereidheidvan de mosselkwekers. Ineen
expertbijeenkomst isde conclusie getrokken dat de mossel-
productie (of beter schelpdierproductie) kan toenemen door de
introductie van getij in de Grevelingen en getij en zout in hetVol¬
kerak-Zoommeer (6-i0 miljoen kgjaarlijks per bekken),naast

mogelijkhedenvoor mosselhangcultures, mosselzaadwinning,
oesterkweek en tapijtschelpkweek.

DeZeeuwse mosselvisserszijn een van de zeven meestcompe¬
titieve exportbranches in het 'agrofoodcomplex' en de markt is
goed georganiseerd. Onderzoekvan het Landbouw Economisch
Instituut(LEI) wijst uit dat hetwinstpercentage structureel hoog
was inde afgelopen jaren. De mosselhandelgeeftzelf aan dat
de gemiddelde prijssterker afhangt van de gevolgenvan ziektes
en fluctuaties door weersinvloeden op het aanbod in Europa
danvan het potentiëleextra aanbod. Of hetwinstpercentage

inde toekomst nogsteeds het meerjaargemiddeldezal halen
valt niet metzekerheid te zeggen omdat er argumenten zijn die
zowel een hoger als een lagerwinstpercentage ondersteunen.

Deextra batenvoor mosselvisserij zijn daarom onzeker
vanwege de grillige waarden van de marktprijzen.Om die
reden is er inde MKBAvoor gekozen een consistentesetvan
winst, volume, pachten marktprijste hanteren,zoals die gold
in periode 2003-2009. Metde potentiële extra productievo¬
lumes inVolkerak-Zoommeer en Grevelingen zal de markt in
een vergelijkbare situatie als die periode uit kunnen komen.
Ook na herberekeningmet de uitgangspuntenvan hetCPB/
PBL levert een extra productieeen netto extra omzet op. Dat
sprake kanzijn van significante batenwordt ondersteund door
de bereidheidvan vissers om meete betalenaan maatregelen
op basis van het profijtbeginsel. Naderonderzoek,zoals door
de planbureauswordt voorgesteld, isook als aanbeveling
opgenomen inde MKBA en kan resulteren inbetrouwbare
uitspraken over prijsontwikkelingals ook de ondernemers zelf
daarinworden betrokken.

Bron:Mosselbaten inde RijksstructuutvisieGrevelingen en Volkerak-Zoommeer-
Stratelligence,september2014.
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bij zout water en gen I in beide wateren. Saldo maatschappelijke kosten en baten
In de Grevelingen bedragen de potentile winsten voor de
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mosselvissers 4,3 tot 6,4 miljoen euro per jaar. Daamaast

509 I
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In het Volkerak-Zoommeer ontstaan 3,8 tot 5,7 miljoen 400 I
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Krammersluizen een traditionele zoet-zoutscheiding heb- ,.,L. ,1'.-Ij

ben, een positiefwelvaartsaldo op. Daarnaast zijn er baten

voor natuur, met een uitbreiding van deltanatuur en een Figuur 8. . Kosten en baren van de alematieven volgens de MKSA. Reerenrie is

systeem dat robuuster is voor klimaatverandering. Volkerak-Zoom meer met blauvalqenoverlast. Bron : MKBA bij Rijksstructuurvsie
5revelin£en en Volkerak-Zoommer.

Getij in de Grevelingen heeft een negatiefwelvaartssaldo.
Wel zijn er netto natuurbaten in de Grevelingen door extra De M KBA bevat ook aanbevelingen voor de meest kosten-

mgratiemogelijkheden voor vissen en zeezoogdieren en het eHecueve realisatie van de uiteindelijke keuzes voor Grevelingen
keren van de jaarlijkse achteruitgang van het bodemleven. en Volkerak-Zoommeer. Daaruit blijkt dat het zout maken

van het Volkerak-Zoommeer via een opening in de Philips-
Zowel voor .out en getij op het Volkerak-Zoommeer als voor dam de voorkeur verdient boven het zout maken vanuit de

gen I op de Grevelingen gelden daarnaast uiteraard ook diverse Grevelingen. Deze en andere aanbevelingen zijn verwerkt in

niet m geld uitgedrukte baren voor waterkwaliteit en natuur, het ontwikkelpad zoals gepresenteerd in hoofdstuk 3.
zoals beschreven in het milieueffectrapport (zie paragi aal 8.1)

Dat geldt niet voor een aanvullende waterberging op de De regionale economische effectenstudie (REES) brengt
Grevelingen, een ingreep die ook voor de wel in geld uitge- de welvaartseffecten voor de regio in beeld: de bate n d le

drukte kosten en baten een sterk negatiefwelvaartssaldo neerslaan in de regio. Baren die uit andere delen van het

heeft. land naar de regio verschuiven, tellen niet mee in de MKBA

(verdringing) maar worden in de REES wel zichtbaar. Baten

In bijgaande figuur zijn de MKBA-resultaten weergegeven die elders neerslaan, buiten de regio of bij de rijksoverheid,
van de verschillende alternatleven die op basis van de drie tellen niet mee in de REES Dat ziin bijvoorbeeld btw-in-

besproken keuzes zjn samengesteld Daarin is tevens aan- komsten, pacht, Ioonbelasnng en scheepvaartbaten.
gegeven dat met enkele toevoegmgen de resultaten van de

alternatieven iets zijn te verbeteren (tweede saldolijn). In de Tabel 8.2 geeft een ovemcht van de regionale economische

MKBA worden daarvoor als mogelijkheden genoemd: baren per altematief. Hieruit blijkt dat een belangnlk deel van

het combineren van een vierde schutkolk in de Volkerak- de baten van alle alternatieven ten goede komt aan de regio..

sluizen met investeringen voor de spuicapaciteit;
uitstellen van preventieve maatregelen om schade aan.

buitendijkse bebouwing te beperken;
toepassen van een bellenschermtechniek in de Krammer-.

sluizen als zoet-zoutscheiding;
een getijdencentrale, wanneer de inschattingen van

kosten en baren verbeleren naar aanldmg van de markt-

consultatie die momenteel wordt doorlopen.
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bij zoutwateren getij in beidewateren.

Inde Grevelingen bedragen de potentiële winsten voor de
mosselvissers € 4,3 tot 6,4 miljoen euro per jaar. Daarnaast
zijn er baten door pachtinkomsten en voor de oestervisserij.
In het Volkerak-Zoommeer ontstaan € 3,8 tot 5,7 miljoen
euro per jaar aan de potentiële winsten voor de mossel¬
visserij. Overigens verschillen geraadpleegde deskundigen
van meningover de prijselasticiteit en winstmarges van de
mosselmarkt. Zij zijn het er wel over eens dat de mossel¬
productie kan toenemen en dat er mogelijkheden ontstaan

voor andere teelten: mosselhangcultures, oesters, mos¬
selzaadwinningen andere schelpdiersoorten. Inhet kader
van het programma Gebiedsontwikkeling2e fase zal mede
daarom de bereidheid van de schelpdiertelers om bij te

dragen aan de kosten van de maatregelen ter verbetering
van de waterkwaliteit (verder) worden onderzocht.

Het uiteindelijke welvaartsresultaat wordt in de MKBA
uitgedrukt als netto contante waarde (NCW). Een zout

Volkerak-Zoommeer levert, incombinatie met de zoetwa¬

termaatregelen en vergeleken met een situatie waarin de
Krammersluizen een traditionele zoet-zoutscheiding heb¬
ben, een positiefwelvaartsaldo op. Daarnaast zijn er baten
voor natuur, met een uitbreidingvan deltanatuur en een
systeem dat robuuster is voor klimaatverandering.

Getij in de Grevelingen heeft een negatiefwelvaartssaldo.
Wel zijn er netto natuurbaten in de Grevelingen door extra

migratiemogelijkhedenvoor vissen en zeezoogdieren en het
kerenvan de jaarlijkse achteruitgangvan het bodemleven.

Zowel voor zout en getij op hetVolkerak-Zoommeer als voor
getij op de Grevelingen gelden daarnaast uiteraard ook diverse
niet ingeld uitgedrukte batenvoor waterkwaliteit en natuur,

zoals beschreven in het milieueffectrapport (zie paragraaf8.1)

Dat geldt niet voor een aanvullende waterberging op de
Grevelingen, een ingreep die ook voor de wel in geld uitge¬
drukte kosten en baten een sterk negatiefwelvaartssaldo
heeft.

In bijgaande figuur zijn de MKBA-resuitaten weergegeven
van de verschillende alternatieven die op basis van de drie
besproken keuzes zijn samengesteld. Daarin is tevens aan¬
gegeven dat met enkele toevoegingen de resultatenvan de
alternatieven iets zijn te verbeteren (tweede saldolijn). In de
MKBA worden daarvoor als mogelijkheden genoemd:
• het combineren van een vierde schutkolk in de Volkerak-

sluizen met investeringen voorde spuicapaciteit;
• uitstellenvan preventieve maatregelen om schade aan

buitendijkse bebouwing te beperken;
• toepassen van een bellenschermtechniek in de Krammer¬

sluizen als zoet-zoutscheiding;
• een getijdencentrale, wanneer de inschattingen van

kosten en baten verbeteren naar aanleidingvan de markt-
consultatie die momenteel wordt doorlopen.
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Figuur8.i. Kosten en baten van de alternatieven volgens de MKBA. Referentie is
Volkerak-Zoommeer met blauwalgenoverlast. Bron: MKBA bijRijksstructuurvsie
Grevelingen en Volkerak-Zoommeer.

De MKBA bevat ook aanbevelingen voor de meest kosten¬
effectieve realisatievan de uiteindelijke keuzesvoor Grevelingen
en Volkerak-Zoommeer. Daaruit blijkt dat het zout maken
van het Volkerak-Zoommeer via een opening inde Philips-
dam de voorkeur verdient boven het zout makenvanuit de
Grevelingen. Deze en andere aanbevelingen zijnverwerkt in
het ontwikkelpad zoals gepresenteerd in hoofdstuk 3.

Resultaten REES
De regionale economische effectenstudie (REES) brengt
de welvaartseffecten voor de regio in beeld: de baten die
neerslaan in de regio. Baten die uit andere delen van het
land naar de regio verschuiven, tellen niet mee in de MKBA
(verdringing) maar worden in de REES wel zichtbaar. Baten
die elders neerslaan, buiten de regio of bij de rijksoverheid,
tellen niet mee in de REES. Dat zijn bijvoorbeeld btw-in-
komsten, pacht, loonbelastingen scheepvaartbaten.

Tabel 8.2 geeft een overzicht van de regionale economische
baten per alternatief. Hieruit blijkt dat een belangrijk deel van
de batenvan alle alternatieven ten goede komt aan de regio.
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Maatschappelijke baten per regio lingen zullen verergeren en dat de risico's op calamiteiten
en onomkeerbare omslagpunten in het systeem zullen toe-

nemen. De toekomst van het Volkerak-Zoommeer vonden

zij minder eenduidig, zowel stabiliseringvan de huidige
NIKBA 191 77 268 268 118 233 310 verbetering van de waterkwaliteit als een terugval naar de
VerdringJng elders 1 29 62 191 197 86 153 210 eerdere problemen, achtten de deelnemers denkbaar. De
Totale baten 320 139 8459 465 zo4 386 520 bescherming tegen overstromingen in de Rijn-Maasmonding

zal volgens de deelnemers zonder verdere maatregelen
Greveh ngen 1 02 102 1 o) i u6 7 lo

verslechteren. Hoe sneller de klimaatverandengzich ont-
Volkerak-Zoommeer 236 236 235 16 252 247 wikkelt, hoe eerder vaker niet de veiligheidsnormenen aan
Elders 84 36 120 121 79 127 63 zal worden voldaan.
Totale baten 320 139 459 465 2o4 386 52O

Na scoring van de altematieven die voor de referentiesituatie
"hlbel S 2 Regionale cononllsdle bettel1 per ulur narm,f Brun: MKBA lW RqLs zijn ontwikkeld, concludeerden de workshopdeelnemers
structuurvsie Grevelingen en Volketa,- Zoommeer.

dat getij op de Grevelingen en zout en getl] op het Volke-

rak-Zoommeer leiden tot een robuuste oplossing voor de
Voor de REES is ook onderzocht welke partijen van de baten problemen met de waterkwaliteit en bovendien een betere

profiteren. De resultaten zijn weergegeven in tabel 8.3. De zoetwatervoorzmning opleveren Nadelen op het gebied van

grootste baren blijken terecht te komen bij private partijen zoet water zijn wat de deelnemers betreft te compenseren
in landbouw en vissen] en bij regionale aannemers die en op het gebied van natuur te mmgeren. Over de voor- en

maatregelen en voorzieningen aanleggen. Ook de jks- nadelen van een aanvullende waterberging op de Grevelingen
overheid heeft een aanzienlijk aandeel in de baten, vooral signaleerden de deelnemers nog teveel onzekerheden en

inkomsten uit btw. Regionale overheden en particulieren bovendmn nog geen noodzaak om hier nu een beslissing
ontvangen een beperkt deel van de baten. over te nemen. Naast het 'willen' van (zout en) getij,

constateerden de deelnemers dat de herintroducues van

Maatschappelijke baten per ontvanger (zout en) geu l ook 'moeten' op grond van de wettelijke
verp]k hungen uit de Kaderrichtlijn Water. Wat het 'kunnen'

betreft, signaleerden de deelnemers dat er kansen zijn voor

synergievoordelen, maar ook dat er voor de alternatieve
R,;k 69 36 Io5 1o6 81 5 5u

waterhuishouding vooralsnog financile dekking is.geen
Regionale overheid 1i 1 1 2 1 2 ] ]n) 12

Particulier regio 30 7 37 37 7 30P 37
De resultaten de afweging zijn in tabel 8.5.van weergegevenPrivaat regio 19QW 94 287 292 1] 3 214 3o3

Privaat elders 17 1 17 17 1 17 17

Totale baten 320 139 4598 465 204 386 520

Tabel S 3 Aandeel in halen pet altelnatle] Bron AIkR,4 bij Rllkssuuauumsl
Grevehnqen en volrak-Zoommeer.

Een grote groep betrokkenen van overheden, maatschappe-
lijke organisaties en het bedrijfsleven heeft de altematieven

beoordeeld aan de hand van een afwegingskader. De deel-
nemende partijen hebben hiervoor zelfde criteria opgesteld
(tabel 8.4), gebaseerd op ambities ('willen'), haa]baarheid

('kunnen') en verplichtingen ('moeten').

In een sene workshops hebben de deelnemende organlsaues
eerst dit a'egingskader met beoordelingscritena opgesteld
en vervolgens zowel de reFerenesituae (waterhuishouding
voortzetten zoals nu) als de alternatieve vormen van water-

huishouding voor de Grevelingen en het Volkerak-Zoom-

meer beoordeeld. Als bron fungeerden hierbij de concept-
versies van het milieueffectrapport en de maatschappelijke-
kosten-batenanalysewaarin de altematieven op hun effecten

zijn onderzocht.

De deelnemers aan deze beoorde]ing meenden dat in de

referentiesituatie, bij voortzetten van de waterhuishouding
zoals nu, de problemen met de waterkwaliteit op de Greve-
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Maatschappelijke baten per regio

Bedragen in€ min 1|b|IIl°lh IIIIEl
MKBA 191 77 268 268 118 233 310
Verdringing elders 129 62 191 197 86 153 210

Totale baten 320 139 459 465 204 386 520

Grevelingen 102 102 109 108 7 110

Volkerak-Zoommeer 236 — 236 235 16 252 247
Elders 84 36 120 121 79 127 163
Totale baten 320 139 459 465 204 386 520

Tabel 8.2. Regionale economische batenper alternatief. Bron:MKBA bij Rijks-
structuurvsie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer.

Voor de REES is ook onderzocht welke partijen van de baten
profiteren. De resultaten zijn weergegeven in tabel 8.3. De

grootste baten blijken terecht te komen bij private partijen
in landbouw en visserij en bij regionale aannemers die
maatregelen en voorzieningen aanleggen. Ook de rijks¬
overheid heeft een aanzienlijk aandeel in de baten,vooral
inkomsten uit btw. Regionale overheden en particulieren
ontvangen een beperkt deel van de baten.

Maatschappelijke baten per ontvanger

Bedragen in€ min 1IIIIIIII 1IIIH

Rijk 69 36 105 106 8i 115 150
Regionale overheid 11 1 12 12 i 11 12

Particulier regio 30 7 37 37 7 30 37
Privaat regio 194 94 287 292 113 214 303
Privaat elders 17 1 17 17 i 17 17
Totale baten 320 139 459 465 204 386 520

Tabel 8.3. Aandeel inbaten peralternatief Bron:MKBA bijRijksstructuurvisie
Grevelingen en Volkerak-Zoommeer.

8.5 Afwegingskader betrokken partijen

Een grote groep betrokkenen van overheden, maatschappe¬
lijke organisaties en het bedrijfsleven heeft de alternatieven
beoordeeld aan de hand van een afwegingskader. De deel¬
nemende partijen hebben hiervoor zelfde criteria opgesteld
(tabel 8.4), gebaseerd op ambities ('willen'), haalbaarheid
('kunnen') en verplichtingen ('moeten').

Ineen serie workshops hebben de deelnemende organisaties
eerst dit afwegingskader met beoordelingscriteria opgesteld
en vervolgens zowel de referentiesituatie (waterhuishouding
voortzetten zoals nu) als de alternatieve vormen van water¬

huishoudingvoor de Grevelingen en het Volkerak-Zoom¬
meer beoordeeld. Als bron fungeerden hierbij de concept¬
versies van het milieueffectrapport en de maatschappelijke-
kosten-batenanalysewaarin de alternatieven op hun effecten
zijn onderzocht.

De deelnemers aan deze beoordelingmeenden dat inde
referentiesituatie, bij voortzetten van de waterhuishouding
zoals nu, de problemen met de waterkwaliteit op de Greve¬

lingen zullen verergeren en dat de risico's op calamiteiten
en onomkeerbare omslagpunten in het systeem zullen toe¬

nemen. De toekomst van het Volkerak-Zoommeer vonden
zij minder eenduidig, zowel stabiliseringvan de huidige
verbeteringvan de waterkwaliteit als een terugval naar de
eerdere problemen, achtten de deelnemers denkbaar. De
bescherming tegen overstromingen inde Rijn-Maasmonding
zal volgens de deelnemers zonder verdere maatregelen
verslechteren. Hoe sneller de klimaatveranderingzich ont¬

wikkelt, hoe eerder en vaker niet aan de veiligheidsnormen
zal worden voldaan.

Na scoringvan de alternatieven die voor de referentiesituatie
zijn ontwikkeld, concludeerden de workshopdeelnemers
dat getij op de Grevelingen en zout en getij op het Volke-
rak-Zoommeer leiden tot een robuuste oplossingvoor de
problemen met de waterkwaliteit en bovendien een betere
zoetwatervoorziening opleveren. Nadelen op het gebied van
zoet water zijn wat de deelnemers betreft te compenseren
en op het gebied van natuur te mitigeren. Over de voor- en
nadelen van een aanvullende waterbergingop de Grevelingen
signaleerden de deelnemers nogteveel onzekerheden en
bovendien noggeen noodzaak om hier nu een beslissing
over te nemen. Naast het 'willen' van (zout en) getij,
constateerden de deelnemers dat de herintroductiesvan
(zout en) getij ook 'moeten' op grond van de wettelijke
verplichtingen uit de Kaderrichtlijn Water. Wat het 'kunnen'
betreft, signaleerden de deelnemers dat er kansen zijn voor
synergievoordelen, maar ook dat er voor de alternatieve
waterhuishouding vooralsnog geen financiële dekking is.

De resultaten van de afwegingzijn weergegeven in tabel 8.5.
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Afwegingskader maatschappelijke partijen

urlenoeK zulawesteluKe deka Doelbereik en kansen Voldoen aan de geldende norm voor watervedghed

(klimaatbestendig en veilig veiligheid
ecologisch veerkrachtig- Extra budrage aan verleihend buvoorbeeld reductie van

economisch vitaal) risico's, butend]kse schade)

Doelberetk en kansen Voldoen aan doelen van Kademchthjn Water en Natura 2000

ecologie
Ecologtsche dynamiek (get U, overgang zee-nveren), veer

kracht (systeem kan herstellen) en unictteit (Europees,
nationaal reg,naal)

DoelbereA en kansen Kansen en ontwkkehngsrumte voor watergerelateerde
economie sectoren, zoals visserij, landbouw en recreatie (exclusief

beschikbaarheid :oetwater)

Bevaav barhed vaarwegen (onder meer passeertilden bq

schutslulzen en waterpeflen) en oveng vaarwater

Transue duurzame energie

Qrkel rond driehoek zud- Doelberek zoetwate Voldoende zoet water voor verschdlende funcbes en sectoren

westei e delta (regionale beschikbaar, van de juiste kwaliteit, op het jutste moment en

gebedsontwikkkelmg- op de juiste plaats
identiteit gebied - cultuur

samenleving) Effictency van het zoetwatergebruk

Leefbaarheid en rumtehjke Delta a,sI aa mi-r D kJ,jke,, rlp,ek om [P wonel i w te werken
.......

kwaitelt (belevingskwahtet, toekomstkwahtet)

Kosten Kosten (te maken of Investeringen

vermeden)
Kosten beheer en onderhoud (ook orgamsaue)

Haalbaarhed Bekosugmg en Beletdhetd van partuen (markt overhetd maatschappul om

betaalbaarheid kosten voor hun reken,ng te nemen

Technische risico's en kansen Technische nstco's, ;nnovabeve concepen

Maatschappehjk draagvlak BU overheden/bestuurders, markt en maatschappo

Tud en onzekerheid Robuusthetd Voldoen bu alle deltascenano s voor khmaat en economte

Flex,bd,te,t Over kunnen stappen op ander alternatief

Samenhang Afhankehjkhed van projecten tn omgewng

Kansen om mee te profiteren voor ecologie en economie

Saldo economtsche KEA [kosten -effectl vlte,ta nalyse) Verhoudtng tussen doelbereik en kosten (efficiency)

welvaartsaspecten
KBA (kosten-batenanalyse) Verhouding tussen maatschappehlke baren en kosten

Tabel8 4 Aftveguigskader (nezza.
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Afwegingskader maatschappelijke partijen

Groep B~~ 11Aspect 1|Criterium |

Driehoekzuidwestelijke delta
(klimaatbestendigen veilig
- ecologisch veerkrachtig -
economisch vitaal)

Doelbereiken kansen
veiligheid

Voldoen aan de geldende normvoor waterveiligheid

Extra bijdrageaan veiligheid (bijvoorbeeld reductie van
risico's, buitendijkseschade)

Doelbereiken kansen
ecologie

Voldoen aan doelen van KaderrichtlijnWater en Natura 2000

Ecologischedynamiek (getij, overgang zee-rivieren), veer¬
kracht (systeem kan herstellen) en uniciteit (Europees,
nationaal, regionaal)

Doelbereiken kansen
economie

Kansen en ontwikkelingsruimte voor watergerelateerde
sectoren, zoals visserij, landbouw en recreatie (exclusief
beschikbaarheidzoetwater)

Bevaarbaarheid vaarwegen (onder meer passeertijden bij
schutsluizen en waterpeilen) en overig vaarwater

Transitie duurzame energie

Cirkel rond driehoek zuid¬
westelijke delta (regionale
gebiedsontwikkkeling-
identiteit gebied - cultuur
samenleving)

Doelbereikzoetwater Voldoende zoet water voor verschillende functies en sectoren

beschikbaar,van de juiste kwaliteit,op het juiste moment en
op de juiste plaats

Efficiencyvan hetzoetwatergebruik

Leefbaarheid en ruimtelijke
kwaliteit

Delta als aantrekkelijke plek om te wonen en te werken
(belevingskwaliteit, toekomstkwaliteit)

Kosten Kosten (te makenof
vermeden)

Investeringen

Kosten beheer en onderhoud (ook organisatie)

Haalbaarheid Bekostigingen
betaalbaarheid

Bereidheid van partijen (markt,overheid maatschappij) om
kostenvoor hun rekeningte nemen

Technische risico's en kansen Technische risico's, innovatieve concepten

Maatschappelijk draagvlak Bij overheden/bestuurders, markten maatschappij

Tijd en onzekerheid Robuustheid Voldoen bij alle deltascenario's voor klimaat en economie

Flexibiliteit Over kunnen stappen op ander alternatief

Samenhang Afhankelijkheid van projecten in omgeving

Kansen om mee te profiterenvoor ecologie en economie

Saldo economische
welvaartsaspecten

KEA (kosten-effectiviteitanalyse) Verhouding tussen doelbereik en kosten (efficiency)

KBA (kosten-batenanalyse) Verhouding tussen maatschappelijke baten en kosten

Tabel8.4. Afwegingskader: criteria.

Ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer 59



Afwegingskader Rijksstructuurvisie Grevelingen/Volkerak-Zoommeer

d - ,
,>_

'
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o '. 1/4

4S # &

4r CtA
% 1,f o 4,,

rf# 44
.
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Cenum d9 #* 0 -

Veihghe,J,norm

Etra b;jdl ,7n veiligheid I--11--1, F-Ir-I
Ecologie ontwikkeling I--II--11--II--I!---!1--I1--I

0KRW/N2o00

0 r'qF-1 FIE3Kansen sectoren

Bevaarbaarheid

000 n ii ili O0Transitie duurzame energie

Il OII3 i/il:&Kh,kboarheidmetw0tor

0 HO iila,E ffiieno z0etwatergebruik 3 , .,

eAnantetrekkelijke6 werken
plek om te wonen 0 3 0101003 3 3

I1nve5[e I1,',, bi 3 3 3

Kostenieneerenonderhoud la,:m, Om ';-;,'t (/2) (39)
(ook organisatie)

BeJ0 .,, ,

Techmsche nsico's. 3 3innovatieve concepten Otto 0 ii ii
Maatschappelijk draagvlak

0 go3RobuiJstheld

Flexib,h[e. 3 3

Saldo MKBA

M(o7 (,a) (7) (-IUWI6) (,.&) (-9a) (-Cs)H

Tabel 8.5. Uitkorrsten afeginaskader.De effectenrna[rA s cn uNinale rhume, waarb1 eon '1 wurdt gegeven aan het affemadef me[ de beste score op een crltenlm,
en 3 aan het affemadefmer de slechtste score. Deze eij[ermadge ran9orde doer een ffspraak over he criterium zelf niet over de verschillei tussen criteria. Voor bet
cn[enunI ksten` en het riterium `said KBA' is daamaas[ de vantitadeve infrnade vermeld, ndeend aan het concepeMKBA (februari 2oM cllfers zijn inmiddels

aangepast mede naar aanleiding van de toesing door CPB/PBL). Waar sprake is van synergie (omangrjk ofbeper]), is de cel zwart omkaderd. Eerl leo l v, k betekent dat
er op dit momen[ geen score bekend of te bepalen is. Dit beuft: de kosten van de getjdencentrale, bekestiging en maatschappelik draagvlak. De utl,[el die hierover
helderheid zullen bieden lopen nog (o.a. madconsuffafie gMildencemrale).

6o Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Afwegingskader Rijksstructuurvisie Grevelingen/Volkerak-Zoommeer

Criterium

Veiligheidsnorm

Extra bijdrage aan veiligheid

Ecologie ontwikkeling

KRW/Nzooo

Kansensectoren

Bevaarbaarheid

Transitie duurzame energie

Beschikbaarheid zoetwater

Efficiency zoetwatergebruik

Aantrekkelijke plek om te wonen
en te werken

Investeringen

Kosten beheer en onderhoud
(ook organisatie)

...-v *</
(/

,.i>®# &
c/ </ J>' ,<T

&///.**-
&

9>
# x/

ÿ .vÿ

X«<
.v

cT c5-

1
mmmamLUWUjH r

i i ira

3Jhuhuhlk
Tlpipipip
jjHumhuT
THnhupi
TlmmTETlnmmE

(3ö (1

1

i!

i in

1 3 3 3 3

(393)

Bekostiging

Technische risico's,
innovatieve concepten

Maatschappelijk draagvlak

Robuustheid

Flexibiliteit

Saldo MKBA

3 3 3 1 3 1 3 > 3 hl 3 3 Ï2

hbhh
3 u-UUJUJUJUJUJUAUAUJlurÿ
1 hlnmhlmmmmmmm|T

(o) ( «-50) (-92)

Tabel 8.5. Uitkomsten afivegingskader.De effectenmatrix iseen ordinale matrix,waarbij een '1' wordtgegeven aan het alternatiefmet de bestescore op een criterium,
en '3' aan het alternatiefmet deslechtste score. Deze cijfermatige rangorde doet een uitspraak over hetcriterium zelf, niet over de verschillen tussen criteria. Voor het
criterium 'kosten' en het criterium 'saldo KBA' is daarnaast de kwantitatieve informatie vermeld, ontleendaan het concept-MKBA (februari2014 -cijfeis zijn inmiddels
aangepast, mede naar aanleiding van de toetsing door CPB/PBL). Waar sprake is van synergie (omvangrijk ofbeperkt), isde cel zwart omkaderd. Een leeg vak betekent dat
erop dit momentgeen score bekendofte bepalen is. Dit betreft: de kosten van degetijdencentrale, bekostiging en maatschappelijk draagvlak. De trajecten die hierover
helderheidzullen bieden lopen nog (o.a. marktconsultatiegetijdencentrale).
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Gezien de relauef hoge kosten om de waterkwaliteitspro-
blemen op de Grevelinen op te lossen en de momenteel

De beleidskeuze m deze rijksstructuurvisie voor het ont- verminderde urgentie om de waterkwaliteitsproblemen van

wikkelperspectief komt overeen met alternatief D (zout het Volkerak-Zoommeer aan te pakken, ligt investeren in het

Volkerak-Zoommeer, getij op de Grevelingen en aFzien van geschetste onrwikkelperspecef om de waterkwaliteit van

berging op de Grevelingen), met mogelijk een verbinding beide wateten structureel te verbeteren op dit moment voor

tussen Grevelingen en Volkerak-Zoommeer, zoals opgenomen het Rijk niet voor de hand. Regionale partijen hebben die

m altei na riel E (zie ontwikkelpad). ambiUe echter wel en zien daarvoor ook, in samenwerking
met het Rijk en marktparjen, de financile mogelijkheden.

Deze keuze is gebaseerd op de volgende overweglngen uit Om die reden heeft het Rijk besloten tot een innovatieve pilot
MER, MKBA en de avegng van betrokken partijen: voor een gezamenlijke uiwoenn van het ontwikkelperspec-

Berging op de Gievehnen (opgenomen m alternatief F, G tief onder voorwaarde van het vinden van financile dekkin,

en H) is niet kostenefficint. zoals gespeclficeerd in paragraaf3.i en hoofdstuk 4.

Het verdient de voorkeur de waterkwaliteitsproblemen in.

beide meren op termijn op te lossen. Dat gebeurt bij de

resterende ahemateven alleen in de altemaeven D en E.

Alternatief D heeft in vergelijking met altematief E een

gunsgere kosten-batenverhouding.
Alternatief D heeft weliswaar een licht negatieve kosten-ba-

tenverhoudhmg, maar het MER laat zien dat er (overwegend)
posmeve etecten zijn voor de waterkwaliteit, natuur-

waarden, zoetwarervoorziening, recreatie, landbouw en

schelpdierteelt. Slechts een deel van deze effecten is in een

MKBA in geld uit te drukken. Uit de opgestelde regionale
economische effectenstudie blijkt bovendien dat alterna-

tiefD gunstig scoort in regionale baren. Ook bij tegenval-
lende mosselbaten (zie paragraaf 8.4) is deze redenering
valide, uitgaande van mogelijke kostenoptimalisaties (zie
paragraaf 4.3) en het feit dat ook andere schelptierteelten
mogelijk worden in een zout Volkerak-Zoommeer.

Gezien de verwachte posieve effecten va n een open ver-

binding tussen Grevelingen en Volkerak-Zoommeer voor de

schelpdierteelt, natuur en mogelijk ook recreatie is het wen-

selijk om deze mogehlkheid open te houden (alternatief E).
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8.6 Beleidsconclusieuit onderzoek
en afwegingskader

De beleidskeuze indeze rijksstructuurvisievoor het ont-

wikkelperspectief komt overeen met alternatief D (zout
Volkerak-Zoommeer, getij op de Grevelingen en afzien van
berging op de Grevelingen), met mogelijk een verbinding
tussen Grevelingen en Volkerak-Zoommeer, zoals opgenomen
inalternatief E (zie ontwikkelpad).

Deze keuze is gebaseerd op de volgende overwegingen uit
MER, MKBAen de afwegingvan betrokken partijen:
• Bergingop de Grevelingen (opgenomen inalternatief F, G

en H) is niet kostenefficiënt.
• Hetverdient de voorkeur de waterkwaliteitsproblemen in

beide meren op termijn op te lossen. Dat gebeurt bij de
resterende alternatieven alleen inde alternatieven D en E.

• Alternatief D heeft invergelijki ngmet alternatief E een

gunstigere kosten-batenverhouding.
• Alternatief D heeftweliswaar een licht negatieve kosten-ba¬

tenverhouding, maar het MER laat zien dat er (overwegend)
positieve effecten zijnvoor de waterkwaliteit, natuur¬

waarden, zoetwatervoorziening, recreatie, landbouwen

schelpdierteelt. Slechts een deel van deze effecten is ineen

MKBA ingeld uit te drukken. Uit de opgestelde regionale
economische effectenstudie blijkt bovendien dat alterna¬
tief D gunstigscoort in regionale baten. Ook bij tegenval¬
lende mosselbaten (zie paragraaf8.4) is deze redenering
valide, uitgaandevan mogelijke kostenoptimalisaties (zie
paragraaf4.3) en het feit dat ook andere schelpdierteelten
mogelijkworden ineen zout Volkerak-Zoommeer.

Gezien de verwachte positieve effecten van een open ver¬

bindingtussen Grevelingen en Volkerak-Zoommeer voor de
schelpdierteelt, natuur en mogelijk ook recreatie is het wen¬
selijk om deze mogelijkheid open te houden (alternatief E).

Conclusie
Gezien de relatief hoge kosten om de waterkwaliteitspro¬
blemen op de Grevelingen op te lossen en de momenteel
verminderde urgentie om de waterkwaliteitsproblemen van
hetVolkerak-Zoommeer aan te pakken, ligt investeren in het
geschetste ontwikkelperspectiefom dewaterkwaliteit van
beidewateren structureel te verbeteren op dit momentvoor
het Rijk nietvoor de hand. Regionale partijen hebben die
ambitie echter wel en zien daarvoor ook, insamenwerking
met het Rijken marktpartijen, de financiële mogelijkheden.
Om die reden heeft het Rijk besloten tot een innovatieve pilot
vooreen gezamenlijke uitvoeringvan het ontwikkelperspec¬
tief onder voorwaarde van hetvinden van financiële dekking,
zoals gespecificeerd in paragraaf3.1 en hoofdstuk 4.

Ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer 6i



"p,"r ii-;Aiia4liiEr;T.T'f.r,f
b,-R41f Y4, J

.WA,
,

: tL .

*

Aihi 4 ,
.

. 2:III.t, #

# N

4: 0
* ,1 .

2#I;&.
14IIl6i

-

: : ,

. *
i

* , J
.

:
.0 * .&

9

I

# e

#

i
/ : Meh6'

.......
VF: ,

ii..jmr

, .

Jiiiilliliillililllllllk iiiil6;6. ,""&,
.

:

1i*g.,i;i6;;
-

.

3.+o..e:Z2.*. m7/pM*. .

*6

Jg,.4t, W4 Jllllllli.tpM*.r#2fef4-.., illllllllllllgl.,-dda..i
:

. ?
-

L._'_ '."
.

tT'4',4%A:-I...,,,'", Ef-j4fiZ)*'kU*r..
.*4 1,,,ili ,.* r.. ), i#'Ar1.T

.
.

lr ..,

,

1,
-::,...

6 f

t

f ,%

-

".'4+a "-"-. I

e
*

/
ii ,:
.* a

,

<

*
V,,i ..*

.9, -*W4,

1
,,-Liiliii

,....

**

iiA..t, 21/2k27;. r,lf-ri1*lfll2lrlIlel),T,.-.3rI:i.lJiI;-- .

, j0,0i0iiiliIv*
,l ..,.h

-.- -*-

44liR/,,,,,i-):

-h--
. 4*p*A#Af*.......,,,,,,,,,,,,,,,,,,,i-/....................................:-...il,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,/jigM..............................-ti-..,,i,i,,,,i,,,,,,,,,,,,,,/,:,"pT42:i*"",",i%7%e,,**9r"m.-/Wi&iii,"",'iH,:ig4S6--*i:i,,,,Mm,,"B,,",,/,:"",..-.J,i'IIL,iilll'IIIIIII,'I,Illgtei;Wiiwiilillllllllllllllllll--

2i4$*,,.p
.2,f

...

*.....-.ir, Y"..h

37--.f-$ -

-

.-4Mp,i,pmi:r:t
62 Ministerie van Infrastructuur en Milieu

#Ta\

&••

62 Ministerie van Infrastructuur en Milieu



* :i!. i.
..

.i'i

. *
# ....i'il I

oJp-. .*Kh4A*$t  iii i''' lllilillllilllillllllillillllllllilli. .

g k4N'1*
.. , .

,4
"ii ." 'iii ".'

., .-.. ''.

...

J.

.

.
i'"

/. .,. .
.

../. . i'll:" :...i" :.
i

iiiiii
.

i" I.

,,, .
r.

i''"
,.*

..i..i'i

* /

.

. .

i :i t !

.

.

i.i.i" ...
iiiii i

.

.

, ..
---.

, : .:"
.0.

r# ---
.E -..-,

..
.

i:A*4i tJ i:ii:i.
iiiii i

.

,0dgiii6,JA9..igipgN 0mIt / .

!'i
A:

....

--.,/
-

ilZ
: l ::ii I

",,,,,:i:iii :i
i
'

::ii [] I!l'
i

.
i..!'i I

:::ii! :i ....... .....
.

i''
-.

,,,,,""
.

:...: .'

ii ".
iiiiii i'.

., ..
.

.
.-.

I
/ i .. .i'll I

.....
. .

......
:...i

i .i..i' I
i'ii'

iiiiii i'.
....

I

3p.gf91
.

.

.
'"

:.

'

i.

ii!
:!ii :i

. .

- .

. .

--

..

:1 .*

,

-.

.

.
i

"

i .i .:"

4.-
,.i1i,,,,,,,,it

'i'' .-..

.,.,..,.,..,.,..,.,.,,,,,,,,,,,,,,,p
IIIII:II,.
,r.p J0IV .

liliiilr J"i A.1Q9,6;tk4ti6SrfE- -L4JMj

B,'. ." , , .

1

.it&g6kiM,ii/,i,,,ii,i,,,,,,i,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,iilllllllllllllllllllllllli
.*#---........k,,,,,,,,,9I<.-I-p .-,.N,** J

D
. A':---,./,..

Onwerp-rijksstructuurvisie GrevelingenG h *en Volkerak-Zoommeer 63e

1 xi

ÿ « • I

« « • ÿ •
• • • 1 %

4 « •

ê

• fc. •

• ÿ * •

• •

• « « • 4 •
• •

» • « «

t A • •
• ÿ • •

» • •
• # I

* 4 A • f
• t •

• •

• •
f

.•• • 4 >. a •« • • • • • • •

4 ft •. •
• *
• <

• 4

é

• •
ft

1 «

4 •
4 ft

« ÿ % •
t •

- • * t • •
#: w ••• * •
» • i • t t t

A +
• « • » • •
• * t • « *

• 0 • •

• 4 ft ft ft ft é 'ftft

4 i * • • « •
v ft ft * • «

• * • ft • «

4 I

« •

• ft I • ft ft

ÿ •
• t *
i•
ft •

• ft •

*

I ÿ 4

• 4

• •
4 • • •* •
« « • 4

« •

ft # ft •
ft • ft t

ft ft ÿ*

t • t

• •

- ÿ :«

• #

• r

* • • ê

O

• • • •

? r • f I ft • I

I AAA •

* v t » f • ft

t ft

» • ft

* » • »

• ft

• A A • ft

A

s :© cs"

1

<y
* >

• ft

ÿ - f

• A

•T f *
V 4:

• ft •
• • 4 • I

ft ft. A •

• • J

O C
• • •

A

ft • 4

« •
4

• • ft

A i

1

t <

* «
« A ft ft 9

A t • * ÿ"-Pvri

.... ......• "

* « • 4 » 4 • v ÿ

•W «Aft» • ft

A • • A • A A

A t • A • A •

• . • ft • ©-:a- ••>.
ÿÿ> M • > V! r ÿ .

'• > " * •:» • £ $ :
a • • A A

QQ

r.

'

1ÿ1

J
S»

H
»:- /«J.'-vf .« 'iff*

jfrOI .

? &

t

Ontwerp-rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer 63



fingen en het Volkerak-Zoommeer te willen onderzoeken en

op basis van de resultaten een rijksstructuurvisie voor het

gebied op te willen stellen. Op de beschrijving in de notitie
van aanleiding, doel en afbakening van de rijksstructuur-

In de tweede helft van 2o13 heeft een sene workshops visie, zijn tijdens de inspraakperiode zestien zienswijzen
plaatsgevonden met parttjen die auiefwilden meewerken ingediend. In deze zenswilzen werd onder meer aandacht

aan de rijksstructuurvisie: workshops met bestuurlijke gevraagd voor de cfecten op zandplaten, slikken en schor-

adviseurs van Rijk, provincies, gemeenten en waterschap- ren en in het algemeen op beschermde natuurwaarden

pen en workshops met maatschappelijke organisaties en bij de herintroductie van etlj, voor een samenhangende
het bednlfsleven Een groep experts heeft bijgedragen uiverklng an de voorhggende vraagftukken, voor inten-

door tussenu jds te reflecteren op de uitkomsten. Tijdens sieve afstemming Inet betrokken orgamsanes en voor een

de workshops hebben de partijen in beeld gebracht hoe de voortvarende bes]ultvorming, desnoods in de vorm van

verschillende alternatieven voor deze rijksstructuurvisie tussenoplossingen. De inzenders van zienswijzen ontvmgen
uitpakken voor bestuurlijke doelen en ambities. Hiervoor een nota van beantwoording, met een toelichting hoe hun

hebben zij de uitkomsten van het milieueffectrapport en de inbreng s betrokken bij het opstellen van de rijksstructuur-
maatschappelijkekosten-batenanalyse gezamenlijk verwerkt V1Sle.

in een afwegingskader (zie ook paragraaf8.s).

De Adviesgroep Zuidwestelijke Delta heeft een belangrijke
rol in het participatieproces gespeeld, evenals de Advies-

groep+, die voor deze gelegenheid is samengesteld uit de De Adesgroep+ heeft op 27 novembel 2013 een eerste

bestuurders van de zeven betrokken gemeenten en alle be- tussenadv]es mtgebracht over de r]jksstructuurvisie. De

trokken maatschappelijke organ saties. Deze Adwesgroep+ Adviesgroep+ heeft daarbij het kabinet opgeroepen op
heeft via een onafhankelijk vom ztter advies uitgebracht korte termijn duidelijkheid te bieden over de toekomstige
aan de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta over de rilksstruc- ontwikkeling van Greve]ingen en Vo]kerak-Zoommeer en

tuurvisie. De Adviesgroep+ heeft het proces proactiefonder- inzicht te geven in het tijdpad naar het eindbee]d. De achter-
steund door randvoorwaarden voor de rijksstructuurvisie te liggende overwegmg is dat het toekomstige waterbeheer
formuleren en een gezamenlijke toekomstvisie voor het ge- voor veel gebruiksfuncties de verdere ontwikkelingsmoge-
bied op te stellen Verbonden Toekomst (zie ook paragraaf lijkheden bepaalt.
3.3). Bovendien hebben zij besproken welke bijdrage zij zelf
aan de door hen geformuleerde ambitie kunnen leveren. De voorkeur van de Adviesgroep+ gaat uit naar de situatie

waann Volkerak-Zoommeer en Grevelingen allebei zout

water en getij hebben, m combinatie met een goede aher-

Het concept van deze ontwerp-jksstructuurvisie heeft in natieve zoetwatervoorzlenmg en een getijdencentrale Een

maart-april 2m4 een proces van bestuurlijke consultane open verbinding tussen beide wateren - bij voorkeur door-

doorlopen, tegehlk met de bestuurlijke consultane over vaarbaar - biedt daarbij volgens de adviesgroep de grootste
het Deltapogramma. Het concept is besproken in de meerwaarde. Als bergen van vierwater op de Grevehngen
Stuurgroep Zuidwestelijke Delta om te beoordelen of het voordelen biedt voor de waterveiligheid in de omgevl ng va n

document geschikt is voor inspraak en voor besluitvorming Dordrecht, werken de partijen in de adviesgroep daar graag
door het kabinet. De stuurgroep heeft hierover advies aan mee, ook omdat dit goede combinatiemogelilkheden
uitgebracht aan de minister van Infrastructuur en Milieu. De biedt met de getijdencentrale.
stuurgroep bestaat uit bestuurders van de provincies Zeeland,
Noord-Brabant en Zuid-Holland, de drie betrokken water- De partijen in de adviesgroep verwachten dat deze keuzen

schappen en een vertegenwoordiging van alle gemeenten de beste mogelijkheden bieden voor een ecologisch en

uit de legio Vanuit het Rijk partidperen de ministeries economisch duurzame ontwikkeling van de beide deltawa-
van Infrastructuur en Milieu en van Economische Zaken, teren. Ze benadrukken daarbij dat ecologtsche kwaliteit en

Rijkswaterstaat Zee en Delta en Rijkswaterstaat West-redet- economisch gewin m balans moeten bh!ven
.

De onafhankelijk voorzitter van de Advlesgroep
en de Adviesgroep+ is lid van de stuurgroep om de adviezen De Adviesgroep+ heeft haar voorkeur uitgewerkt in de

en aanbevelingen van deze groepen m te brengen. ruimtelijke visie Verbonden Toekomst (zie ook paragraaf
3.3). Deze visie bevat concrete ideen om de driehoek

'Idimaatbestendig en veilig, ecologisch veerkrachtig en eco-

Voorafgaand aan de ontwerp-rijksstructuurvisie, heeft nomisch vitaal' invulling te geven, gekoppeld aan een zout

de 'Afbakening van de Rijksstructuurvisie Grevehnen en Volkerak-Zoommeer, Grevelingen met get1] en eventueel

Volkerak-Zoommeer- Notitie reikwijdte en detailniveau' waterberging.
van 5 juni tot en met 29 juli 2o13 ter inzage gelegen. In deze
notitie kondigde de minister van Infrastructuur en Milieu, De partijen in de Adviesgroep+ willen bijdragen aan ont-

mede namens de staatssecretans van Economische Zaken, wikkelingen in de regio en stellen daarvoor onder meer het

aan altematieven voor de waterhmshouding van de 6reve- oprichten van gebledscoperaties voor (zie ook hoofdstuk 5).
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9-i Procesvan participatie,consultatie en
inspraak

Participatie
Inde tweede helftvan 2013 heeft een serie workshops
plaatsgevonden met partijen die actiefwilden meewerken
aan de rijksstructuurvisie: workshops met bestuurlijke
adviseurs van Rijk, provincies, gemeenten en waterschap¬
pen enworkshops met maatschappelijke organisaties en
het bedrijfsleven. Een groep experts heeft bijgedragen
door tussentijds te reflecteren op de uitkomsten. Tijdens
deworkshops hebben de partijen inbeeldgebracht hoe de
verschillende alternatieven voor deze rijksstructuurvisie
uitpakkenvoor bestuurlijke doelen en ambities. Hiervoor
hebben zij de uitkomsten van het milieueffectrapport en de
maatschappelijkekosten-batenanalyse gezamenlijk verwerkt
in een afwegingskader (zie ook paragraaf8.5).

De Adviesgroep Zuidwestelijke Delta heeft een belangrijke
rol in het participatieproces gespeeld, evenals de Advies¬
groep*, die voor deze gelegenheid is samengesteld uit de
bestuurders van de zeven betrokken gemeenten en alle be¬
trokken maatschappelijke organisaties. DezeAdviesgroep*
heeft via een onafhankelijk voorzitter advies uitgebracht
aan de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta over de rijksstruc¬
tuurvisie. De Adviesgroep+ heeft het proces proactiefonder¬
steund door randvoorwaardenvoor de rijksstructuurvisie te

formuleren en een gezamenlijke toekomstvisie voor het ge¬
bied op te stellen: Verbonden Toekomst (zie ook paragraaf
3.3). Bovendien hebben zij besproken welke bijdrage zij zelf
aan de door hen geformuleerde ambitie kunnen leveren.

Consultatie
Het concept van deze ontwerp-rijksstructuurvisie heeft in
maart-april 2014 een proces van bestuurlijke consultatie
doorlopen, tegelijk met de bestuurlijke consultatie over
het Deltaprogramma. Het concept is besproken in de
Stuurgroep Zuidwestelijke Delta om te beoordelen of het
document geschikt is voor inspraak en voor besluitvorming
door het kabinet. De stuurgroep heeft hierover advies
uitgebracht aan de ministervan Infrastructuur en Milieu. De
stuurgroep bestaat uit bestuurdersvan de provinciesZeeland,
Noord-Brabant en Zuid-Holland, de drie betrokkenwater¬

schappen en een vertegenwoordigingvan alle gemeenten
uit de regio. Vanuit het Rijk participeren de ministeries
van Infrastructuur en Milieu en van Economische Zaken,
Rijkswaterstaat Zee en Delta en Rijkswaterstaat West-Neder¬
land-Zuid. De onafhankelijk voorzitter van de Adviesgroep
en de Adviesgroep* is lidvan de stuurgroep om de adviezen
en aanbevelingen van deze groepen in te brengen.

Inspraak
Voorafgaand aan de ontwerp-rijksstructuurvisie, heeft
de 'Afbakeningvan de Rijksstructuurvisie Grevelingen en
Volkerak-Zoommeer -Notitie reikwijdte en detailniveau'
van 5 juni tot en met 29 juli 2013 ter inzage gelegen. Indeze
notitie kondigde de minister van Infrastructuur en Milieu,
mede namens de staatssecretaris van Economische Zaken,
aan alternatieven voor de waterhuishoudingvan de Greve¬

lingen en het Volkerak-Zoommeer te willen onderzoeken en
op basis van de resultaten een rijksstructuurvisievoor het
gebied op te willen stellen. Op de beschrijving in de notitie
van aanleiding, doel en afbakeningvan de rijksstructuur¬
visie, zijn tijdens de inspraakperiode zestien zienswijzen
ingediend. Indeze zienswijzen werd onder meer aandacht
gevraagd voorde effecten op zandplaten, slikken en schor¬
ren en inhet algemeen op beschermde natuurwaarden
bij de herintroductievan getij, vooreen samenhangende
uitwerkingvan de voorliggende vraagstukken, voor inten¬
sieve afstemming met betrokken organisaties en voor een
voortvarende besluitvorming, desnoods in de vorm van
tussenoplossingen. De inzendersvan zienswijzen ontvingen
een nota van beantwoording, met een toelichting hoe hun
inbreng is betrokken bij het opstellen van de rijksstructuur¬
visie.

9.2 Overwegingenvan de regio

Overwegingenvan de Adviesgroep*
De Adviesgroep* heeft op 27 november 2013 een eerste

tussenadvies uitgebracht over de rijksstructuurvisie. De
Adviesgroep+ heeft daarbij het kabinet opgeroepen op
korte termijn duidelijkheid te bieden over de toekomstige
ontwikkelingvan Grevelingen en Volkerak-Zoommeer en
inzicht te geven in het tijdpad naar het eindbeeld. De achter¬
liggende overweging is dat het toekomstige waterbeheer
voor veel gebruiksfuncties de verdere ontwikkelingsmoge¬
lijkheden bepaalt.

De voorkeur van de Adviesgroep* gaat uit naar de situatie
waarin Volkerak-Zoommeer en Grevelingen allebei zout

water en getij hebben, in combinatie met een goede alter¬
natieve zoetwatervoorziening en een getijdencentrale. Een
open verbinding tussen beide wateren - bijvoorkeur door¬
vaarbaar - biedt daarbij volgens de adviesgroep de grootste
meerwaarde. Als bergen van rivierwater op de Grevelingen
voordelen biedt voor de waterveiligheid in de omgevingvan
Dordrecht,werken de partijen in de adviesgroep daar graag
aan mee, ook omdat dit goede combinatiemogelijkheden
biedt met de getijdencentrale.

De partijen in de adviesgroep verwachten dat deze keuzen
de beste mogelijkheden bieden voor een ecologisch en
economisch duurzame ontwikkelingvan de beide deltawa¬
teren. Ze benadrukken daarbij dat ecologische kwaliteit en
economisch gewin in balans moeten blijven.

De Adviesgroep+ heeft haar voorkeur uitgewerkt in de
ruimtelijkevisie Verbonden Toekomst (zie ook paragraaf
3.3). Deze visie bevat concrete ideeën om de driehoek
'klimaatbestendig en veilig, ecologisch veerkrachtig en eco¬
nomisch vitaal' invulling te geven, gekoppeld aan een zout

Volkerak-Zoommeer, Grevelingen met getij en eventueel
waterberging.

De partijen inde Adviesgroep* willen bijdragen aan ont¬

wikkelingen inde regio en stellen daarvoor onder meer het
oprichten van gebiedscoöperaties voor (zie ook hoofdstuk 5).
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waterkwaliteit in termen van zoutgehalte in* mg chloride.

Zoals m hoofdstuk i toegehcht, handen de beshssmgen uit per liter;
het Delraprogramma en deze rijksstructuurvisie nauw met . levengszekerheid of het risico op innamestops door

elkaar samen. Om die reden heeft van december 2o13 tot bijvoorbeeld overmauge groei van blauwalgen
maart 2o14 een bestuurlijke consultatie plaatsgevonden
over de voorkeurssuategle Zuidweste]ijke Delta als onder- Over de aanvoer, en dan met name het praktljkadvtes van 0,3
deel van het Deltaprogramma. De voorkeursstrategm gaat, l/s/ha dat daarvoor gehanteerd wordt, hadden zoetwaterdes-

net als de rijksstructuurvisie, uit van het streefbeeld van kundigen uiteenlopende opvattingen. In specifieke situaties

een klimaatbestendig veilige, ecologisch veerkrachtige zullen zowel afwijkingen naar boven als naar beneden moge-
en economisch vitale zuidwestehjke delta. Getij op de lijk zijn. Maatwerk is dus geboden. Dit komt tot uitdrukking m

Grevelingen en zout en getij op het Volkerak-Zoommeer de factsheets waarin feitelijke verschillen in beeld zijn gebracht.
worden als belangrijke bijdragen aan die ambie voorge-
steld. Een pakket zoetwatermaatregelen moet bij een zout In de joint fact finding is vastgesteld dat door de overscha-

Volkerak-Zoommeer zorgen voor instandhouding van het kelingvan de aanvoer van het Volkerak-Zoommeer, met een

huidige voorzieningenniveau voor zoet water. Gemeenten, chloridegehalte van maximaal 450 mg/l, naar aanvoer uit het

waterschappen en provincies gaven bij de consultatie aan Hanngvhet - Hollands Diep, met een chloridegehalte van

acef te willen bijdragen aan de gebiedsontwikkelingen minder dan 2oo mg/l, de zoetwatervoorziening kwalitatief

en zoetwatervoorzieningen die met de voorkeursstrate- verbetert. Deze verbetering betekent meer rendement voor de

gie samenhangen. Met name gemeenten meldden ook land- en tuinbouw. Op basis van de factsheets hebben Alterra

nadrukkelijk betrokken te willen blijven bij het proces van en Deltares met een zogenaamd Eureyeopener-instrumenta-
besluitvorming over de voorkeursstrategie. rmm de effecten van de verbeterde zoetwateraanvoer door-

gerekend naar verbetering van rendement en opbrengsten.
De uitkomsten daarvan zijn meegenomen als basis voor de

Sinds 2009 hebben de betrokken waterschappen, provincies, maatschappeIijkekosten-batenanalyse die voor de jksstruc-
de drinkwaterproducent, de land- en tuinbouw en de tuurvisie is opgesteld. Daarnaast zijn ook de effecten voor de

industrie in Rijnmond gezamenlijk het uitgangspunt 'eerst glastuinbouw in het Westland en de industrie in Rijnmond in

het zoet, dan het zout' vertaald in gedragen aanbevelingen beeld gebracht van een mogelijk hoger chloridegehalte in het
voor een altematieve zoetwatervoorziening bij zout maken Haringvliet als gevolgvan zoutlekvanuit het Volkerak-Zoom-

van het Volkerak-Zoommeer. In 2oi2 heeft de Stuurgroep meer via de Volkeraksluizen. Verder is geconcludeerd dat de

Zuidwestelijke Delta deze aanbevehnen in de Zoetwater- leveri ngs7ekerheid van inlaatpunten voor zoet water bij de

rapportage Zuidwestelijke Delta ultgewerkt in maatregelen Roode Vaart en de Bemisse kan verslechteren. In situaties

en kostenram men Over de baten voor de land- en tuin- van droogte heeft de watervraag voor zoutlekbestrijding bij
bouw van de verbeterde zoetwateraanvoer ontstond echter een zout VoIkerak-Zoommeer namelijk een hogere prioteit
opnieuw discussie. Ook was de referentiesituatie voor de m de 'verdringingsreeks' (rangorde voor de verdeling van

zoetwatervoomemng nog met vastgesteld, waardoor een zoet water bij schaarste). In het maatregelenpakket Zoet

feitelijke basis voor het weergeven van de effecten van het water zuidwestelijke delta is de noodzaak van een onderzoek

weer zout maken van het Volkerak-Zoommeer ontbrak. naar eventueel verlies aan leveringszekerheid voor inname

van zoer water m de zuidwestelijke delta opgenomen. Deze

In het kader van de Rijksstructuurvisie Grevelingen en aa nvullende onderzoeksvraag wordt geagendeerd voor het

volkerak-Zoommeer, stamen dezelfde partijen daarom een vervolg van het Deltaprogramma.
tra]ect van joint fact finding zoet water met als doel:

vaststellen over welke onderwerpen inhoudelijke over- Tot slot zijn in de joint fact finding ook de effecten geva-.

eenstemmmg bestaat; lueerd van de Sinterldaasstorm van 5 december 2m3 op de

vaststellen welke onderwerpen nog verder onderzoek zoetwatervoorziening in West-Nederland. Een rechtstreeks.

behoeven; gevolg daarvan is het verbeoeren van de robuustheid van het

overeenstemmmg bereiken over relevante kennis voor Bnelse Meer als zoetwatervoorzlenmg met een extra inlaat.

besluitvorming in de rijksstructuurvisie. uit de Oude Maas (het inlaatpunt Spijkernisse) waarmee

ook effecten van zoutlek via de Volkeraksluizen substantieel
Na intensieve uitwisseling van kennis, inbrengen van worden beperkt. Onderzoek naar de precieze effecten loopt
nieuwe informatie en gezamenlijk onderzoek zijn de nog en houdt ook rekening met de gevolgen van een even-

uitkomsten van de joint fact finding vastgelegd in factsheets tuele verdieping van de Nieuwe Waterweg.
per deelgebied die voor hun zoetwateraanvoer verschillen,
maarwel in samenhang beschouwd moeten worden Naast Met deze resultaten heeft de joint fact finding nieuwe ge-
de factsheets is de samenhang in een schema sameneat. deelde en gedragen informatie opgeleverd voor de besluit-

Het belangrijkste resultaat van dit intensieve proc es Is een vorming over een zout Volkerak-Zoommeer, het referen-

gedeeld beeld van het voorzieningenniveau, uitgedrukt in uentveau voor de huidige zoetwatervoorzmnmg concreet

drie criteria, dat als referentie kan gelden: en bestuurlijk bespreekbaar gemaakt en een basis gelegd
wateraanvoer in aantal liter zoet water per seconde per voor het werk dat voor het Deltaprogramma Zoetwater de.

hectare; komende jaren moet gebeuren.
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Overwegingen uitde bestuurlijke consultatie
Zoals in hoofdstuk 1 toegelicht, hangen de beslissingen uit
het Deltaprogramma en deze rijksstructuurvisie nauw met

elkaar samen. Om die reden heeft van december 2013 tot

maart 2014 een bestuurlijke consultatie plaatsgevonden
over de Voorkeursstrategie Zuidwestelijke Delta als onder¬
deel van het Deltaprogramma. Devoorkeursstrategie gaat,
net als de rijksstructuurvisie, uit van het streefbeeld van
een klimaatbestendigveilige, ecologisch veerkrachtige
en economisch vitale zuidwestelijke delta. Getij op de
Grevelingen en zout en getij op het Volkerak-Zoommeer
worden als belangrijke bijdragen aan die ambitie voorge¬
steld. Een pakket zoetwatermaatregelen moet bij een zout

Volkerak-Zoommeer zorgen voor instandhoudingvan het
huidigevoorzieningenniveau voor zoet water. Gemeenten,

waterschappen en provincies gaven bij de consultatie aan
actief te willen bijdragen aan de gebiedsontwikkelingen
en zoetwatervoorzieningen die met de voorkeursstrate¬
gie samenhangen. Met name gemeenten meldden ook
nadrukkelijk betrokken te willen blijven bij het proces van
besluitvorming over de voorkeursstrategie.

Joint fact finding zoet water

Sinds 2009 hebben de betrokken waterschappen, provincies,
de drinkwaterproducent, de land- en tuinbouw en de
industrie in Rijnmond gezamenlijk het uitgangspunt 'eerst
het zoet, dan het zout' vertaald in gedragen aanbevelingen
voor een alternatieve zoetwatervoorziening bij zout maken
van het Volkerak-Zoommeer. In2012 heeft de Stuurgroep
Zuidwestelijke Delta deze aanbevelingen in de Zoetwater¬
rapportage Zuidwestelijke Delta uitgewerkt in maatregelen
en kostenramingen. Over de baten voor de land- en tuin¬
bouwvan de verbeterde zoetwateraanvoer ontstond echter
opnieuw discussie. Ook was de referentiesituatie voor de
zoetwatervoorziening nognietvastgesteld, waardoor een
feitelijke basisvoor het weergeven van de effecten van het
weer zout maken van het Volkerak-Zoommeer ontbrak.

In het kader van de Rijksstructuurvisie Grevelingen en
Volkerak-Zoommeer, startten dezelfde partijen daarom een
traject van joint fact finding zoet water met als doel:
• vaststellen over welke onderwerpen inhoudelijke over¬

eenstemming bestaat;
• vaststellen welke onderwerpen nogverder onderzoek

behoeven;
• overeenstemming bereiken over relevante kennis voor

besluitvorming in de rijksstructuurvisie.

Na intensieve uitwisselingvan kennis, inbrengen van
nieuwe informatie en gezamenlijk onderzoek zijn de
uitkomstenvan de joint fact findingvastgelegd in factsheets
per deelgebied die voor hun zoetwateraanvoer verschillen,
maar wel in samenhang beschouwd moeten worden. Naast
de factsheets is de samenhang in een schema samengevat.
Het belangrijkste resultaat van dit intensieve proces is een
gedeeld beeld van het voorzieningenniveau, uitgedrukt in
drie criteria, dat als referentie kan gelden:
• wateraanvoer inaantal liter zoet water per seconde per

hectare;

• waterkwaliteit in termen van zoutgehalte in mg chloride
per liter;

• leveringszekerheid of het risico op innamestops door
bijvoorbeeld overmatige groei van blauwalgen.

Over de aanvoer, en dan met name het praktijkadviesvan 0,3

1/s/ha dat daarvoor gehanteerd wordt, hadden zoetwaterdes¬
kundigen uiteenlopende opvattingen. Inspecifieke situaties
zullen zowel afwijkingen naar boven als naar beneden moge¬
lijkzijn. Maatwerk is dus geboden. Dit komt tot uitdrukkingin
de factsheets waarin feitelijkeverschillen inbeeldzijn gebracht.

Inde joint fact finding isvastgesteld dat door de overscha¬
kelingvan de aanvoer van het Volkerak-Zoommeer, met een
chloridegehaltevan maximaal 450 mg/1, naar aanvoer uit het
Haringvliet- Hollands Diep, meteen chloridegehalte van
minder dan 200 mg/1, de zoetwatervoorziening kwalitatief
verbetert. Dezeverbetering betekent meer rendementvoor de
land- en tuinbouw. Op basisvan de factsheets hebben Alterra
en Deltares met een zogenaamd Eureyeopener-instrumenta-
rium de effecten van de verbeterde zoetwateraanvoer door¬
gerekend naarverbeteringvan rendementen opbrengsten.
De uitkomsten daarvan zijn meegenomen als basisvoorde
maatschappelijkekosten-batenanalyse dievoor de rijksstruc¬
tuurvisie is opgesteld. Daarnaastzijn ook de effecten voor de
glastuinbouw in het Westland en de industrie in Rijnmond in
beeld gebracht van een mogelijk hoger chloridegehalte in het
Haringvliet als gevolgvan zoutlek vanuit het Volkerak-Zoom-
meer via de Volkeraksluizen. Verder is geconcludeerd dat de
leveringszekerheid van inlaatpunten voor zoet water bij de
Roode Vaart en de Bernisse kanverslechteren. Insituaties
van droogte heeft de watervraagvoorzoutlekbestrijding bij
een zout Volkerak-Zoommeer namelijk een hogere prioriteit
in de 'verdringingsreeks' (rangordevoor de verdelingvan
zoet water bij schaarste). Inhet maatregelenpakket Zoet
water zuidwestelijke delta is de noodzaakvan een onderzoek
naar eventueel verlies aan leveringszekerheidvoor inname
van zoet water inde zuidwestelijke delta opgenomen. Deze
aanvullende onderzoeksvraagwordt geagendeerd voor het
vervolgvan het Deltaprogramma.

Tot slot zijn in de joint fact finding ook de effecten geëva¬
lueerd van de Sinterklaasstorm van 5 december 2013 op de
zoetwatervoorziening inWest-Nederland. Een rechtstreeks
gevolg daarvan is het verbeteren van de robuustheid van het
Brielse Meer als zoetwatervoorziening met een extra inlaat
uit de Oude Maas (het inlaatpunt Spijkernisse) waarmee
ook effecten van zoutlek via de Volkeraksluizen substantieel
worden beperkt. Onderzoek naar de precieze effecten loopt
nog en houdt ook rekening met de gevolgen van een even¬
tuele verdieping van de Nieuwe Waterweg.

Met deze resultaten heeft de joint fact finding nieuwe ge¬
deelde en gedragen informatie opgeleverd voor de besluit¬
vorming over een zout Volkerak-Zoommeer, het referen¬
tieniveau voor de huidige zoetwatervoorziening concreet

en bestuurlijk bespreekbaar gemaakt en een basis gelegd
voor het werk dat voor het Deltaprogramma Zoetwater de
komende jaren moet gebeuren.
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Het aanwenden van middelen voor maatregelen die.

achterwege kunnen blijven (inverdienen), zoals moge-

Rijkswaterstaat is verantwoordelijk voor het waterbeheer en lijk uitgespaard onderhoud aan de zoet-zoutscheidin
de scheepvaart en deels voor de waterveiligheid van de Gre- van de Krammersluizen, is een optie. Dit kent wel een

ehngen en het Volkerak-Zoommeer. Rijkswaterstaat is als beperkte houdbaarheid van maximaal vijf jaar omdat

beheerder intensief betrokken bij de totstandkoming van het zowel financile als operationele beheerrisico's

de fijksstructuurvisie en heeft in een beheerdersperspectief (o.a. milieulechmsche risico's en risico's rondom door-

vastgelegd wat de onderzochte altematieven betekenen stroming op de hoofdtransportas) voor Rijkswaterstaat
voor de doelstellingen van het beheer en de beheer- en met zich meebrengt. Als hiertoe besloten wordt, vraagt

onderhoudsopgave. De benodlgde mvesteringskosten zijn Rijkswaterstaat in het programma Gebiedsontwikke-

in het beheerdersperspectief braten beschouwing gelaten, h ng 2e fase voldoende aandacht voor deze risico's. Na

wel zijn la nulange ramlneen van de kosten voor beheer en een positief besluit verdient het aanbeveling om snel

onderhoud meegeuomen van start te gaan om het niet op de maximale termijn
van vijf jaar aan te laten komen.

Rijkswaterstaat stemt in met het voorgestelde ontwikkel-

perspecuef uit de rijksstructuurvisie en concludeert dat dit
kansen bedt om beheerdoelen te realiseren. Rijkswaterstaat
expliciteert deze conclusie met de volgende onderbouwin-

zen en kanttekeninen:
Voor het waterbeheer van Rijkswaterstaat is het.

geschetste ontwikkelperspectief en de beslissingen
over geu] en zout water in de Greveh ngen en het

Volkerak-Zoommeer de meest robuuste en toekomst-

bestendige oplossing voor de problemen met de

waterkwaliteit. De doelen van de Kaderricht]ijn Water

zl]n hiermee op lange termijn te halen.
Het ontwikkelperspectief benv]oedt het behalen van.

de doelstellingen voor vvatervefllgheid en scheepvaart
niet.

Met de compenserende zoetwatermaatregelen.

verbetert de kwaliteit en de leveringszekerheid van

zoet water in het oebied dat nu afhankelijk is van het
Volkerak-Zoommeer

De keus voor een zout Volkerak-Eoommeer heeft ge-.

volgen voor de zoetwatervoorzienlng in het Rijnmaas-
mondgebied. Voor de uitvoerbaarheld van een moge-
lijk kabinetsbesluit over een zout Volkerak-Zoommeer

dringt Rijkswaterstaat daarom aan op uitvoering van

het maatregetpakket dat in de deltabeslissing Zoet-

water wordt voorgesteld voor dit gebied.
Rijkswaterstaat is ook beheerder van het Hollands.

Diep, Hafingvliet en Spui. Bij het zout worden van het

Volkerak-Zoommeer zullen op deze wateren de zout-

concentraties hoger worden, door een zoutlek bij de
Volkeraksluizen. Dit is bovenop een autonome verho-

ging van de zoutconcentraties van deze wateren. Rijks-
waterstaat zal bij een zout Volkerak-Zoommeer een

zoet-zoutscheiding aanbrengen in de Volkeraksluizen
om het zoutlek te verminderen, maar kan een beperkt
zoutlek niet voorkomen. Wel zijn er maatregelen bij de

innamepunten voor zoet water in de jksstructuurvisie
opgenomen die voorzien in het effectiefverminderen

van de effecten van de verhoode zoutconcentraue op
Hollands Diep, Haringvliet en Spui.
Het realiseren van getl] en zout water m de Grevelingen.

en het Volkerak-Zoommeer, met een doorlaatmiddel
in de Brouwersdam en Phlhpsdam geeft etra jaarlijkse
beheer- en onderhoudskosten. Ri]kswaterstaat vraagt
aandacht voor de dekklng hiervan.
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9-3 Overwegingenvanuit beheer

Rijkswaterstaat isverantwoordelijk voor hetwaterbeheer en
de scheepvaart en deels voor de waterveiligheid van de Gre-
velingen en het Volkerak-Zoommeer. Rijkswaterstaat is als
beheerder intensief betrokken bij de totstandkomingvan
de rijksstructuurvisie en heeft in een beheerdersperspectief
vastgelegd wat de onderzochte alternatieven betekenen
voor de doelstellingenvan het beheer en de beheer- en
onderhoudsopgave. De benodigde investeringskosten zijn
in het beheerdersperspectief buiten beschouwinggelaten,
wel zijn langjarige ramingen van de kostenvoor beheer en
onderhoud meegenomen.

Rijkswaterstaat stemt in met het voorgestelde ontwikkei-
perspectief uit de rijksstructuurvisie en concludeert dat dit
kansen biedt om beheerdoelen te realiseren. Rijkswaterstaat
expliciteert deze conclusie met de volgende onderbouwin¬
gen en kanttekeningen:

Voor het waterbeheer van Rijkswaterstaat is het
geschetste ontwikkelperspectief en de beslissingen
over getij en zoutwater in de Grevelingen en het
Volkerak-Zoommeer de meest robuuste en toekomst-
bestendige oplossingvoor de problemen met de
waterkwaliteit. De doelen van de Kaderrichtlijn Water
zijn hiermee op lange termijn te halen.
Het ontwikkelperspectief beïnvloedt het behalen van
de doelstellingen voor waterveiligheid en scheepvaart
niet.
Met de compenserende zoetwatermaatregelen
verbetert de kwaliteit en de leveringszekerheid van
zoet water in het gebied dat nu afhankelijk is van het
Volkerak-Zoommeer.
De keus voor een zout Volkerak-Zoommeer heeft ge¬
volgen voor de zoetwatervoorziening in het Rijnmaas-
mondgebied. Voorde uitvoerbaarheid van een moge¬
lijk kabinetsbesluit over een zout Volkerak-Zoommeer
dringt Rijkswaterstaat daarom aan op uitvoeringvan
het maatregelpakket dat in de deltabeslissing Zoet¬
water wordt voorgesteld voor dit gebied.
Rijkswaterstaat is ook beheerder van het Hollands
Diep, Haringvliet en Spui. Bij het zout worden van het
Volkerak-Zoommeer zullen op deze wateren de zout-

concentraties hoger worden, door een zoutlek bij de
Volkeraksluizen. Dit is bovenop een autonome verho¬
gingvan de zoutconcentraties van deze wateren. Rijks¬
waterstaat zal bij een zout Volkerak-Zoommeer een
zoet-zoutscheiding aanbrengen in de Volkeraksluizen
om het zoutlek te verminderen, maar kan een beperkt
zoutlek niet voorkomen. Wel zijn er maatregelen bij de
innamepuntenvoor zoet water in de rijksstructuurvisie
opgenomen die voorzien in het effectiefverminderen
van de effecten van de verhoogde zoutconcentratie op
Hollands Diep, Haringvliet en Spui.
Het realiserenvan getij en zout water in de Grevelingen
en het Volkerak-Zoommeer, met een doorlaatmiddel
in de Brouwersdam en Philipsdamgeeft extra jaarlijkse
beheer- en onderhoudskosten. Rijkswaterstaat vraagt
aandachtvoor de dekking hiervan.

Het aanwenden van middelen voor maatregelen die
achterwege kunnen blijven (inverdienen), zoals moge¬
lijk uitgespaard onderhoud aan de zoet-zoutscheiding
van de Krammersluizen, is een optie. Dit kent wel een
beperkte houdbaarheidvan maximaal vijfjaar omdat
het zowel financiële als operationele beheerrisico's
(o.a. milieutechnische risico's en risico's rondom door¬
stroming op de hoofdtransportas)voor Rijkswaterstaat
met zich meebrengt. Als hiertoe beslotenwordt, vraagt
Rijkswaterstaat in het programma Gebiedsontwikke-
ling2e fase voldoende aandacht voor deze risico's. Na
een positiefbesluit verdient het aanbeveling om snel
van start te gaan om het niet op de maximale termijn
van vijf jaar aan te laten komen.
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De bijlagen bij de ontwerp-Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer

zijn gebundeld op bijgevoegde cd-rom met de volgende inhoudsopgave:

1. Ontwerp-Rijksstructuumsie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer- 2014

2. Milieueffectrapport bij de Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer- 2014

3. MKBAbij Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer- 2014

4. Natuureffectenstudie bij de Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer- 2o14

5. ]oint Fact Finding zoet water; Eindrapportage voor de Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer- 2o14
6. Workshops Bestuurlijke BeslisinformaUe Bouwstenen voor de Nota Reikwijdte en Detailniveau plus bijlage

Effecten van altematieven per vraagstuk - 2o!3

7. Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer; Tussentijds toetsingsadvies over het milieueffectrap-
port - 2o14

8. Second opinion MKBA Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer- 2o14

9. Afbakenlng van de Rijksstructuurvisie Grevelingen en Volkerak-Zoommeer Notitie Reikwijdte en Detailniveau - 2o13
10. Nota van beantwoording Notitie Reikwijdte en Detailniveau - 2Ol 3

11. Verbonden toekomst; Perspectiefvoor Grevelingen-Volkerak Zoommeer- 2o13

, ,k ,

12. Ontwerp-Milieueffectrapport Waterkwaliteit Volkerak-Zoommeer- 2012

13. Projectnota Waterkwaliteit Volkerak-Zoommeer- 2012

14. MIRT-verkenning Grevelingen- Verkenningennota - 2012

15. MI R l'-Verkenning Grevelingen; milieueffectrapport deel a en b - 2012

16. De Dreissenadichtheid in het Volkerak-Zoommeer resultaten van onderzoek uitgevoerd in 2013 - A. bij de Vaate e.a.

17. De ontwikkelingen van het macrobenthos in het Grevelingenmeer- Arcadis 201

18. De verspreidingvan wltte bacteriematten en schade aan het bodemleven in he Grevehngenmeer III- Bureau

Waardenburg 2013.

19. Effect zoute spui Bath op saliniteit, slibdynamica en ecologie Zeeschelde- Deltares 2014.

2o. Effectiviteit en effect van winterdoorspoeling van het Volkerak-Zoommeer- Deltares 2013.
21. Kosten en effecten van waterberging Grevelingen - Deltares 2013.

22. Mosselbaten m de Rijksstructuurvisie Grevelinen en Volkerak-Zoommeer- Stratelligence 2014

23. Nadere analyse extra waterbergl ng Grevehngen - Deltares 2013.

24 KRW doelafleldmg Grevehngen en VoIkerak- Bueau Waardenburg2o14
25d Quick scan waterkwahteit en ecologie Volkerak-Zoommeer- Deltares en MetAndere Woorden 2013.
626. Quick scan: Effecten zout get1] Grevelingen en Volkerak-Zoommeer op vissen] en aquacultuur- Imares 2014.

27. Verwachte waterkwaliteit in een verbonden en zout Grevelingen - Volkerak-Zoommeer met gen] - Deltares 2013.
28. Werkbijeenkomst Oevererosie Volkerak-Zoommeer- Deltares 2014.

29. Zuidwestelijk Deltamodel voor Stofstroomanalyses - Deltares 2m4.

30, Zoetwaterrapportage - Stuurgroep Zuidwestelijke Delta 2012.
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