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Provincie Zeeland

bericht op briefvan: = mevrouw C. Dieleman
Kinderdijk 31

uw kenmerk: - 4571 SX AXEL

ons kenmerk: 13017237

afdeling: Tijdelijke RUD

bijlage(n): 3

behandeld door: M.P. van der Wijst
doorkiesnummer: 0118-631939

onderwerp: Bodemverontreiniging Kinderdijk 31 Axel

verzonden: 2 1 AUG. 2013 Middelburg, 19 augustus 2013

Geachte mevrouw Dieleman,

Wij sturen u hierbij onze beschikking in het kader van de Wet bodembescherming d.d. 19 augustus 2013,
nr. 13017237. Wij hebben dit besluit genomen naar aanleiding van bodemverontreiniging op de locatie Kin-
derdijk 31 Axel.

In de beschikking stellen wij onder andere vast dat

1. Er sprake is van een geval van ernstige verontreiniging.

2. Sanering van de bodemverontreiniging niet spoedeisend is.

De ontwerpbeschikking en bijbehorende stukken hebben van 3 juli tot en met 14 augustus 2013 ter inzage
gelegen. Binnen de hiervoor gestelde termijn heeft niemand een zienswijze ingediend.

Ook de definitieve beschikking ligt gedurende zes weken ter inzage bij de provincie Zeeland en de gemeente
Terneuzen.
Hoogachtend,

gedeputeerde staten,
namens dezen,

mevr. mr. i g.' I. Jansen,
hoofd afdeling Tijdelijke RUD.

V35

Provinciehuis Middelburg Postadres: www.zeeland.nl
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bericht op briefvan: - Waterschap Scheldestromen
Postbus 1000
W kst . 4330 ZW MIDDELBURG
ons kenmerk: 13017237
afdeling: Tijdelijke RUD
bijlage(n): 2

behandeld door: M.P. van der Wijst
doorkiesnummer: 0118-631939

onderwerp: Bodemverontreiniging Kinderdijk 31 Axel

verzonden: 7 } 2 s'? 2 Middelburg, 19 augustus 2013
e 3 . LU 1.

Geacht bestuur,

Hierbij sturen wij u onze beschikking in het kader van de Wet bodembescherming d.d. 19 augustus 2013,
nr. 13017237. Wij hebben dit besluit genomen naar aanleiding van bodemverontreiniging op de locatie Kin-
derdijk 31 Axel. ‘

In de beschikking stellen wij onder andere vast dat

1. Er sprake is van een geval van ernstige verontreiniging.

2. Sanering van de bodemverontreiniging niet spoedeisend is.

De ontwerpbeschikking en bijbehorende stukken hebben van 3 juli tot en met 14 augustus 2013 ter inzage
gelegen. Binnen de hiervoor gestelde termijn heeft niemand een zienswijze ingediend.

De beschikking ligt gedurende zes weken ter inzage bij de provincie Zeeland en de gemeente Terneuzen.
Voor plaats en tijd verwijzen wij u naar de bijgevoegde bekendmaking.
Hoogachtend,

gedeputeerde staten,
namens dezen,

mevr mrling/1. Jansen,
hoofd afdeling Tijdelijke RUD.

V35

Provinciehuis Middelburg Postadres: www.zeeland.nl
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bericht op briefvan: - het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente Terneuzen
uw kenmerk: =) Postbus 35
ons kenmerk: 13017237 4530 AA TERNEUZEN
afdeling: Tijdelijke RUD
bijlage(n): 3
behandeld door: M.P. van der Wijst
doorkiesnummer: 0118-631939
onderwerp: Bodemverontreiniging Kinderdijk 31 Axel
verzonden: ; Ay, U019 Middelburg, 19 augustus 2013

Geacht college,

Hierbij sturen wij u onze beschikking in het kader van de Wet bodembescherming d.d. 19 augustus 2013,
nr. 13017237. Wij hebben dit besluit genomen naar aanleiding van bodemverontreiniging op de locatie Kin-
derdijk 31 Axel.

In de beschikking stellen wij onder andere vast dat

1. Er sprake is van een geval van ernstige verontreiniging.

2. Sanering van de bodemverontreiniging niet spoedeisend is.

De ontwerpbeschikking en bijbehorende stukken hebben van 3 juli tot en met 14 augustus 2013 ter inzage
gelegen. Binnen de hiervoor gestelde termijn heeft niemand een zienswijze ingediend.

De beschikking ligt gedurende zes weken ter inzage bij de provincie Zeeland en in uw gemeente. De be-
kendmaking is bijgevoegd. Wij verzoeken u de beschikking met de eerder toegezonden stukken op de in de
bekendmaking aangegeven plaats en tijd ter inzage te leggen.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten,
namens dezen,

mevr-mring. A
hoofd afdeling Tijdelijke RUD.

V3.5
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BESCHIKKING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND

Aan: mevrouw C. Dieleman
Kinderdijk 31
4571 SX Axel
Kenmerk: 13017237
Afdeling: Tijdelijke RUD
Datum: 19 augustus 2013
Onderwerp: Beschikking op grond van de Wet bodembescherming inzake de bepaling van de

ernst van het geval van verontreiniging.

Samenvatting besluit

Wij hebben besloten de gevraagde beschikking te nemen met betrekking tot de locatie Kinderdijk 31
te Axel (ZL06500010) op grond van de Wet bodembescherming en bepaald dat sprake is van een
geval van ernstige bodemverontreiniging, waarvan de sanering niet spoedeisend is.

Provinciehuis Middelburg Postadres: www.zeeland.nl
Bezoekadres: Abdij 6 Postbus 6001 T: 0118- 631011

4331 BK Middelburg 4330 LA Middelburg F: 0118 - 626949




Plaats Middelburg

Datum 19 augustus 2013
Kenmerk 13017237
Afdeling Tijdelijke RUD
Nazcacode Z1.06500010

GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND

1. Inleiding
Dit besluit gaat over een bodemverontreiniging op de locatie: Kinderdijk 31 te Axel.

Het besluit is als volgt opgebouwd:

- algemene gegevens (hoofdstuk 2)

- de procedure waarmee dit besluit tot stand komt (hoofdstuk 3)

- overwegingen die ten grondslag liggen aan deze beschikking(hoofdstuk 4)
- het besluit (hoofdstuk 5)

- voorschriften (hoofdstuk 6)

- inwerkingtreding en rechtsbescherming (hoofdstuk 7)

- kadastrale registratie (hoofdstuk 8)

2. Melding
Naar aanleiding van actuele bodemonderzoeksgegevens stellen Gedeputeerde Staten van Zeeland

op grond van artikel 29, eerste lid, onder a, juncto artikel 37 van de Wet bodembescherming (Whbb)
ambtshalve vast of ter plaatse van perceel Kinderdijk 31 te Axel, kadastraal bekend Axel, sectie N,
nummer 1211, sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging, waarbij tevens wordt vast-
gesteld of spoedige sanering noodzakelijk is.

Het volgende stuk maakt deel uit van deze beschikking:
- Verkennend bodemonderzoek Kinderdijk 31-33 te Axel, opgesteld door ABO-Milieuconsult B.V.
te Goes, GOE1100635, 1 april 2011, in opdracht van gemeente Terneuzen.

Het betreft de volgende beschikkingen:
- vaststelling of er sprake is van een geval van ernstige verontreiniging (artikel 29 lid 1 Wbb);

en
wanneer is vastgesteld dat het een geval van ernstige verontreiniging betreft:
il vaststelling of er sprake is van zodanige risico's voor mens, plant of dier of uit oogpunt

van verspreiding dat spoedige sanering noodzakelijk is;
2 bepaling wanneer uiterlijk met de sanering moet zijn begonnen (artikel 37 lid 1 en 2 Whbb).

3. Procedure

Algemeen

Deze ontwerpbeschikking en bijbehorende stukken, hebben overeenkomstig de uniforme voorberei-
dingsprocedure, bedoeld in de afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb), van 3 juli t/m
14 augustus 2013 ter inzage gelegen bij de provincie Zeeland, Abdij 6 te Middelburg en bij de ge-
meente Terneuzen. Belanghebbenden konden gedurende de periode van ter inzage legging schrifte-
lijk of mondeling hun zienswijze kenbaar maken. Het voornemen om deze beschikking te nemen wordt
kenbaar gemaakt in een plaatselijk huis-aan-huisblad.

Er zijn geen zienswijzen ingediend.

4. Overwegingen die ten grondslag liggen aan deze beschikking

Beschrijving locatie

Dit perceel maakt deel uit van het voormalige tramstationsemplacement Drieschouwen. Daarna is er
een locatie van het busbedrijf ZWN geweest. De ZWN heeft in het verleden delen van het terrein met
bebouwing (woningen) verkocht aan particulieren. Er is destijds (ca. 1963) voorafgaand aan de bouw
van de woningen geen sanering uitgevoerd.




In de loop van de tijd zijn verschillende bodemonderzoeksrapporten uitgevoerd. Er is op het gehele
gebied van het voormalige tramstation een verontreiniging met polycyclische aromaten en zware me-
talen aanwezig. Gedeelten van het gebied zijn gesaneerd. Op de naastgelegen percelen direct ten
noorden en zuiden van Kinderdijk 31 heeft respectievelijk in 1997 en 2011 een grondsanering plaats-
gevonden.

Verontreinigingsbeeld

Er zijn in het verleden verschillende bodemonderzoeken uitgevoerd.

Begin 2011 is in opdracht van de gemeente Terneuzen door ABO-Milieuconsult B.V. te Goes in het
kader van de inventarisatie van spoedlocaties een verkennend onderzoek uitgevoerd op de percelen
Kinderdijk 31 en Kinderdijk 33. Op het perceel Kinderdijk 31 zijn 9 boringen uitgevoerd. Tijdens het
veldwerk is er in meerdere boringen op een diepte van circa 0,3 — 0,7 m -mv een laag aangetroffen
waar kolengruis en soms sintels aanwezig waren. Uit de analyseresultaten blijkt dat de grond van
deze laag matig tot sterk verontreinigd is met polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK's) en
matig verontreinigd is met metalen koper, nikkel en zink. Plaatselijk is koper sterk verhoogd aange-
toond. Het gehalte aan minerale olie is licht verhoogd. De grond onder deze laag is niet verontreinigd.
Op het naastgelegen perceel is in het mengmonster van de bovengrond PAK's licht verhoogd aange-
toond. Aangezien het dezelfde bodemopbouw betreft, wordt er van uitgegaan dat zich op het perceel
aan de Kinderdijk 31 boven de kolengruis-houdende laag eveneens geen sterk verontreinigingen met
PAK's en metalen bevinden. Door het onderzoeksbureau is de omvang van de sterke en matlge ver-
ontreiniging met PAK's en metalen (koper, nikkel en zink) geschat op 191 m?® (oppervlakte 763 m? met
een gemiddelde laagdikte van 0,25 m). Door het onderzoeksbureau is geen specifieke uitsplitsing
gemaakt naar de omvang van de sterke verontreiniging met PAK's. Uit de onderzoeksresultaten blijkt
dat meer dan 25 m® grond sterk verontreinigd is met PAK's. Dit blijkt uit de onderzoeksgegevens
waarbij in 5 boringen (die zich ten noorden en zuiden van de woning bevinden), de interventiewaarden
voor PAK's wordt overschreden. Uitgaande van een gz emiddeld traject van de kolengruishoudende
laag van 0,25 m over een oppervlakte van circa 458 m bedraagt het bodemvolume sterke verontrei-
niging met PAK boven de interventiewaarde circa 115 m®. In het grondwater zijn geen verontreinigin-
gen aangetoond.

In het rapport van ABO werd uitgegaan van onaanvaardbare risico's voor ecologie. Deze bepaling is
echter gebaseerd op de Circulaire bodemsanering 2009. In deze circulaire stond vermeld dat er spra-
ke is van onaanvaardbare ecologische risico's als bij een matig gevoelig gebruik (landbouw, wonen
met tuin) de toxische druk hoger is dan 50% bij een opperviakte van 50 m2. Hieraan wordt voldaan. Op
3 april 2012 is deze circulaire echter aangepast. Het opperviaktecriterium van 50 m? bij een toxische
druk hoger dan 50% is verhoogd naar 500 m? bij een toxische druk hoger dan 65%. Hieraan wordt niet
voldaan De toxische druk groter dan 65% bij onbedekte bodemverontreiniging op de locatie is circa
250 m?.

Toetsingskader geval van ernstige bodemverontreiniging
Of een geval van bodemverontreiniging al dan niet ernstig is, wordt beoordeeld aan de hand van de
Circulaire bodemsanering 2009 (zoals laatstelijk gewijzigd per 3 april 2012).

Volgens deze Circulaire bodemsanering 2009 is er sprake van een geval van ernstige verontrelmgmg,
indien voor ten minste één stof de gemiddelde gemeten concentratie van minimaal 25 m*® bodemvo-
lume in het geval van bodemverontreiniging of 100 m® porién verzadigd bodemvolume in het geval
van een grondwaterverontreiniging, hoger is dan de interventiewaarde.

Uit het in hoofdstuk 2 genoemde bodemonderzoeksrapport blijkt dat in de grond van het in paragraaf 2
genoemde perceel PAK's zijn aangetroffen in concentraties die hoger zijn dan de vastgestelde inter-
ventiewaarde. De verontreiniging met PAK's is aangetroffen in de kolengruishoudende laag vanaf 0,3
tot maxxmaal 0,7 m- mv en bevindt zich in een gemlddeld traject van 0,25 m over een oppervlakte van
circa 458 m? met een omvang van circa 115 m°.

Conclusie:
Voor grond wordt de interventiewaarde voor PAK's overschreden in een bodemvolume van meer dan
25 m*.

Op grond van de concentraties en de omvang is er sprake van een geval van ernstige bodemveront-
reiniging.



Risicobeoordeling, spoed en saneringstijdstip

Indien sprake is van een ernstig geval van verontreiniging dient op grond van artikel 37, eerste lid, van
de Wbb te worden vastgesteld of de sanering van het geval van verontreiniging spoedeisend is.

Er is sprake van een spoedeisende sanering indien bij het huidige dan wel voorgenomen gebruik van
de bodem sprake is van onaanvaardbare risico's voor mens (humaan) en/of plant of dier (ecosys-
temen) en/of het risico van verspreiding van de verontreiniging. De toetsing of er sprake is van boven-
genoemde risico's is gebaseerd op de Circulaire bodemsanering 2009 (zoals gewijzigd 3 april 2013)
met als hulpmiddel het computerprogramma "Sanscrit". Alleen het deel van het perceel waar onaan-
vaardbare risico's zijn, wordt als spoedeisend beoordeeld.

Op basis van bovenstaande toetsing blijkt voor deze locatie dat er geen sprake is van onaanvaard-
bare risico’s voor de mens (humaan), ecologie en verspreiding bij de huidige bestemming "wonen met
tuin”. Bij een gebruik van moestuin kunnen overigens wel onaanvaardbare humane risico's aanwezig
zZijn.

Op basis hiervan is de sanering van het geval van ernstige verontreiniging niet-spoedeisend. Ingevol-
ge de Circulaire 2009 (zoals gewijzigd 3 april 2013) geldt er dan geen termijn voor het uitvoeren van
de sanering. In het Nationaal Milieubeleidsplan 3 (zoals gewijzigd in september 2003 en opgenomen
in het Convenant Bodem d.d. april 2009) is als doelstelling opgenomen dat wordt gestreefd naar be-
heersing van de bodemverontreinigingsproblematiek in 2030, waarbij de bodem geschikt is voor het
gebruik dat maatschappelijk gewenst is, verspreiding van verontreiniging en nieuwe verontreinigingen
worden voorkomen en dat de veiligheid wordt gewaarborgd van mensen en ecosystemen die aan
bodemverontreiniging zijn blootgesteld. Dit laatste houdt in dat de verontreiniging bekend en geregi-
streerd moet zijn (door middel van registratie bij het Kadaster), in combinatie met het waar nodig af-
kondigen, vastleggen en handhaven van gebruiksbeperkingen (passieve beheersing).

Sanering van gevallen van ernstige verontreiniging die niet spoedeisend gesaneerd dienen te worden,
zal veelal plaatsvinden op het moment dat nieuwe ontwikkelingen op de locatie, zoals bijvoorbeeld
bouwactiviteiten, zullen plaatsvinden. Wanneer ter plaatse van een geval van ernstige bodemveront-
reiniging bouwactiviteiten plaatsvinden, waardoor de verontreiniging wordt verminderd of verplaatst, is
op grond van artikel 28 Wbb melding daarvan verplicht aan het bevoegd gezag. In zo'n geval dient
een saneringsplan te worden opgesteld dat instemming behoeft van het bevoegd gezag, voordat de
beoogde handelingen kunnen worden uitgevoerd, danwel dient het bevoegd gezag in te stemmen met
een daartoe ingediende BUSmelding.

Gebruiksbeperkingen

Ingevolge artikel 37, vierde lid van de Wbb, kunnen Gedeputeerde Staten aangeven welke beperkin-

gen in het gebruik van de bodem door de eigenaar, erfpachter of gebruiker van het grondgebied waar

sprake is van een ernstig geval van verontreiniging, in acht moeten worden genomen.

De volgende gebruiksbeperkingen moeten in acht worden genomen:

- Graafwerkzaamheden waarbij grond van het perceel wordt afgevoerd moeten gemeld worden
bij het bevoegd gezag van de Wet bodembescherming.

BESLUIT

Ernst van het geval van verontreiniging
- De verontreiniging van de bodem op de locatie Kinderdijk 31 te Axel (kadastraal bekend ge-
meente Axel, sectie N, nummer 1211 is een geval van ernstige bodemverontreiniging.

Spoedeisendheid van de sanering van het geval van ernstige verontreiniging
- Sanering van het geval van ernstige bodemverontreiniging is niet-spoedeisend.

6. Voorschriften
Aan het besluit worden de volgende voorschriften verbonden:

VOORSCHRIFTEN

- Graafwerkzaamheden waarbij grond van het perceel wordt afgevoerd zonder schriftelijke
instemming van het bevoegd gezag op grond van de Wet bodembescherming zijn niet toege-
staan.



7. Rechtsbescherming en inwerkingtreding.

Beroep

Belanghebbenden kunnen schriftelijk beroep instellen tegen dit besluit bij de Afdeling bestuursrecht-
spraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA 's-Gravenhage.

In het beroepschrift neemt u tenminste op uw naam, uw adres, de datum, tegen welk besluit u beroep
instelt (zo mogelijk een kopie meezenden) en waarom. Het beroepschrift dient te worden ondertekend.
U moet het beroepschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop het besluit is bekendgemaakt.
Doorgaans is dat de dag na de datum van verzending. Overschrijding van de termijn kan er toe leiden
dat met uw beroep geen rekening wordt gehouden.

Als u overweegt beroep in te stellen, kunt u een informatiefolder aanvragen op het telefoonnummer
0118-631400. U kunt de informatie ook downloaden via http://loket.zeeland.nl/bezwaar/beroep.

Wij wijzen u erop dat het beroep niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot
het treffen van een voorlopige voorziening (artikel 8:81, lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht jo.
artikel 36, lid 1 van de Wet op de Raad van State). U richt het verzoek aan de voorzitter van de Afde-
ling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht
verschuldigd.

Inwerkingtreding

Ingevolge artikel 20.3 van de Wet milieubeheer treedt dit besluit in werking nadat de termijn van zes
weken voor het indienen van een beroepschrift is verlopen. Tenzij iemand een verzoek om schorsing
of een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening heeft ingediend bij de Voorzitter van de
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. In dat geval treedt dit besluit in werking, nadat
de Voorzitter op dat verzoek heeft beslist.

8. Kadastrale registratie

Deze beschikking is opgenomen in het openbare register van de Dienst voor het Kadaster op grond
van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken (Wkpb).

Op grond van artikel 2 van de Regeling beperkingenregistratie Wbb vloeit uit onderhavige beschikking
een publiekrechtelijke beperking voort voor percelen waarvan het vaste deel van de bodem geheel of
gedeeltelijk ernstig is verontreinigd. Op die percelen kan tevens een ernstige verontreiniging in het
grondwater zijn ontstaan. Het betreft percelen die zich bevinden binnen de interventiewaarde contour
in het vaste deel van de bodem.

De publiekrechtelijke beperking heeft betrekking op de volgende percelen:
| gemeente | sectie nummer Wb of Whd *

Axel N 1211 Whbd
* Wb betreft het gehele perceel; Wbd betreft een gedeelte van het perceel

Bijgevoegd is een kadastrale kaart met daarop de interventiewaardecontour en de kadastrale aandui-
ding van de onroerende zaak/zaken waarvoor de publiekrechtelijke beperking geldt.

Het doel van de inschrijving in het openbare register is kenbaarheid van de publiekrechtelijke beper-
king. Voor betrokkene/belanghebbende is dit een signaal dat er in het verleden een beschikking op
het perceel/percelen is genomen die te maken heeft met de toestand van de bodem.

Bij het Kadaster en bij ons kan hierover nadere informatie worden opgevraagd.

gedeputeerde staten,
namens dezen,

hoofd afdeling Tijdelijke RUD.
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Provincie Zeeland

Bodemverontreiniging Kinderdijk 31 Axel

Gedeputeerde Staten van Zeeland hebben op 3 juli 2013 de ontwerpbeschikking betreffende de bo-
demverontreiniging op de locatie Kinderdijk 31 Axel gepubliceerd. Naar aanleiding van deze ontwerp-
beschikking zijn geen zienswijzen ontvangen.

Gedeputeerde Staten hebben vastgesteld dat
1. Er sprake is van een geval van ernstige verontreiniging.
2. De sanering van de bodemverontreiniging niet spoedeisend is.

De beschikking ligt van 21 augustus tot en met 2 oktober 2013 ter inzage bij de provincie Zeeland,
Abdij 6 te Middelburg, op werkdagen van 08.00-17.00 uur en desgevraagd buiten kantooruren, en in -
de publieksbalie van de gemeente Terneuzen in het stadhuis van Terneuzen, Stadhuisplein 1 in
Terneuzen, op maandag t/m donderdag van 08.30 tot 16.30 uur en op vrijdag van 08.30 tot 20.00 uur.

Belanghebbenden die naar aanleiding van de ontwerpbeschikking een zienswijze naar voren hebben
gebracht of belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet verweten kan worden dat zij geen zienswij-
zen hebben ingebracht, kunnen binnen deze termijn beroep tegen de beschikking instellen bij de Af-
deling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA 's-Gravenhage.
Gedurende de behandeling van het beroep kan op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet
bestuursrecht, juncto artikel 36 van de Wet op de Raad van State, een verzoek tot het treffen van een
voorlopige voorziening worden ingediend. Dit verzoek moet worden gericht aan de voorzitter van de
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA ‘s-Gravenhage.

De beschikking treedt 3 oktober 2013 in werking, tenzij binnen die termijn een verzoek om een voorlo-
pige voorziening is gedaan. In dat geval treedt het besluit niet in werking, voordat op dat verzoek is
beslist.

Voor het inzien buiten kantooruren, mondelinge toelichting en kopieén van ter inzage gelegde
stukken kunt u zich wenden tot de heer R.P.A. de Witte (tel. 0118-631705).



