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Samenvatting besluit 
Wij hebben op 18 oktober 2011 besloten om de vergunning van 16 februari 2011, kenmerk 
11004957 op verzoek van Coroos Conserven B.V te wijzigen. De wijziging heeft betrekking op 
het vastieggen van een nieuwe versie van de PGS 16 in het voorschrift. 



OMGEVINGSVERGUNNING 

1.1 Onderwerp 

Wij hebben op 10 mei 2011 een verzoek tot wijziging van voorschrift 1.1.1 verbonden aan de 
Wet milieubeheervergunning (thans omgevingsvergunning) van 16 februari 2011 {kenmerk -
11004957AA/m. 10.04302), ontvahgen. Het verzoek is afkomstig van Coroos Conserven B.V in 
Kapeile. Het verzoek tot wijzigen van voomoemd voorschrift is geregistreerd onder kenmerk 
11101922/WM 10.043 en houdt in dat de vergunninghouder de LPG-vulstations overeenkom-
stig Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 16:2010 versie 1.0 (09-2010) LPG: Afleverinstallaties 
(Richtiijn voor de brandveilige, arbeidsveiiige en milieuveilige aflevering van LPG) (PGS 16 
versie 2010) in plaats van versie PGS 16 versie 1994 wil uitvoeren. 

1.2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de artikelen 3.15 en 2.31 lid onder b, van de Wet aigemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo); 

in te stemmen met het verzoek tot wijzigen van voorschrift 1.1.1 verbonden aan de omge
vingsvergunning) van 16 februari 2011, kenmerk 11004957 door het voorschrift als voigt te 
wijzigen: 

1.1.1 
De opslag van LPG in reservoirs, de bijhorende afleverzuilen en het gebruik hiervan moe-
ten voidoen aan de richtiijn PGS 16 (versie 2010): 

- Hoofdstuk 2 - Constructie en uitvoering van een LPG-instaiiaties (behalve de voor-
schriften 2.3.1 en 2.3.2); 
Hoofdstuk 3 - Inspectie, onderhoud, registratie en documentatie (behalve voorschriften 
3.3.5 en 3.3.6); 

- Hoofdstuk 4 - Veiligheidsmaatregelen (4.2, 4.4, 4.5, voorschriften 4.4.3, 4.8.11, 4.9.10, 
4.9.11, 4.9.12 en 4.9,13); 

- Hoofdstuk 5 - Bedrijfsvoering LPG-instaliatie ( behalve voorschrift 5.3.1); 
Hoofdstuk 6 - Incidenten en calamiteiten; 
Hoofdstuk 8 - Bijzondere afleverinstallaties (categorie IV LPG-afleverinsta!laties); voor
schriften 8.4.3; 8.4.6 tot en met 8.4.11; 8.4.13 tot en met 8.4.19. 
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1.3 Rechtsmiddelen 

Belanghebbenden kunnen schriftelijk beroep instellen tegen dit besluit bij de Rechtbank te Mid-
delburg, sector bestuursrecht, postbus 5015, 4330 KA Middelburg. 

In het beroepschrift neemt u ten minste op uw naam, uw adres, de datum, tegen welk besluit u 
beroep instelt (zo mogelijk een kopie meezenden) en waarom. Het beroepschrift dient te wor-
den ondertekend. U moet het beroepschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop het 
besluit is bekendgemaakt Doorgaans is dat de dag na de datum van verzending. Overschrij-
ding van de termijn kan er toe leiden dat met uw beroep geen rekening wordt gehouden. 
Als u overweegt beroep in te stellen, kunt u een informatiefolder aanvragen op het telefoon-
nummer 0118-631400. U kunt de informatie ook downloaden via 
http://loketzeeiand.nl/bezwaar/beroep. 

Wij wijzen u erop dat het beroep niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek 
doen tot het treffen van een vooriopige voorziening (artlkel 8:81, lid 1 van de Algemene wet 
bestuursrecht). U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van voornoemde rechtbank. 
Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht verschuldigd. 

OVERWEGINGEN EN TOETSiNGEN 

2. OiViGEViNGSVERGUNNINGPROCEDUREEL 

2.1 Gegevens aanvrager 

Op 10 mei 2011 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van Coroos 
Conserven BV in Kapelle. 

2.2 Huidige vergunningsituatie 

De volgende vergunningen en/of meldingen zijn eerder aan de inrichting verieend: 

Aard 
Reviste verg un n ing^Wm 
Melding 8.19 
Melding 8.19 
Melding 8.19 

Melding 8.19 

Melding 8.19 

Wijziging 8.23 

Veranderingsverqunning 
Reguliere vergunning 

Reguliere vergunning 
Reguliere vergunning 

Datum 
25-03-2008 
03-07-2008 
27-03-2009 
24-11-2009 

09-04-2010 

10-05-2010 

01-12-2010 

16-02-2011 
23-03-2011 

04-03-2011 
02-05-2011 

No. 
08009175 
08020167 
09013573 
09036802 

10013733 

10017766 

10036707 

11004957 
11007460 

11002208 
11100845 

Omschrijving 
revisie voor de geheie inrichting 
het plaatsen van een sterilisatietoren 
herinrichten van het bedrijfsterrein 
het plaatsen van een krattenwasma-
chine 
het bouwen van een nieuwe opslag-
ioods en een bestaande opslaglocatie 
betrekken bij de inrichting 
het verplaatsen van de bestaande Ipg-
flessen opslag binnen het terrein van 
de waterzuivering 
ambtshalve wijziging geluidsvoorschrif-
ten 
het plaatsen van twee LPG-vuistations 
het bouwen van de LPG-tanks met 
vulstations en het piaatsen van een 
hekwerk 
het plaatsen van een weegbrug 
het vervangen \/an een stoomketel en 
het plaatsen van een chemicaliencon-
tainer voor de opslag van AdBlue 

http://loketzeeiand.nl/bezwaar/beroep


2.3 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van net 
Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de 
integraie omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij zijn wij er pro-
cedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besiuit afle aspecten aan de orde ko~ 
men met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoais ruimte, milieu, natuur en aspecten met 
betrekking tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dra~ 
gen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd. 

2.4 Procedure (uitgebreid) en zienswijzen 

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in 
paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van de aanvraag kennis te 
geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbiaden of op andere geschikte wijze, tenzij 
bij de voorbereiding van de besiissing op de aanvraag een miiieueffectrapport (MER) moet wor-
den gemaakt. Nu deze uitzonderingsgrond zich niet voordoet hebben wij geen kennis gegeven 
van de aanvraag in de Beveiander. 

Tussen 25 augustus 2011 en 5 oktober heeft een ontwerp van de beschikking ter inzage gele-
gen en is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze 
gelegenheid is geen gebruik gemaakt. 

3. IN WERKING HEBBEN VAN EEN INRICHTING 

3.1 inieiding 

De aanvraag betreft een verzoek tot wijziging van voorschrift 1,1.1 verbonden aan de Wet mili-
eubeheervergunning (thans omgevingsvergunning) van 16 februari 2011 (kenmerk-11004957). 
De vergunninghouder wil de reeds vergunde LPG-vulstations overeenkomstig PGS 16 versie 
2010 in piaats van versie PGS 16 versie 1994 uitvoeren. Dit is een verandering van een in-
richting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 
2.14 het milieuhygienische toetsingskader van de aanvraag. 
Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 

3.2 Toetsing oprichten, veranderen of revisie 

Bij onze besiissing op de aanvraag hebben wij: 
- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo betrokken; 
- metde aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder b van de Wabo rekening gehouden; 
- de aspecten genoemd in artikel 2,14 lid 1 onder c van de Wabo in achtgenomen. 
In de onderstaande hoofdstukken iichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die on-
derdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze besiissing van invloed (kunnen) 
zijn. 

3.3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het wijzigen van de voorschriften met betrek
king tot de LPG-vulstations van de inheriting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning 
te weigeren. 

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen. 



4. BESTE BESCH1KBARE TECHNIEKEN (BBT) 

4.1 Aigemeen 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten 
aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodlg zijn om de nadelige gevolgen die 
de inrlchting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogeSijk is, z o 
veei rnogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. 
Daarbij word! ervan uitgegaan dat in de inrlchting ten minste de voor de inrlchting in aanmerking 
komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 
Bij de bepaling van BBT moeten wij in zijn algemeenheid de in de artikel 5.4 lid 1 van het Be-
sluit omgevingsrecht (Bor) vermelde aspecten betrekken, rekening houdend met de voorzienba-
re kosten en baten van maatregelen en met het voorzorg- en het preventiebeginsel. 
In het bijzonder moeten wij bij de bepaling van BBT rekening houden met artikel 9.2 van de 
Regeling omgevingsrecht (Mor) en bijbehorende bijlage 1 uit deze regeling. 

Voor gpbv-installaties moet in ieder geval rekening worden gehouden met de in tabel 1 van 
bijlage 1 van de in de Regeling omgevingsrecht (Mor) opgenomen informatiebronnen. 
Met de in tabel 2 van de bij deze regeling behorende bijlage opgenomen documenten 
moet rekening worden gehouden, voor zover deze betrekking hebben op onderdelen van of 
activiteiten binnen de inheriting. 

Blijkens jurisprudentie moeten wij ook de eindconcept-BREF's (Final Draft), en definitieve 
BREF's die nog niet zijn opgenomen in tabel 1 betrekken bij de besluiivorming. Deze moeten 
immers worden beschouwd als documenten die een beschrijving bevatten van vergelijkbare 
processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die metsucces In de praktijkzijn beproefd. 

4.2 Concrete bepaling beste beschikbare technieken 

Bij het bepalen van de beste beschikbare technieken hebben wij rekening gehouden met de 
voigende van toepassing zijnde Nederlandse informatiedocumenten: 

Pubiicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 16: 2010 versie 1.0 (09-2010) LPG: Afleverinstallages 
(Richtiijn voor de brandveilige, arbeidsveilige en milieuveilige afievering van LPG) 
Pubiicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 19 OPSLAG VAN PROPAAN Richtiijn voor brandveili
ge, arbeidsveilige en milieuveilige stationaire opslag van propaan (versie 2008). 

Met betrekking tot de aspecten voor de bepaling v*an de BBT als genoemd in artikel 5.4 iid 1 
van het Besluit omgevingsrecht (Bor), merken wij het voigende op: 

Vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis. 

Het toepassen van PGS16 versie 2010 in plaats van PGS versie 1994 voldoet aan de laatste 
stand der techniek en is een voortgang in techniek. 

4.3 Conclusies BBT 

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de 
beste beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming externe vetligheid. Voor de overwegingen 
wordt verwezen naar de paragraaf externe veiligheid. 



5. EXTERNEVEILIGHEID 

5.1 Algemeen kader 

Het externe veiligheidsbeleid betreft de beheersing van risico's van activiteiten voor de omge-
ving (mens en milieu). Het gaat hierbij om de risico's die verbonden zijn aan de opslag en het 
gebruik van stoffen die een gevaar kunnen opleveren voor de omgeving. Concreet gaat het om 
twee LPG-tan kin stallages (rnaximale inhoud 9,1 m3 per tank). 

De activiteiten die binnen de inrichting worden uitgevoerd zijn niet genoemd in het Besiuit ex
terne veiligheid inrichtingen (Bevi) of het Besiuit risico's zware ongevallen (Brzo). Coroos valt 
hiermee niet onder de reikwijdte van deze besiuiten. 

5.2 Maatregelen en voorzieningen ter beperktng van risico's 

Ten behoeve van de opsiag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de Publicatie-
reeks Gevaariijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens 
en miiieu wordt gerealiseerd. Uit de aanvraag behorende bij de veranderingsvergunning van 16 
februari 2011 met het kenmerk 11004957 blijkt dat het tanken van LPG uitsluitend piaatsvindt 
aan transport- en hefvoertuigen die binnen de inrichting worden gebruikt Het afieveren vindt 
plaats op twee locaties binnen de inrichting: Middenweg 1 en Fleerbosseweg 31. in de verande
ringsvergunning van 16 februari 2011 is PGS 16 versie 1994 opgenomen in voorschrift 1.1.1 als 
van toepassing zijnde richtiijn. 
Het verzoek tot wijziging van voorschrift 1.1.1, houdt in dat de LPG-vulstations conform PGS 16 
versie 2010 uitgevoerd zulien worden. 

De bij Coroos gebruikte LPG-vulstations vallen onder de categorie !V afleverinstaiiaties. De 
voorschriften behorende bij een categorie IV afieverinstaliatie zijn dan ook opgenomen in het 
voorschrift 1,1.1. In hoofdstuk 8 van de PGS 16 staat voor categorie IV afleverinstaiiaties een 
verwijzing naar PGS 19 zijnde: 

Voor de veiligheidsmaatregelen voor categorie IV afleverinstaiiaties geldt hoofdstuk 4 van PGS 
19 Propaan: Opslag. De bepalingen in dat hoofdstuk verschillen op een aantal punten van de 
veiligheidsmaatregelen voor afieveren van LPG aan motorvoertuigen voor het wegverkeer. Ten 
opzichte van een afieverinstaliatie voor het wegverkeer hoeft een categorie IV afieverinstaliatie 
bijvoorbeeld niet te beschikken over een aparte vulpuntstuurkast (zie vs 4.8.1). 
Aan de andere kant zijn de bepalingen uit hoofdstuk 4 van PGS 19 niet volledig als het gaat om 
de afieverinstaliatie. Tot slot zijn sommige delen uit hoofdstuk 4 van PGS 16 verder uitgewerkt 
dan de overeenkomstige paragrafen in PGS 19, reden waarom voor deze onderwerpen PGS 16 
van toepassing is. De afwijkingen zijn in vs 8.4.4 hierna benoemd. In de paragrafen daarna zijn 
de afwijkingen voor enkele specifieke onderwerpen nader toegelicht en zijn waar nodig aanvui-
lende voorschriften opgenomen. 

De van toepassing zijnde voorschriften uit hoofdstuk 8 van de PGS 16 versie 2010 zijn opge
nomen in het voorschrift 1.1.1 van deze vergunning. 

5.3 Beoordeling en conclusie 

Het uitvoeren van de LPG-vulstations conform PGS (versie 2010) is verbetering ten opzichte 
van richtiijn PGS 16 (versie 1994). Deze is sterk verouderd en bevat bepalingen die in strijd zijn 
met de huidige wet- en regelgeving. Verder heeft de wijziging geen invloed op de interne veilig-
heidsafstanden (reservoir, aflevertoestel, vulput en opstelplaats van de tankwagen) omdat deze 
niet gewijzigd in PGS 16 (versie 2010). 

Ten aanzien van de risico's ais gevoig van de activiteiten zijn wij van mening dat wanneer bin
nen de inrichting overeenkomstig de hiervoor genoemde voorschriften, er geen sprake is van 
onaanvaardbare risico's voor de omgeving ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen 
en dat de "rest" risico's in voidoende mate worden beheerst. 


