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Landschapsverordening Zeeland 2001



Algemeen

Voorgeschiedenis

Sinds 1 mei 1997 zijn er in Zeeland nieu-
we regels ter bescherming van het land-
schap van kracht.
De oorspronkelijke Landschapsveror-
dening Zeeland uit 1948, is in 1995 over-
genomen in de Provinciale Milieuver-
ordening Zeeland (PMV). Achtergrond
hiervan was dat tot “milieu” ook natuur
en landschap werden gerekend. De
handhaving van deze regeling bleef vrij-
wel achterwege als gevolg van een
tekort aan menskracht en een lage poli-
tieke prioriteitstelling. Dit leidde tot een
wildgroei van (reclame)borden en een
aantasting van de landschappelijke kwa-
liteiten van het buitengebied. Om aan
deze, vanuit het provinciaal beleid onge-

wenste, situatie een einde te maken en
de landschappelijke kwaliteiten te waar-
borgen werd de regelgeving getoetst op
doelmatigheid en handhaafbaarheid. Dit
leidde ertoe dat de regeling in 1997 gron-
dig is herzien in tranche 4a PMV.

Het is niet alleen bij invoering van nieu-
we regels gebleven, want tegelijkertijd
is een intensieve handhavingsactie
ingezet om de provincie te “saneren”.
Bij evaluatie van de ervaringen uit de
praktijk kwamen een aantal onvolko-
menheden in de verordening aan het
licht. Om die reden is de regeling in
april 2000 aangepast. In 2001 is op-
nieuw een Landschapsverordening in-
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gevoerd. Dit was nodig omdat de rege-
ling in de Provinciale Milieuverordening
Zeeland gedeeltelijk onverbindend
bleek. Omdat het uitgangspunt voor de
regeling was om vanuit het oogpunt van
bescherming van het landschap alle
borden in het buitengebied aan te pak-
ken, werd de regeling opnieuw als
Landschapsverordening vastgesteld.

Op 1 oktober 2001 is de verordening in
werking getreden. Per 1 januari 2005 is
de Landschapsveror-dening Zeeland
2001 gewijzigd voor wat betreft de bor-
den voor verkoop van agrarische
streekproducten.
Per 1 augustus 2008 is de verordening
aangepast voor het plaatsen van evene-
mentenborden.

Achtergronden en inhoud van de
regels ter bescherming van het
landschap

Het huidige Zeeuwse landschap is het
resultaat van een soms eeuwenoude
wisselwerking tussen het natuurlijk
systeem en menselijk gebruik.
Oorspronkelijk waren de natuurlijke pro-
cessen geheel overheersend. De laatste
decennia is de invloed van de cultuur en
het menselijk gebruik steeds groter
geworden.

Het Provinciaal Landschapsbeleid is
gericht op behoud en ontwikkeling van
een karakteristiek Zeeuws landschaps-
patroon. Het landschapsbeleid beoogt
ruimtelijke ontwikkelingen in het lande-
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lijk gebied op een verantwoorde wijze
bij de bestaande kwaliteiten te laten
aansluiten. De specifieke kenmerken
en herkenbaarheid van de voor Zeeland
van belang zijnde landschapstypen zijn
bepalend voor deze kwaliteiten.

Het plaatsen van borden verdraagt zich
niet met de doelstelling van het Pro-
vinciaal Landschapsbeleid. De borden
hebben geen directe relatie met de
specifieke landschappelijke kwaliteiten
van het buitengebied. Veeleer leiden ze
af van deze kwaliteiten en kunnen ze
gezien de vormgeving en aanduiding
zelfs afbreuk hieraan doen.

De Hoge Raad heeft reeds in 1972
gesteld dat “de Landschapsverorde-
ning Zeeland beoogt het keren van een
uit maatschappelijk oogpunt onaan-
vaardbare toestand, welke zou intreden
indien het aan iedere eigenaar of ge-
bruiker van enig onroerende goed zon-
der beperking zou zijn toegestaan dat
goed aan te wenden voor het aanbren-
gen of hebben van opschriften, aankon-
digingen en afbeeldingen, zulks tot
schade van de – zeker in een dichtbe-
volkt land als Nederland – uit het oog-
punt van milieubescherming node te
ontberen schoonheid van stad en land”
(NJ 1972, 193).

De regeling heeft als doel om het
belang van het landschapsschoon te
beschermen. Dit belang is vooral aan
de orde in gebieden buiten de bebouw-
de kom. Vandaar dat het verbod niet
geldt binnen de bebouwde kom. Buiten

de bebouwde kom liggen een aantal
bedrijventerreinen, waar het uit land-
schappelijk oogpunt geen bezwaar
behoeft te zijn als daar borden worden
geplaatst. Deze bedrijventerreinen zijn
daarom van het verbod uitgezonderd.
Borden die zijn geplaatst binnen de be-
bouwde kom en op bedrijventerreinen
vallen derhalve buiten de werkings-
sfeer van de verordening. Deze borden
kunnen wel onderworpen zijn aan
gemeentelijke regelgeving.

Uitgangspunt is dat elk bord, spandoek,
afbeelding, aanduiding of vlag in princi-
pe een aantasting vormt van het land-
schapsschoon. Hieronder vallen aller-
lei soorten borden, zoals verwijsbor-
den, tijdelijke borden, affiches, sym-
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boolborden, aanduidingsborden, recla-
meborden, schilderingen etc. Ook con-
structies ten behoeve daarvan worden
hieronder begrepen, zoals karretjes
met of zonder wielen, voertuigen, zep-
pelins en luchtballonnen, maar ook
overige objecten die kennelijk bedoeld
zijn om reclame te maken.
Alle hier genoemde objecten die be-
doeld zijn om de aandacht van de bur-
ger te trekken, tasten de visuele waar-
den van het landschap aan.
Onder omstandigheden kan deze aan-
tasting aanvaardbaar zijn.
De regeling houdt hiermee rekening

door het opnemen van een categorieën
borden, vlaggen en spandoeken die niet
onder de werking van het verbod vallen.
Aan deze vrijstellingen zijn wel voor-
waarden verbonden voor wat betreft
locatie, aantal en maatvoering.
De regeling kent een algeheel verbod,
behoudens nader genoemde uitzonde-
ringen. In bijzondere gevallen kan dit
leiden tot onbillijkheden van overwe-
gende aard. Gelet hierop is in de veror-
dening een hardheidsclausule opgeno-
men. Toepassing ervan zal naar ver-
wachting slechts sporadisch aan de
orde zijn.
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Landschapsverordening Zeeland 2001

Tekst

Artikel 1

In deze verordening wordt verstaan
onder:
a. bebouwde kom: de bebouwde kom
van de gemeente, bedoeld in artikel
20a Wegenverkeerswet 1994;

b. borden: opschriften, aankondigingen,
afbeeldingen, constructies ten be-
hoeve daarvan of kennelijk voor recla-
medoeleinden gebezigde transport-
middelen en overige objecten;

c. bedrijventerrein: industrie- of be-
drijventerrein als zodanig bestemd

in het vigerende bestemmingsplan
of waarop artikel 19 van de Wet op
de ruimtelijke ordening is toegepast;

d. vlaggen: opschriften, aankondigin-
gen, afbeeldingen aangebracht
op doek, plastic of vergelijkbaar
materiaal voor dat doel bestemd,
dat aan één of meer zijden bevestigd
is;

e. spandoeken: opschriften, aankondi-
gingen, afbeeldingen aangebracht op
een uitgespannen doek, plastic of
vergelijkbaar materiaal voor dat doel
bestemd;
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f. sportterrein: terrein, waar men een
sport kan beoefenen en dat als
zodanig bestemd is in een bestem-
mingsplan, hetzij als hoofdbestem-
ming, hetzij als subbestemming,
dan wel in de voorschriften als zoda-
nig is aangegeven of waar sprake is
van bestendiging van bestaand ge-
bruik of waarop artikel 19 Wet op de
ruimtelijke ordening is toegepast;

g. agrarisch bouwblok: het gedeelte
van het agrarisch bedrijf dat in het
bestemmingsplan als zodanig is
aangegeven.

Artikel 2

1. Het is verboden om buiten de be-
bouwde kom borden, vlaggen en
spandoeken te plaatsen, te doen
plaatsen, aan te brengen, dan wel als
eigenaar of andere zakelijk gerechtig-
de of gebruiker van enige onroerende
zaak plaatsing op, aan of tegen die
onroerende zaak toe te staan.

2. Het verbod, bedoeld in het eerste lid,
geldt niet als de borden, vlaggen, en
spandoeken niet zichtbaar zijn vanaf
een voor het publiek toegankelijke
plaats.

3. Het verbod, bedoeld in het eerste lid,
geldt niet voor de op de kaarten a tot
en met ae aangegeven bedrijventer-
reinen.

4. Gedeputeerde Staten zijn bevoegd,
(Provinciaal blad nr. 65, 2002, in wer-
king getreden 1 november 2002), de
kaarten a tot en met ae aan te passen
aan wijzigingen van de desbetreffen-
de bestemmingsplannen.

Artikel 3

1. Het in artikel 2 bedoelde verbod
geldt niet voor borden:
a. die kennelijk tot de meubilering
of stoffering van een gebouw be-
horen, mits deze
1° tegen het gebouw zijn geplaatst

en
2° niet boven het gebouw uitste-

ken;
b. die zich in het inwendig gedeelte
van een onroerende zaak bevin-
den en zichtbaar zijn vanaf de
openbare weg;

c. die moeten worden aangebracht
ter voldoening aan een wettelijke
verplichting, mits de wettelijk
voorgeschreven minimum maten
niet worden overschreden; zijn in
de desbetreffende wettelijke
voorschriften geen maten ver-
meld, dan mag de oppervlakte
ten hoogste 0,50 m² en de groot-
ste afmeting in één richting ten
hoogste 1 meter bedragen;

d. die betrekking hebben op enig
beroep, enig bedrijf of enige dienst,
uitgeoefend in een gebouw, mits
niet meer dan twee borden bij het
gebouw of bij de inrit daar naar toe
zijn aangebracht;

e. die op of bij een onroerende zaak
zijn aangebracht, waarbij deze
onroerende zaak te koop, te huur
of in pacht wordt aangeboden,
mits deze:
1° feitelijke betekenis hebben en
2° het aantal niet groter is dan

twee;
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f. die betrekking hebben op een
werk in uitvoering, mits deze:
1° onmiddellijk bij het werk zijn ge-

plaatst en
2° niet langer aanwezig zijn dan de

uitvoering van dat werk duurt en
3° het aantal niet meer bedraagt

dan twee;
g. die zijn geplaatst op een terrein
waar een openbare wedstrijd,
manifestatie, evenement of ten-
toonstelling wordt gehouden,
mits deze:
1° niet behoren tot de gebruikelijke

commerciële uitoefening van
een beroep, bedrijf of dienst en

2° niet eerder dan twee weken
daaraan voorafgaand zijn ge-
plaatst en

3° een week na afloop van de open-
bare wedstrijd, de manifestatie,
het evenement of de tentoon-
stelling worden weggehaald;

h. die van tijdelijke aard zijn en die
ten behoeve van een niet vaker
dan éénmaal per jaar te houden
openbare wedstrijd, manifestatie,
evenement of tentoonstelling, zijn
geplaatst, mits:
1º die niet behoren tot de gebruike-

lijke commerciële uitoefening van
een beroep, bedrijf of dienst en

2º niet eerder dan twee weken
daaraan voorafgaand zijn
geplaatst en

3º een week na afloop van de open-
bare wedstrijd, manifestatie,
evenement of tentoonstelling
worden weggehaald en

4º het aantal niet meer bedraagt

dan twee borden per openbare
wedstrijd, manifestatie, evene-
ment of tentoonstelling en

5º die geplaatst zijn binnen de
grenzen van de gemeente waar
de openbare wedstrijd, manifes-
tatie, evenement of tentoonstel-
ling wordt gehouden en

6º de borden niet vaker dan een-
maal per jaar worden geplaatst
en

7º de tijdelijke aard blijkt uit een
datumaanduiding op de borden;

i. die tijdelijk geplaatst zijn langs een
weg teneinde het verkeer naar een
openbare wedstrijd, manifestatie,
evenement of tentoonstelling dan
wel naar een werk in uitvoering te
geleiden, mits:
1° de wegbeheerder ontheffing

heeft verleend in het kader van de
van kracht zijnde Wegen-
verordening Zeeland dan wel
de Wegenverkeers-wet en de
krachtens deze wet geldende
regelingen en

2° de borden niet groter zijn dan
0,25 m² en

3° de borden geen handelsreclame
bevatten en

4° de onderzijde van de borden niet
hoger is dan 1 m boven maaiveld
en

5° de borden niet eerder dan twee
weken daaraan voorafgaand zijn
geplaatst en

6° de borden een week na afloop
van de openbare wedstrijd, de
manifestatie, het evenement of
de tentoonstelling dan wel na

7



beëindiging van het werk wor-
den weggehaald;

j. voor de verkoop van agrarische
streekproducten, mits niet meer
dan drie borden worden ge-
plaatst, waarvan
1º twee bij het verkooppunt of op

het agrarisch bouwblok van het
bedrijf waar de verkoop plaats-
vindt en

2º één elders binnen een straal van
1 km gemeten vanaf het bedrijf
waar de verkoop plaatsvindt;

k. behorend tot de bewegwijzering
als bedoeld in de geldende richtlij-
nen van deMinister van Verkeer en
Waterstaat (februari 1993), deel I
autosnelwegen, deel II niet-auto-
snelwegen, deel Aandui-dingsbe-
leid dan wel verkeerstekens als
bedoeld in het geldende Regle-
ment Verkeersregels en Verkeers-
tekens 1990 alsmede de borden
behorend tot de bewegwijzering
als bedoeld in de regeling vastge-
steld door het bestuursorgaan, dat
het beheer van een weg voert als
bedoeld in de van kracht zijnde
Wegenverordening Zeeland;

l. behorend tot de verkeerstekens en
verkeersaanwijzingen als bedoeld
in de Scheepvaartverkeerswet en
de daarop gebaseerde uitvoerings-
besluiten;

m.die zijn geplaatst voor een cam-
pagne ten behoeve van de ver-
keersveiligheid, mits de borden
geen handelsreclame bevatten;

n. die zijn aangebracht op een
wachtruimte bij een halteplaats

voor het openbaar vervoer;
o. borden die dienen tot het open-
baren van gedachten en gevoe-
lens als bedoeld in artikel 7 van
de Grondwet, mits deze borden
geen handelsreclame bevatten;

2. Het in artikel 2 bedoelde verbod
geldt niet voor borden en vlaggen:
a. die informatie verschaffen over
het object of gebied, mits deze:
1° geplaatst zijn bij het object of

gebied en
2° geen handelsreclame bevatten

en
3° voorzover het vlaggen betreft,

het aantal niet meer bedraagt
dan vier en

4° deze vlaggen niet meer dan 2
meter boven het object uitsteken
of

5° indien de vlaggen bij een gebied
zijn geplaatst ze niet hoger zijn
dan 4 meter;

b. die op of bij benzinestations en
ANWB Wegenwachtstations zijn
aangebracht, mits de borden en
vlaggen direct betrekking hebben
op de aldaar uitgeoefende activitei-
ten;

c. die zijn geplaatst op een sportter-
rein, mits, voorzover het borden
betreft, de zijde met de tekst of de
afbeelding is gericht naar het
speelveld;

3. Het in artikel 2 bedoelde verbod
geldt niet voor vlaggen die:
a. betrekking hebben op enig beroep,
enig bedrijf of enige dienst, uitge-
oefend in een gebouw mits niet
meer dan vier vlaggen bij het
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gebouw of bij de inrit daar naar toe
zijn aangebracht, met dien ver-
stande dat de vlag met vlaggen-
stok/mast niet meer dan 2 meter
uitsteekt boven de nokhoogte van
het gebouw;

b. kennelijk tot de meubilering of
stoffering van een gebouw beho-
ren, mits de vlaggenstok niet meer
dan 2 meter uitsteekt boven de
nokhoogte van het deel van het
gebouw waarop de vlag is ge-
plaatst;

c. zijn geplaatst op een terrein waar
een openbare wedstrijd, manifes-
tatie, evenement of tentoonstel-
ling wordt gehouden:

1° niet behorend tot de gebruikelij-
ke commerciële uitoefening van
een beroep, bedrijf of dienst en

2° niet eerder dan twee weken
daaraan voorafgaand zijn ge-
plaatst en

3° een week na afloop van de open-
bare wedstrijd, de manifestatie,
het evenement of de tentoon-
stelling worden weggehaald;

d. zijn aangewezen als officiële bin-
nenlandse en buitenlandse vlag-
gen.

4. Het in het eerste en tweede lid be-
paalde ten aanzien van borden, geldt
eveneens ten aanzien van spandoe-
ken.
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Artikel 4

1. De afmetingen van een bord dan wel
spandoek worden gemeten langs de
buitenomtrek. De onder- of achter-
grond, die kennelijk tot het bord dan
wel spandoek behoort, wordt hierin
begrepen;

2. De borden en spandoeken bedoeld
in artikel 3, met uitzondering van het
eerste lid, onder a, h, k, l, n en twee-
de lid, onder b zijn niet verlicht;

3. De oppervlakte van de borden en
spandoeken, bedoeld in artikel 3, eer-
ste lid, onder d, e, h, j, o en tweede lid,
onder a bedraagt maximaal 1,5 m²;

4. De totale hoogte van de borden
bedoeld in artikel 3, eerste lid, met
uitzondering van het eerste lid,
onder a, k, l, m en tweede lid, onder
b bedraagt niet meer dan 2,50 m
boven het maaiveld;

5. De totale hoogte van de spandoeken,
bedoeld in artikel 3, vierde lid juncto
het eerste en tweede lid, met uitzon-
dering van onderdeel m, bedraagt
niet meer dan 2,50 m boven het
maaiveld;

6. Borden, vlaggen en spandoeken be-
doeld in artikel 3 verkeren in goede
staat van onderhoud.

Artikel 5

Gedeputeerde Staten kunnen al dan
niet onder het stellen van voorwaarden
artikel 2 buiten toepassing laten of
daarvan afwijken voorzover de toepas-
sing, gelet op het belang van de be-
scherming van het landschap, zal lei-

den tot een onbillijkheid van overwe-
gende aard.

Artikel 6

Een gedraging in strijd met artikel 2
van deze verordening is een strafbaar
feit en wordt gestraft met hechtenis
van ten hoogste één maand of een
geldboete van de tweede categorie.

Artikel 7

Met toezicht op de naleving van het bij
of krachtens deze verordening gestel-
de, zijn belast de door Gedeputeerde
Staten aan te wijzen ambtenaren.

Artikel 8

1. Ontheffingen op grond van artikel 2
van de Landschapsverordening Zee-
land en ontheffingen, verleend op
grond van artikel 4.4.2.1 van de
Provinciale Milieuverordening Zee-
land (Provinciaal Blad 1995, nr. 4),
aangevraagd vóór 1 juni 1996 en niet
vallend onder de in artikel 4.4.2.3
Provinciale Milieuverordening Zee-
land genoemde vrijstellingen, wor-
den geacht een vrijstelling te zijn.

2. Ontheffingen, verleend op grond van
artikel 4.4.2.1 van de Provinciale
Milieuverordening Zeeland (Provin-
ciaal Blad 1995, nr. 4), aangevraagd
tussen 1 juni 1996 en 1 oktober 1996
hebben een geldigheidsduur van vijf
jaar.

3. De ontheffingen laatstelijk verleend
op grond van artikel 4.4.2.1 van de
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Provinciale Milieuverordening Zee-
land (Provinciaal blad 1995, 4) aan
de Stichting Internationale Ronde
van Midden Zeeland, de Stichting
Arjaan de Schipper Trofee en de
Stichting Zeeuwse Dag van het
Paard worden gelijkgesteld met een
vrijstelling, met dien verstande dat
de vrijstelling jaarlijks geldt voor

eenzelfde periode als bedoeld in de
ontheffingen. De overige voorschrif-
ten blijven onverminderd van kracht.

Artikel 9

Deze verordening wordt aangehaald
als: Landschapsverordening Zeeland
2001.
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Landschapsverordening Zeeland 2001

Toelichting op de artikelen

Artikel 1

Onderdeel a
Er wordt aangesloten bij het begrip
bebouwde kom uit de Wegenverkeers-
wet. Hiermee is sprake van een objec-
tief vast te stellen grens voor toepas-
sing van de verordening, die meestal
duidelijk te herkennen is door de blau-
we borden met plaatsnamen erop.

Onderdeel b
Met deze definitie is het mogelijk om
nagenoeg alle vormen van (reclame-)
uitingen aan te pakken, waaronder bor-
den op wielen, oude voertuigen met
reclame, vlaggen en overige objecten
die kennelijk voor reclamedoeleinden
worden gebezigd.

Onderdeel c
Op bedrijventerreinen bestaat vanuit
landschappelijk oogpunt in beginsel
geen bezwaar tegen borden. Wel kan er
voor die terreinen gemeentelijke regel-
geving gelden.

Onderdeel d
Om een vlag leesbaar te maken als er
geen wind staat, wordt een vlag ook wel
aan de bovenzijde en eventueel onder-
zijde van het doek met een horizontaal
latje strak gehouden. Vandaar in de
definitie de mogelijke bevestiging aan
één of meer zijden.

Onderdeel e
Wat voor vlaggen geldt, geldt in feite
ook voor spandoeken.

Onderdeel f
Sportterreinen, zoals voetbalvelden,
tennisbanen, zijn vaak omzoomd door
borden. Deze terreinen zijn vaak binnen
maar ook buiten de bebouwde kom
gelegen.
De buiten de bebouwde kom gelegen
terreinen liggen vaak tegen de bebou-
wing aan en hebben derhalve een min
of meer stedelijk karakter. Uit dien
hoofde is de bebording van deze sport-
terreinen onder de vrijstellingen ge-
bracht. Een voorwaarde is evenwel dat
het bord gericht moet zijn naar het
speelveld toe. Staande op het veld
moeten de borden derhalve door de
sportbeoefenaar te zien zijn.
Motorcrossterreinen, golfbanen, veld-
jes voor hondentraining, kleiduiven-
schietbanen en dergelijke terreinen lig-
gen meestal in het buitengebied. Dit in
verband met lawaaioverlast en de
omvang van de betreffende sportter-
rein. Het is evenwel niet opportuun om
onderscheid te maken tussen de diver-
se vormen van sport en de sportterrei-
nen. Omdat er bovendien vaak enigerlei
vorm van bebouwing op de sportterrei-
nen aanwezig is, vallen in principe alle
borden op deze terreinen onder de vrij-
stelling.
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Artikel 2

Eerste lid
Kern van de regeling is een verbod voor
borden buiten de bebouwde kom. Het
verbod richt zich tot verschillende per-
sonen. Zo geldt het verbod voor degene
die een bord plaatst maar ook voor de
eigenaar of andere zakelijk gerechtigde
of de gebruiker, zoals de huurder of
pachter van de grond waarop het bord
geplaatst wordt. Bij een overtreding
van het verbod kunnen de hier ge-
noemde personen daarop worden aan-
gesproken.

Tweede lid
Het verbod geldt niet voor borden die
niet zichtbaar zijn vanaf een voor het
publiek toegankelijke plaats zoals de

openbare weg, een publiek vaarwater
of een spoorweg.

Derde lid
Bedrijventerreinen vallen buiten de
werkingssfeer van de verordening.
Hiervoor geldt de regelgeving van de
gemeente.

Vierde lid
De begrenzing van de bedrijfsterreinen
kan worden aangepast aan planologi-
sche ontwikkelingen.

Artikel 3

In dit artikel zijn categorieën van borden
genoemdwaarvoor het verbod niet geldt.
Als een bord onder de vrijstellingen valt,
kunnen wel beperkingen gelden op
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grond van andere regelgeving. Hierbij
valt te denken aan de Wet op de
Ruimtelijke Ordening, de Woningwet, de
Wegenverkeerswet, de Wegenverorde-
ning Zeeland 1994, het Rijkszeewerin-
genreglement en de Verordening Water-
kering en Waterbeheersing Zeeland.
Met andere woorden, ondanks dat een
bord is vrijgesteld van het verbod in
deze verordening, kan een vergunning
of ontheffing nodig zijn op basis van een
regeling zoals hier is genoemd.
Voor alle duidelijkheid geldt omge-
keerd dan niet dat een vergunning of
ontheffing op basis van een regeling als
hiervoor genoemd inhoudt dat het bord
van het verbod in de Landschaps-
verordening is vrijgesteld.

Eerste lid

Onderdeel a
Hierbij valt te denken aan restaurants,
hotels of maneges waarop borden zijn
aangebracht. Alleen borden die tegen
het gebouw zijn geplaatst zijn toege-
staan. Het bord mag niet boven de nok
van het gebouw uitsteken. Er moet een
relatie bestaan tussen het bord en de
functie van het gebouw. Plaatsing van
vlaggen op of tegen gebouwen is gere-
geld in onderdeel s. Omdat vlaggen niet
statisch zijn en borden wel, is hierin
onderscheid gemaakt. Vlaggen kunnen
tot maximaal 2 meter boven het gebouw
uitsteken; borden in het geheel niet.

Onderdeel b
Hierbij valt te denken aan borden die
zichtbaar zijn door een raam, bijvoor-

beeld verkiezingsposters.

Onderdeel c
Een voorbeeld van een dergelijk bord is
het bord “integraal milieubescher-
mingsgebied”.

Onderdeel d
Dit onderdeel is bedoeld voor borden
die betrekking hebben op de uitoefe-
ning van een dienst, een beroep of be-
drijf en die niet zijn aangebracht op het
gebouw waarin het beroep of de dienst
wordt uitgeoefend, maar wel in de
onmiddellijke nabijheid ervan. Het kan
daarbij gaan om bedrijfsgebouwen,
maar ook een woning waarin een be-
roep of bedrijf wordt uitgeoefend.

Onderdeel e
Met de formulering “voor zover zij fei-
telijk betekenis hebben” worden bor-
den waarvan het niet langer nodig is
dat zij geplaatst zijn, onder het verbod
gebracht. Daarbij kan worden gedacht
aan borden “huis te koop” terwijl het
huis inmiddels verkocht is.

Onderdeel f
Onder deze vrijstelling vallen bijvoor-
beeld borden, waarop de uitvoering van
werken in het kader van landinrichting
of onderhoud aan wegen of waarop een
namenlijst van opdrachtgevers, aanne-
mers etc. wordt aangegeven.

Onderdeel g
Tijdelijke borden die niet onder deze
vrijstelling vallen, zullen binnen de
bebouwde kom moeten worden ge-
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plaatst, met dien verstande dat ge-
meentelijke regelgeving in acht moet
worden genomen.

Onderdeel h
Vanuit de praktijk is de behoefte geble-
ken om de vrijstelling met betrekking
tot evenementen te verruimen. Naast
de mogelijkheid in onderdeel g om eve-
nementenborden toe te staan op het
terrein waar het evenement plaats-
vindt, is het ook toegestaan om twee
borden neer te zetten, binnen de ge-
meentegrenzen waar de openbare
wedstrijd, manifestatie, evenement of
tentoonstelling plaatsvindt. Plaatsing
van dergelijke borden is slechts één
maal per jaar toegestaan. Voor deze
borden geldt net als in de overige bepa-
lingen van de verordening een maxima-

le oppervlakte van 1,5 m² en een maxi-
male hoogte van 2,50 m. Deze borden
mogen niet verlicht zijn.

Onderdeel i
Uit verkeerstechnisch oogpunt kan het
wenselijk zijn de route naar een evene-
ment toe te bewegwijzeren. Dit geldt
eveneens voor het met borden aange-
ven van tijdelijke evenementen als
fiets- en wandeltochten, wielerrondes,
puzzelritten etc. Ook het geleiden van
bouwverkeer naar een werk in uitvoe-
ring bijv. een nieuw te realiseren woon-
wijk is om diezelfde reden noodzakelijk
gebleken. Zolang deze tijdelijke beweg-
wijzering geen handelsreclame bevat,
maar bedoeld is om het verkeer te ge-
leiden zijn dergelijke borden vergelijk-
baar met bewegwijzering en kunnen zij
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uit het oogpunt van verkeersveiligheid
wenselijk zijn. Of zodanige borden
noodzakelijk zijn bepaalt de wegbe-
heerder. Deze kan de plaatselijke ver-
keerssituatie immers het beste beoor-
delen. Voorwaarde is dat de wegbe-
heerder ontheffing van het plaatsings-
verbod in het kader van de Wegen-
verordening,
Wegenverkeerswet en de krachtens
deze wet geldende regelingen heeft
verleend. Zodra de borden niet meer
van nut zijn, doordat het evenement
voorbij is of het bouwproject is gereali-
seerd, dienen de borden uiterlijk een
week na dato te worden weggehaald.

Onderdeel j
Vanuit de praktijk is de behoefte geble-
ken om de vrijstelling voor borden voor
de verkoop van agrarische producten te
verruimen van twee naar drie borden.
Twee borden dienen geplaatst te zijn bij
het verkooppunt of op het agrarisch
bouwblok en het derde bord dient el-
ders geplaatst te zijn binnen een straal
van 1 km gemeten vanaf het bedrijf
waar de verkoop plaatsvindt.
Via deze borden dienen uitsluitend ag-
rarische streekproducten te koop te
worden aangeboden.
Op het bord dat elders staat binnen een
straal van 1 km gemeten vanaf het be-
drijf mag derhalve dan ook geen
bedrijfsreclame staan.
Het spreekt vanzelf dat de borden niet
geplaatst kunnen worden in wegber-
men en daar waar andere regelgeving
dit niet toestaat (bijvoorbeeld de
Wegenverordening Zeeland).

Verder dient het derde bord evenals de
twee andere borden aan de nadere
voorwaarden als bedoeld in artikel 4
van de Landschapsverordening Zee-
land 2001 te voldoen. De borden mogen
niet groter zijn dan 1,5 m², niet hoger
dan 2,50 m, niet verlicht en goed on-
derhouden.
Er wordt gesproken over agrarische
streekproducten, aangezien het agrari-
sche producten dienen te zijn die in
Zeeland worden geproduceerd.
Hieronder vallen naast bijvoorbeeld
aardappels, uien en bessen ook de van
de agrarische producten afgeleide pro-
ducten, zoals de zwarte bessenwijn en
kaas.
Of een product ter plaatse ook daad-
werkelijk verkocht mag worden, be-
hoort tot de bevoegdheden van de
gemeente.

Onderdeel k
De verordening geeft onder meer een
vrijstelling voor borden die behoren tot
de bewegwijzering als bedoeld in de
richtlijnen van de Minister van Verkeer
en Waterstaat als omschreven in dit
onderdeel.

Voor andere wegen dan autosnelwegen
is een aanvullende regeling van kracht,
voor wegen in beheer bij de Provincie,
de voorlopige aanvullende richtlijnen
aanduidingsbeleid Provincie Zeeland.
Ook het waterschap Zeeuwse Eilanden
heeft een nota vastgesteld, waarin
voorzien wordt in de mogelijkheid van
bewegwijzering van bedrijven in het
buitengebied langs waterschapswe-
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gen. Deze nota “Bewegwijzering bedrij-
ven buitengebied” is op 18 september
1998 vastgesteld.
Alle borden die in overeenstemming
zijn met de hier genoemde regelgeving
vallen onder deze vrijstelling.

Onderdeel l
Onder de uitvoeringsbesluiten vallen in
ieder geval het Binnenvaartpolitie-
reglement en een aantal scheepvaart-
reglementen.

Onderdeel m
Het gaat hier om borden van bijvoor-
beeld 3VO of andere borden die worden
geplaatst in het kader van een campag-
ne ten behoeve van de verkeersveilig-
heid, zoals borden die waarschuwen
voor slik op de weg tijdens de bieten-
oogst.

Onderdeel n
Reclame en aankondigingen op zoge-
noemde abri’s tasten het landschap
nauwelijks meer aan dan de abri’s zelf.
Uit veiligheidsoverwegingen zijn deze
vaak verlicht.

Onderdeel o
Hieronder valt de vrijheid van menings-
uiting, als bedoeld in artikel 7 Grond-
wet. Op grond van jurisprudentie van de
Hoge Raad mag de lagere wetgever
geen beperking stellen aan de grond-
wettelijke vrijheid van meningsuiting,
maar hij mag wel beperkingen stellen
aan de verspreiding mits er geen alge-
meen verbod wordt gegeven en mits
het verbod voor het te beperken ver-

spreidingsmiddel nog gebruik van
enige betekenis overlaat. Met inacht-
neming hiervan is een maximale
oppervlaktemaat en een maximale
hoogte opgenomen (artikel 4, onderde-
len c en d).

Tweede lid

Onderdeel a
Het gaat hierbij om borden met infor-
matie over beschermde natuurmonu-
menten of bezienswaardigheden langs
bijvoorbeeld fietsroutes. In het alge-
meen betreft het borden die vanuit het
belang van de bescherming van de
natuur, educatie en recreatie wenselijk
zijn en waarvoor het landschapsbelang
dient te wijken.

Verder vallen hieronder borden die de
grens aanduiden van de gemeente, de
provincie dan wel Nederland en borden
met een aanduiding “verboden toe-
gang” of die waarop een terreinbehe-
rende instantie is aangegeven.

Onderdeel b
Benzinestations en ANWB-wegen-
wachtstations zijn als categorie opge-
nomen omdat die het belang van de
weggebruiker dienen en zichtbaarheid
voor de weggebruikers dan noodzake-
lijk is.
Om die reden is een inbreuk op het
landschapsbelang aanvaardbaar.
Voorwaarde is wel dat er een directe
relatie bestaat tussen het bord en de
activiteiten in het benzine- of wegen-
wachtstation.
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Onderdeel c en derde lid,
onderdelen a, b, c en d
In het derde lid, onderdelen a tot en
met d zijn vrijstellingen voor vlaggen
opgenomen. In feite komen deze vrij-
stellingen neer op een vertaling van de
bordenvrijstellingen, waar relevant.
Daarbij is de hoogte van de vlag met
stok gerelateerd aan het gebouw,
waarbij ze staan (onderdeel a). Hoe
hoger het gebouw, hoe hoger de vlag,
zolang die maar niet meer dan 2 meter
boven het gebouw uitsteekt. Er geldt
een maximum van 4 vlaggen.
Waar de vlaggen onderdeel uitmaken
van de meubilering of stoffering van het
gebouw mogen de vlaggen net als de
vrijstelling in onderdeel a niet meer dan
2 meter boven het gebouw uitsteken.

In onderdeel c is het aantal vlaggen
niet beperkt omdat met name bij eve-
nementen in de praktijk nog al eens
gebruik wordt gemaakt van vlaggen.
Bovendien gaat het om een tijdelijke
aangelegenheid.
In onderdeel d zijn de officiële vlaggen
vrijgesteld, zoals de nationale drie-
kleur, vlaggen van gemeenten, provin-
cies en buitenlandse landenvlaggen
alsmede de Europese vlag.
Met deze vrijstelling is het mogelijk om
bijvoorbeeld naast twee borden ook
nog vlaggen te hebben, mits deze on-
der de verschillende vrijstellingen val-
len.
Met andere woorden: de vrijstellingen
zijn cumulatief. Dit is bestendiging van
bestaand gebruik.
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Artikel 4

Onderdeel a
De onder- of achtergrond, die kennelijk
tot het bord behoort zijn bijvoorbeeld
het raamwerk waaraan het bord is be-
vestigd of het transportmiddel waarop
het bord is aangebracht.

Onderdeel b
Dit onderdeel houdt in dat borden niet
direct mogen worden verlicht, zoals
een lichtbak of neonletters, maar ook
niet indirect, bijvoorbeeld door er een
lamp op te richten.

Onderdeel e
Voor spandoeken geldt hetzelfde als
voor borden, met uitzondering van
spandoeken die geplaatst zijn voor een
campagne ten behoeve van de ver-
keersveiligheid. Voor deze spandoeken
geldt geen maximale hoogte.

Onderdeel f
Indien geplaatste borden, spandoeken
en vlaggen in verwaarloosde toestand
geraken zouden zij alsnog het land-
schap aantasten.

Artikel 5

De regeling kent een algeheel verbod,
behoudens de nader genoemde uitzon-
deringen. Het is niet precies te voorzien
of toepassing van de regeling in individu-
ele gevallen leidt tot onbillijkheden van
overwegende aard. Met de hardheids-
clausule kan in die situaties van de rege-
ling worden afgeweken. Hierin ligt het

onderscheid met de vrijstellingsbepalin-
gen, aangezien daarbij juist bedoeld is
om bepaalde, voorzienbare gevallen uit
te zonderen. Het zal dus met name gaan
om individuele gevallen.

Artikel 6

Dit artikel maakt strafrechtelijke hand-
having van de verordening mogelijk.

Artikel 7

Voor het toezicht op de naleving van de
regeling worden toezichthouders aange-
wezen. Buitengewone opsporingsambte-
naren worden niet aangewezen maar
ontlenen hun opsporingsbevoegdheid
aan hun aanwijzing als toezichthouder en
daarnaast aan hun beëdiging. De opspo-
ringsbevoegdheid beperkt zich tot die
zaken waarvoor zij toezichthouder zijn.

Artikel 8

In dit artikel is het overgangsrecht op-
genomen voor borden die vóór de in-
werkingtreding van deze verordening
zijn geplaatst. Het overgangsrecht om-
vat borden die op het moment van
inwerkingtreding van deze verordening
rechtsgeldig zijn geplaatst. Het gaat
daarbij om borden die op basis van een
ontheffing van de Landschapsverorde-
ning Zeeland of de Provinciale Milieu-
verordening zijn geplaatst. Deze ont-
heffingen worden gelijkgesteld aan een
vrijstelling in de zin van deze verorde-
ning. Voor een aantal is een beperking
van de geldigheidsduur opgenomen.
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Voor meer informatie:

• Afdeling Handhaving Natuur en
Milieu

• Directie Ruimte, Milieu en Water,
• Het Groene Woud 1,
• Postbus 165,
• 4330 AD Middelburg.
• Telefoonnummer secretariaat:

0118-631153

Aan deze uitgave kunnen geen
rechten worden ontleend.
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