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GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND 

Op 4 September 2008 ontvingen wij een melding op grond van artikel 28 van de Wet bodembescher­
ming (verder: "Wbb") van een voornemen om de bodem op de locatie Plangebied Scheldekwartier te 
Vlissingen(evt. gefaseerd) te saneren. 

De melding omvat de volgende stukken, die deel uitmaken van deze beschikking: 
een meldingsformulier; 
een saneringsplan van MWH van 1 September 2008 met nummer B06L0832. 

De melder verzocht om de volgende beschikking: 
instemming met net saneringsplan (artikel 39, lid 2 Wbb) evt. deelsaneringsplan art. 40 Wbb. 

Op grond van de Wet bodembescherming dienen wij uiterlijk binnen 15 weken na ontvangst van een 
melding een beschikking op stellen. 

PROCEDURE 
De Provinciale Milieuverordening Zeeland bepaalt dat op bovengenoemde besluiten (vaststelling ernst 
en spoedeisendheid en instemming saneringsplan) de uniforme openbare voorbereidingsprocedure, 
zoals opgenomen in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, van toepassing is. 
Indien redelijkerwijs kan worden aangenomen dat hieraan geen behoefte bestaat, is het - eveneens 
op basis van de Provinciale milieuverordening Zeeland - voor ons mogelijk te besluiten geen toepas­
sing te geven aan deze procedure. De terinzagelegging van een ontwerpbeschikking gedurende een 
periode van 6 weken blijft dan achterwege en de definitieve beschikking wordt meteen afgegeven. 

Tegen het definitieve besluit kunnen belanghebbenden, conform de beschrijving in het hoofdstuk Be-
zwaaren beroep, binnen zes weken na afgifte bezwaar maken. 
De beschikking en bijbehorende stukken liggen van 12 november 2008 tot en met 24 december 2008 
ter inzage bij de Directie Ruimte, Milieu en Water en bij de gemeente Vlissingen. 

De melding bevat voldoende gegevens om deze te kunnen beoordelen en een besluit te kunnen ne-
men. 

WIJZE VAN BEOORDELEN AANVRAAG 
De melding is getoetst aan: 
- De Wet bodembescherming (Staatsblad 1986, nummer 374); 
- De circulaire bodemsanering 2006 (Staatscourant 2006, nummer 83); 
- De circulaire streef- en interventiewaarden bodemsanering (Staatscourant 2000, nummer 39); 
- Sanscrit (meest recente versie); 
- Project Doorstart A5 (12 maart 2001) 
- Rapport Robuust Saneringsvarianten Afwegen (ROSA; 29 September 2005) 

Beschrijving locatie 
Op deze locatie in de binnenstad van Vlissingen heeft scheepswerf De Schelde gezeten. De bedrijfs-
activiteiten zijn beeindigd. Het is de bedoeling dat er op het voormalig bedrijfsterrein woningbouw 
komt. De bouw zal in fasen worden uitgevoerd. De exacte invulling van dit circa 31 hectare groot ter­
rain, waarvan 5 hectare water, is op dit moment nog niet bekend. Er is bodemverontreiniging aanwe-
zig. In het saneringsplan is aangegeven op welke wijze de bodemverontreiniging gesaneerd gaat wor­
den. 
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Verontreinigingssituatie 
Op het perceel zijn vele bodemonderzoeken uitgevoerd. Uit de resultaten blijkt dat de bovengrond van 
het gehele terrein licht tot sterk is verontreinigd met zware metalen, polycyclische aromaten en/of as-
best. Op in ieder geval 14 deellocaties is de bodem, vooral de ondergrond, verontreinigd met mobiele 
stoffen, namelijk met minerale olie, aromaten en/of gechloreerde koolwaterstoffen. 
De waterbodem is verontreinigd met klasse 3 en 4 slib. 
Over de aard en omvang van de verontreiniging is op 13 juni 2005 een beschikking verleend. Er is 
sprake van een geval van emstige verontreiniging. Met de sanering dient uiterlijk voor 2015 te worden 
begonnen. 

Voornemen tot saneren 
In het kader van de voorgenomen woningbouw is er voor het gehele plangebied door bureau MWH 
een saneringsplan opgesteld. In dit plan is aangegeven op welke wijze de aangetroffen en nog aan te 
treffen verontreinigingen gesaneerd gaan worden. Waar hoe gesaneerd gaat worden is mede afhan-
kelijk van de toekomstige invulling van het gebied. 

Per bouwfase zal een aanvullend onderzoek worden uitgevoerd naar de exacte omvang van de ver­
ontreiniging. Op basis van het saneringsplan en de aanvullende onderzoeksgegevens wordt een uit-
voeringsplan opgesteld. Na schriftelijke goedkeuring van ons op dit uitvoeringsplan, kan gestart wor­
den met de daadwerkelijke uitvoering van de sanering. De beoordelingstermijn bedraagt maximaal 
zes weken. 

Saneringsdoelstelling, saneringsonderzoek en saneringsplan 
Artikel 38, eerste lid, van de Wet bodembescherming bepaalt dat degene die de bodem saneert, de 
sanering zodanig dient uit te voeren dat: 
a. de bodem ten minste geschikt wordt gemaakt voor de functie die hij na de sanering krijgt waarbij 

het risico voor mens, plant of dier als gevolg van blootstelling aan de verontreiniging zoveel moge-
lijk wordt beperkt; 

b. het risico van de verspreiding van verontreinigende stoffen zoveel mogelijk wordt beperkt; 
c. de noodzaak tot het nemen van maatregelen en beperkingen in het gebruik van de bodem zoveel 

mogelijk wordt beperkt. 

De verontreiniging op de locatie plangebied Scheldekwartier betreft immobiele en mobiele verontreini­
gingen. 

Immobiele verontreiniging 
Bijlage 3 van de Circulaire bodemsanering 2006 geeft aan welke maatregelen kunnen worden geno-
men bij de sanering van een immobiele verontreiniging, welke eisen er aan de leeflaag worden ge-
steld en aan welke bodemgebruikswaarde voor een bepaald gebruik moet worden voldaan. 

Op het betreffende perceel is sprake is van het toekomstig bodemgebruik: 
wonen met tuin, (openbaar) groen, bebouwing en verharding. 

Afhankelijk van het van toepassing zijnde bodemgebruik wordt de saneringsvariant gemotiveerd. 

Mobiele verontreiniging 
Bij een mobiele verontreiniging moet een afweging worden gemaakt tussen met name het beoogde 
saneringsresultaat en de saneringskosten. Er wordt beoordeeld welke van de voorgestelde sane-
ringswijzen uiteindelijk het meest kosteneffectief is. 
Bij de keuze voor de saneringsvariant van de mobiele verontreiniging kan gebruikt worden gemaakt 
van het eindrapport van het project "doorstart A5" van 12 maart 2001: werkwijze voor beslissingen 
over de aanpak van verontreinigingen in de ondergrond; Procesbeschrijving en landelijke sanerings-
ladder en van het praktijkdocument ROSA (Robuust Saneringsvarianten Afwegen). 

Overwegingen over de keuze van de voorgestelde saneringsvariant 
In het saneringsplan zal de saneerder duidelijk moeten maken dat met de sanering de nazorg zoveel 
mogelijk wordt beperkt. Wanneer blijkt dat de blootstelling voldoende wordt beperkt, maar er door een 
beperkte extra inspanning geen nazorg meer nodig zal zijn, kunnen wij van de saneerder een extra 
saneringsinspanning vragen. 

Er is geen saneringsonderzoek uitgevoerd. De uitvoering van een saneringsonderzoek wordt door ons 
niet noodzakelijk geacht aangezien de mobiele verontreinigingen zo veel mogelijk worden verwijderd 



en het, gelet op de omvang, niet effectief is om de immobiele verontreinigingen volledig te verwijde-
ren. Met de voorgestelde saneringsvariant kunnen wij dan ook instemmen. 

Beschrijving uitvoering saneringsplan 
Voor de sanering van de verontreiniging is door bureau MWH een saneringsplan opgesteld. In het 
plan is aangegeven hoe de aanwezige immobiele en mobiele verontreinigingen worden gesaneerd en 
hoe met de vrijkomende verontreinigde grond wordt omgegaan. Waar uiteindelijk grand wordt ontgra-
ven of opgehoogd gaat worden is afhankelijk van het toekomstig inrichtingsplan. Per bouwfase zal, na 
de uitvoering van een aanvullend bodemonderzoek, dan ook een uitvoeringsplan worden opgesteld 
waarin de details zijn uitgewerkt. 

Tijdstermijn uitvoering sanering 
De bodemsanering wordt in fasen uitgevoerd. Deze fasen zijn gekoppeld aan de termijnen van de 
ontwikkeling van de bouwplannen van het gebied. De sanering wordt uitgevoerd voorafgaand of tij-
dens het bouwrijp maken. De fasering van de bouwplannen is opgenomen in bijlage 8 en loopt tot aan 
het jaar 2020. 

Mobiele verontreiniging 
De aanpak van de mobiele verontreinigingen en puntbronnen is maatwerk. De aanpak gaat bij voor-
keur samen met het bouwrijp maken. Aangezien de bodem vooral uit klei bestaat, worden de mobiele 
verontreinigingen in zowel de grond als grondwater zoveel mogelijk ontgraven. Daar waar via ontgra-
ving niet voldoende verontreiniging kan worden verwijderd zal aanvullend een grondwatersanering of 
in-situ techniek worden toegepast. De ontgraven grond met sterk verhoogde concentraties in grond 
en/of grondwater wordt afgevoerd naar een erkende verwerker. 
Voor de sanering van de mobiele verontreinigingen wordt voor de grond de streefwaarde gehanteerd. 
Voor het grondwater is dit de tussenwaarde. 

Immobiele verontreiniging 
De immobiele verontreinigingen binnen het plangebied worden door middel van het aanbrengen van 
een leeflaag gesaneerd. De dikte van de leeflaag is afhankelijk van de toekomstige inrichting. Ter 
plaatse van toekomstige tuinen en groen en de hoofdstructuur is de dikte minimaal een meter. Ter 
plaatse van de wijkwegen minimaal 0,8 meter. Indien door civiel- of bouwtechnische redenen geen 
leeflaag van een meter mogelijk is, wordt hier een verharding aangebracht. 
De kwaliteit van de leeflaag zal gaan voldoen aan de kwaliteit voor de functieklasse wonen. Voor het 
onderscheid met de verontreinigde ondergrond wordt een laag zand als scheidingslaag aangebracht. 

Uitgangspunt is dat de grond binnen het plangebied zo veel mogelijk wordt herschikt zodat mogelijk 
met een gesloten grondbalans kan worden gewerkt. Er wordt hierbij rekening gehouden met de bo-
demsamenstelling en de bodemkwaliteit van de aan te brengen grond en de te ontvangen bodem. 
Sterk verontreinigde grond wordt afgevoerd naar een erkende verwerker. Grond die niet sterk veront-
reinigd is, maar ook niet geschikt is voor hergebruik binnen de bouwplannen, wordt in het nieuw aan 
te leggen eiland verwerkt. Zolang dit niet is aangelegd, wordt de verontreinigde grond op de locatie in 
depots opgeslagen. 

Waterbodem 
Bij de herinrichting worden ook werkzaamheden ter plaatse van de waterbodem uitgevoerd. Deze 
bestaan onder andere uit de aanleg van een eiland en het verbreden van de kades. Voorafgaand aan 
deze werkzaamheden wordt de ter plaatse van de werkzaamheden aanwezige baggerspecie verwij­
derd en afgevoerd naar een verwerker. 

Ontgravinggrenzen 
De ontgravingsgrenzen worden aangegeven in de uitvoeringsplannen. In principe worden de mobiele 
verontreinigingen in de grond ontgraven tot aan de achtergrondwaarde. Indien dit vanwege technische 
redenen niet mogelijk is, vindt over de aanvullende te treffen maatregelen overleg plaats tussen op-
drachtgever en bevoegd gezag. 

Restverontreiniging, nazorg en kosten nazorg 
Beneden de leeflaag blijft plaatselijk een niet mobiele verontreiniging aanwezig. De nazorg zal be­
staan uit het in stand houden van de verhardingen en de leeflaag. De kosten van nazorg zijn gering. 
De kadastrale registratie zal op die plaatsen waar de grond nog sterk verontreinigd is ook na sanering 
gehandhaafd blijven. 



Bemaling 
Voor de sanering van de mobiele verontreinigingen beneden de grondwaterstand is bemaling noodza-
kelijk. De wijze van bemaling wordt uitgewerkt in het uitvoeringsplan. Aangezien er bij de meeste ge-
vallen geen bebouwing van derden aanwezig is, is de kans op schade gering. Bij onttrekkingen nabij 
bestaande woningen moet in het uitvoeringsplan ingegaan worden op de kans op verzakkingen. 

Milieukundige begeleiding 
De gehele sanering wordt onder milieukundige begeleiding uitgevoerd. De milieukundige begeleider is 
verantwoordelijk voor een goed overzicht en inzicht van de grondstromen en de verschillende grond-
depots. Dit moet goed schriftelijk worden vastgelegd. 

Veiligheidsmaatregelen 
De locatie wordt tijdens de uitvoering van de sanering per bouwfase zodanig door middel van een 
hekwerk afgesloten dat ook na werktijd er sprake is van een veilige situatie. 

Met het saneringsplan stemmen wij in. 

Archeologisch onderzoek 
In het Verdrag van Malta (1992) is onder meer bepaald dat een ieder die de bodem verstoort rekening 
dient te houden met een mogelijke archeologische waarde. Het verdrag heeft inmiddels doorwerking 
gekregen in nationale wetgeving. Wijziging van onder andere de Monumentenwet 1988 en enkele 
andere wetten was hiertoe noodzakelijk. In dat kader is in 2007 de Wet op de archeologische monu-
mentenzorg in werking getreden. 

De provincie vindt bescherming van het archeologisch erfgoed van groot belang. Op grond hiervan 
adviseren wij de saneerder alvorens over te gaan tot de uitvoering van de sanering in ieder geval con­
tact op te nemen met de provinciaal dan wel de gemeentelijk archeoloog. 

KADASTRALE REGISTRATIE 
Krachtens het bepaalde in artikel 55 van de Wbb zenden wij afschriften van beschikkingen aan de 
Dienst voor het Kadaster en Openbare registers. Het Kadaster maakt een aantekening van deze be-
schikking in de kadastrale registratie. Deze aantekening wordt na afloop van de sanering niet verwij-
derd. 
Deze beschikking op het saneringsplan heeft betrekking op de sanering van de bodemverontreiniging 
op de volgende percelen: 
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saneringsplan 
Het besluit zal bi] het betreffende perceel in de kadastrale registratie worden geregistreerd. 

Evaluatieverslag 
Conform artikel 39c, eerste lid, Wet bodembescherming en artikel 6.3b van de Provinciale Milieuver-
ordening Zeeland dient uiterlijk 13 weken na beeindiging van de saneringswerkzaamheden of een 
fase van de sanering een evaluatieverslag bij ons te worden ingediend. Er wordt afzonderlijk gerap-
porteerd over de grondsanering en de grondwatersanering indien de grondwatersanering op een later 
tijdstip wordt beeindigd dan de grondsanering. In een voorschrift behorende bij dit besluit is aangege-
ven wat minimaal in het evaluatieverslag dient te worden opgenomen, zodat wij op een juiste wijze 
kunnen beoordelen of de sanering goed is uitgevoerd. 

Nazorgplan 
Conform artikel 39d, eerste lid Wet bodembescherming moet, indien na de sanering verontreiniging in 
de bodem is achtergebleven en indien in het evaluatieverslag is aangegeven dat deze verontreiniging 
gebruiksbeperkingen met zich meebrengt of dat maatregelen ter bescherming van de bodem noodza-
kelijk zijn, een nazorgplan worden ingediend. Dit nazorgplan moet tegelijk met of zo spoedig mogelijk 
na toezending van het evaluatieverslag worden ingediend. In een voorschrift behorende bij dit besluit 
is aangegeven wat in het nazorgplan minimaal dient te worden opgenomen. 

Tenaamstelling besluit 
Besluit ernst en spoedeisendheid 
Het besluit waarbij voor een bepaald grondgebied de ernst van een verontreiniging en de spoedei­
sendheid van het saneren van het geval van verontreiniging wordt vastgesteld geldt voor een bepaald 
grondgebied. Dit besluit heeft een zaakgebonden karakter. Dit betekent dat het besluit niet gericht is 
tot een bepaald persoon. 

Besluit instemming saneringsplan 
Het besluit tot instemming met het saneringsplan is gericht tot bepaalde personen en heeft dus een 
persoonsgebonden karakter. Artikel 39a Wet bodembescherming geeft aan dat degene die de bodem 
saneert, alsmede degene die de sanering feitelijk uitvoert, de sanering uitvoeren overeenkomstig het 
saneringsplan waarmee door gedeputeerde staten is ingestemd. 
Dit betekent dat zowel diegene die heeft gemeld dat op een perceel wordt gesaneerd als diegene die 
de sanering feitelijk uitvoert, verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de sanering. Wil de melder 
ook de verantwoordelijkheid voor de sanering aan een derde overdragen dan dient de provincie 
daarmee in te stemmen. De beschikking waarmee wordt ingestemd met het saneringsplan dient dan 
gedeeltelijk te worden gewijzigd. Daartoe dient de melder een verzoek in te dienen. 

B E S L U I T 

Saneringsplan 
Met het saneringsplan van plangebied Scheldekwartier te Vlissingen, opgesteld door gemeente 
Vlissingen te Vlissingen wordt ingestemd. 
Dit in relatie tot het toekomstig gebruik van de bodem op de locatie als woongebied met openbaar 
groen. 

De sanering moet overeenkomstig het saneringsplan, deze beschikking en de daaraan verbonden 
voorschriften worden uitgevoerd. Afwijkingen van dit saneringsplan, deze beschikking en/of de voor-
schriften moeten schriftelijk worden gemeld aan de afdeling M&M 
Aan het besluit worden de volgende voorschriften verbonden: 

V O O R S C H R I F T E N 

Per bouwfase wordt een aanvullend onderzoek uitgevoerd naar de exacte omvang van de veront­
reiniging uitgevoerd. Op basis van het saneringsplan en de aanvullende onderzoeksgegevens 
wordt een uitvoeringsplan opgesteld. Na schriftelijke goedkeuring van ons op dit uitvoeringsplan, 
kan er gestart worden met de uitvoering van de sanering. De beoordelingstermijn bedraagt vier 
weken. 

De onderzoeken, de uitvoering van de sanering en de milieukundige begeleiding als bedoeld in 
deze beschikking worden uitgevoerd door een persoon of instelling die op grond van het Besluit 
bodemkwaliteit (of daarvoor in de plaats tredende regelgeving) beschikt over een erkenning voor 
het uitvoeren van de betrokken werkzaamheden. 



Bij de uitvoering van de grondsanering is te alien tijde op net werk een milieukundig begeleider 
aanwezig. Tijdens de uitvoering van de grondwatersanering is de milieukundig begeleider te alien 
tijde telefonisch bereikbaar. 

Op de saneringslocatie is een logboek aanwezig. Het logboek bevat in ieder geval het volgende: 
saneringsplan en beschikking instemming saneringsplan 
datum van aan- en afvoer grond en hoeveelheden, herkomst respectievelijk bestemming van 
de grond 
analyseresultaten van bemonsteringen 
overzicht van de grondstromen en de samenstelling van de depots 

Het logboek ligt te alien tijde ter inzage voor de toezichthoudend ambtenaar bodemsanering. 

Conform artikel 6.3a van de Provincial Milieuverordening Zeeland moet de start van de sanering 
respectievelijk de grondwatersanering worden gemeld. Deze melding dient plaats te vinden door 
middel van het meldingenformulier start sanering en bevat in ieder geval de volgende gegevens: 

planning uitvoering sanering (inclusief aanvangsdatum en einddatum grond- en/of 
grondwatersanering); 
de naam en adres van de verwerker van de verontreinigde grond; 
naam, adres en telefoonnummer van de uitvoerend aannemer; 
naam, adres en telefoonnummer milieukundig begeleider; 
wijzigingen en afwijkingen van het saneringsplan. 

Op grond van artikel 39c Wet bodembescherming en artikel 6.3b van de Provinciale Milieuveror­
dening Zeeland moet uiterlijk 13 weken na beeindiging van de saneringswerkzaamheden of een 
fase van de sanering een evaluatieverslag worden ingediend. Het evaluatieverslag moet in vijf-
voud worden ingediend. Bijlage II bevat een overzicht met gegevens die het evaluatieverslag ten 
minste moet bevatten. 

Op grond van artikel 39d, eerste lid Wet bodembescherming moet er, indien na de sanering nog 
verontreiniging in de bodem is achtergebleven en indien in het evaluatieverslag is aangegeven dat 
deze verontreiniging gebruiksbeperkingen met zich meebrengt of dat er maatregelen ter bescher-
ming van de bodem noodzakelijk zijn, een nazorgplan worden ingediend. Dit nazorgplan moet te-
gelijk met of zo spoedig mogelijk na toezending van het evaluatieverslag worden ingediend. Het 
nazorgplan moet in vijfvoud worden ingediend. Bijlage III bevat een overzicht met gegevens die 
het nazorgplan ten minste moet bevatten. 

Rechtsbescherming 
Tegen dit besluit kunt u (en dat geldt voor iedere belanghebbende) schriftelijk bezwaar maken. Het 
bezwaarschrift richt u aan Gedeputeerde Staten van Zeeland, Postbus 6001, 4330 LA Middelburg. In 
uw bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam, uw adres, de datum, tegen welk besluit u bezwaar 
maakt en waarom, alsmede uw handtekening. 
U moet het bezwaarschrift binnen 6 weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt indienen. 
Doorgaans is dat de dag na de datum van verzending (zie boven). Overschrijding van de termijn kan 
er toe leiden dat met uw bezwaren geen rekening meer wordt gehouden. 
Indien u overweegt bezwaar te maken, wordt u desgewenst een informatiefolder toegezonden. U kunt 
deze aanvragen via telefoonnummer 0118-631260. U kunt deze informatie ook downloaden via 
http://loket.zeeland.nl/bezwaar/bezwaar. 

Voor de goede orde wijzen wij erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. Op grond 
van art. 8.81, lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht kan de indiener van een bezwaarschrift bij de 
voorzieningenrechter van de rechtbank te Middelburg, Postbus 5015, 4330 KA, een verzoek doen tot 
het treffen van een voorlopige voorziening. Voor de behandeling van een verzoek tot het treffen van 
een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd. 

Gedurende de behandeling van een beroepschrift kan op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet 
bestuursrecht, juncto artikel 36 van de Wet op de Raad van State, een verzoek tot het treffen van een 
voorlopige voorziening worden ingediend. Dit verzoek moet worden gericht aan de Voorzitter van de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA 's-Gravenhage. 

http://loket.zeeland.nl/bezwaar/bezwaar


Inwerking treden besluit 
Dit besluit treedt in werking als de beroepstermijn (zes weken) is verstreken, tenzij binnen die termijn 
een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan. In dat geval treedt het besluit niet in werking, voor-
dat op dat verzoek is beslist. 

Gedeputeerde staten 
namens dezfen, 

•V 7 

mw. ing. I. Jahsen, 
hoofd Afdeling Milieuhygiene. 
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