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BESCHIKKING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND

Op 4 april 2006 is een verzoek ingekomen van Recyfeed BV te Nieuwdorp, handelend onder de naam
SITA Food Recycling om een revisievergunning als bedoeld in artikel 8.4 eerste lid van de Wet milieu-
beheer. Op 12 april 2006 en 27 april 2006 hebben wij een aanvulling ontvangen betreffende respectieve-
lijk een ontbrekende pagina van een bodemonderzoek en het mengen van afvalstoffen.

1 AANVRAAG

De inrichting van SITA Food Recycling (hierna SITA) is bestemd voor het opslaan, overslaan en be- en
verwerken van afvalstoffen. Het betreft het op- en overslaan en vervolgens bewerken van organische
afvalstoffen (zoals verpakte levensmiddelen, groente en fruit en dranken) in de bewerkingslijnen, waar
scheiding plaatsvindt van organisch materiaal en verpakkingsmateriaal. De bewerkingslijnen hebben
geen vaste samenstelling, maar worden uit onderdelen samengesteld afhankelijk van de te verwerken
afvalstoffen. Het aanbod van organische afvalstoffen varieert per seizoen en per project. In paragraaf 2.1
van bijlage 3 van de aanvraag is aangegeven welke onderdelen beschikbaar zijn voor samenstelling van
de bewerkingslijnen. Het betreft onder meer transport-, lees- en zeefbanden, shredders en een balen-
pers (voor een volledige opsomming wordt verwezen naar bijlage 3 van de aanvraag). Na de scheiding
wordt het organisch afval van verschillende aard en samenstelling gemengd teneinde een mix samen te
stellen ten behoeve van de eindverwerking (compostering, vergisting of waterzuiveringsinstallaties). De
verpakkingsresten (monostromen) worden afgevoerd ten behoeve van hergebruik of nuttige toepassing.
De capaciteit van de inrichting voor de verwerking van organische afvalstoffen bedraagt 125.000 ton per
jaar.

Daarnaast is SITA voornemens aanvullend op deze (reeds bestaande) activiteiten als nieuwe activiteit
bedrijfsafval binnen de inrichting op- en over te slaan en deels te bewerken. Hieronder wordt onder
meer papier/karton, glas, hout, groenafval, bouw- en sloopafval, wit- en bruingoed, KWD-afval en as-
besthoudend afval begrepen. In totaal gaat het om maximaal 25.000 ton per jaar, met op enig moment
maximaal 40 m3 RKG-slib en vethoudend slib, 20 m3 veegvuil en 2240 ton overig afval aanwezig bin-
nen de inrichting. SITA wilt binnen de inrichting een grove sortering bewerkstelligen door deze afval-
stoffen in de loods uit te storten en met behulp van een hydraulische kraan of shovel te sorteren in
herbruikbare en niet-herbruikbare stromen alvorens de afvalstoffen in separate containers worden
gebracht. Voorts zal riool-, kolken- en gemalenslib (RKG-slib) en veegvuil worden ontwaterd met be-
hulp van ontwateringscontainers.

De binnen de inrichting aanwezige balenpers zal worden gebruikt voor het persen van monostromen
(afkomstig van zowel de bewerkingslijnen van het organisch afval als van buiten de inrichting) zoals
papier/karton en kunststoffen.

In de aanvraag wordt aangegeven dat SITA voornemens is het afvalwater dat vrijkomt bij het proces
en bij reiniging van emballage te hergebruiken en uiteindelijk samen te voegen met het eindproduct
van de bewerkingslijnen voor organisch afval.

De inrichting is gelegen aan de Polenweg 12 te Nieuwdorp op het industrieterrein Sloe, kadastraal be-
kend als gemeente Borsele, sectie A 64, nummer 1 182 en 1251 .

2 PROCEDURE

Voor de voorbereiding van de beschikking is de procedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene
Wet bestuursrecht en afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer gevolgd.



3 COÖRDINATIE

a. Wvo
Op 3 april 2006 is tevens op grond van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren aan Rijkswaterstaat
Directie Zeeland vergunning gevraagd voor bovengenoemde inrichting. Voor deze aanvragen vindt op
grond van paragraaf 8.1.3.2 en paragraaf 14.1 van de Wet milieubeheer een gecoördineerde behande-
ling plaats. Overeenkomstig artikel 7b, vierde lid van de Wvo hebben wij bij brief van 25 april 2006 aan
het dagelijks bestuur van Rijkswaterstaat, Directie Zeeland, meegedeeld dat er met het oog op bedoelde
samenhang voor ons geen reden bestond tot het maken van opmerkingen over de aanvraag om de
lozingsvergunning.

Overeenkomstig artikel 8.31, eerste lid van de Wet milieubeheer is Rijkswaterstaat, Directie Zeeland in
de gelegenheid gesteld een advies uit te brengen met het oog op de samenhang tussen de beschikkin-
gen op de beide aanvragen.

Rijkswaterstaat, Directie Zeeland, heeft geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om advies uit te
brengen over samenhang tussen de beide aanvragen.

b. Woningwet
In de aanvraag is aangegeven dat er geen bouwkundige uitbreidingen en/of nieuwbouw plaatsvindt,
waarvoor een bouwvergunning benodigd is. Coördinatie is derhalve niet aan de orde.

4 OVERWEGINGEN MET BETREKKING TOT DE AANVRAAG IN RELATIE TOT HET WET-
TELIJK TOETSINGSKADER

De onderhavige aanvraag is getoetst aan het wettelijk toetsingskader. Hierbij is een splitsing gemaakt
tussen een doelmatigheidsbeoordeling en een beoordeling op milieuhygiënische aspecten.

a Bij de beoordeling op milieuhygiënische aspecten zijn betrokken:
de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroorza-
ken;
de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan
veroorzaken, mede gezien haar technische kenmerken en haar geografische ligging;
de mogelijkheden tot bescherming van het milieu en de ontwikkelingen;
het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische
maatregelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te
beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene die de in-
richting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met be-
trekking tot de inrichting voert.

a Bij de beoordeling op milieuhygiënische aspecten is rekening gehouden met de beleidsuitgangs-
punten en met de geldende richtwaarden (voor zover van toepassing).

a Bij de beoordeling op milieuhygiënische aspecten zijn de geldende grenswaarden, de regels ge-
steld in een instructie AMvB, de in de provinciale milieuverordening opgenomen instructieregels
en de aanwijzingen die met betrekking tot de beslissing op de aanvraag door de Minister zijn ge-
geven, in acht genomen (voor zover van toepassing).

Dit heeft geleid tot het volgende.

4.1 Algemeen
De inrichting is gelegen op het gezoneerd industrieterrein Sloe te Nieuwdorp. De omliggende percelen
hebben allen een industrieel/bedrijfsmatig karakter. De activiteiten van de inrichting passen binnen de
planologische bestemming van het gebied waarin ze is gelegen. Er zijn geen ontwikkelingen te ver-
wachten die voor de beslissing op de aanvraag van belang zijn.

4.2 Best beschikbare technieken
Op 1 december 2005 is de Wet tot wijziging van de Wet milieubeheer en de Wet verontreiniging op-
pervlaktewateren (verduidelijking in verband met de EG-richtlijn inzake geïntegreerde preventie en
bestrijding van verontreiniging; vergunning op hoofdzaken/vergunning op maat) in werking getreden



(Stb.2005, 432). Een belangrijk gevolg daarvan zijn de aanpassingen aan het toetsings- en begrip-
penkader voor vergunningverlening, voortvloeiend uit de Europese IPPC (Integrated Pollution Preven-
tion and Control) richtlijn. In deze vergunning is daarmee rekening gehouden.

Uit de gewijzigde Wet milieubeheer volgt dat het van belang is om een hoog niveau van bescherming
van het milieu te bereiken. Dat wordt gerealiseerd door aan deze vergunning voorschriften te verbin-
den, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te
voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken en ongedaan te maken. Daarbij
wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende
beste beschikbare technieken worden toegepast.

Bij de bepaling van de beste beschikbare technieken voor onderhavige inrichting, zijn de in artikel 5a.1
van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer (Ivb) vermelde punten speciaal in aanmer-
king genomen. Daarbij is rekening gehouden met de voorzienbare kosten en baten van maatregelen,
en met het voorzorg- en het preventiebeginsel.

4.3 Bodem en grondwater

4.3.1 Kwaliteit van grond en grondwater
Voor het perceel waar de inrichting is gelegen is in juni 2002 een bodemonderzoek uitgevoerd. Tevens
zijn onderzoeken in 2000 en 1993 uitgevoerd. Tijdens deze onderzoeken zijn er lichte verontreinigingen
aangetroffen. Lokaal is een verhoogd gehalte van de stoffen arseen, chroom, nikkel, cadmium, lood,
tolueen en CZV in het grondwater en PAK's in de bovengrond aangetroffen.

4.3.2 Nederlandse Richtlijn Bodembescherming
Ons beleid is erop gericht dat het verontreinigen van de bodem en grondwater dient te worden voorko-
men. Dit wordt bereikt, wanneer het ontwerp, de constructie, de kwaliteit en het functioneren van de
bodembeschermende voorzieningen en organisatorische maatregelen worden aangelegd, respectieve-
lijk geïmplementeerd en gecontroleerd met als uitgangspunt het gestelde in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB).

Bij de aanvraag is een bodemrisico inventarisatie gevoegd (bijlage 5). In deze inventarisatie zijn de
bodembedreigende activiteiten weergegeven en is vastgesteld welke maatregelen en voorzieningen
door de aanvrager zijn/worden getroffen. De in potentie bodembedreigende, aangevraagde activiteiten
zijn getoetst aan de systematiek van de NRB.

Op grond van de NRB moeten de bewerkingslijnen voor organisch afval ingedeeld worden als een
(half) open proces (categorie 4.2). De bewerkingslijnen zijn op een vloeistofkerende vloer opgesteld.
Dit resulteert in een eindscore B/2. In de aanvraag is aangegeven dat het realiseren van een vloei-
stofdichte vloer ter plaatse een onevenredige investering vergt (gesproken is over een bedrag van
circa € 600.000 tot € 900.000). Voorts is in de aanvraag aangegeven dat er rondom het terrein peil-
buizen zijn geplaatst. SITA geeft aan deze peilbuizen tenminste jaarlijks worden bemonsterd en ge-
analyseerd.

In overweging nemend dat het realiseren van een vloeistofdichte vloer in dit geval inderdaad tot een
onevenredige investering leidt en dat de NRB de mogelijkheid bied om met behulp van een bodemri-
sicobeperkend bodemonderzoek de eindscore van B/2 naar A/1 te brengen, komen wij tot de conclu-
sie dat de door SITA voorgestelde werkwijze overeenkomstig de NRB richtlijn is. Ten aanzien van de
plaats van de peilbuizen en de jaarlijks te analyseren parameters zijn in voorschrift 2.4 nadere eisen
gesteld.

Verder blijkt uit de BRI dat op de volgende locaties een vloeistofdichte voorziening benodigd is:
wasplaats
locatie opslag losgestort stortgoed in bedrijfshal
opstelplaats containers buiten tegen loods

Door SITA is aangegeven dat de opstelplaats van de containers deels reeds vloeistofdicht is en dat
het resterende gedeelte in 2007 wordt aangepast (vloeistofdicht wordt gemaakt). Ten aanzien hiervan
zijn in voorschriften 2.2 en 2.3 nadere eisen gesteld.



In bijlage 5 van de aanvraag is verder aangegeven dat de opslag van het vloeibaar organische eind-
product in silo's plaatsvindt. Deze silo's zijn in een vloeistofkerende opvangbak geplaatst. SITA geeft
voorts aan dat er visueel toezicht is. Conform categorie 1.2 van de NRB is de aanwezigheid van een
lekdetectie in deze gevallen noodzakelijk om eindscore A/1 te kunnen bereiken. Uit de aanvraag blijkt
onvoldoende of en op welke wijze dit is vormgegeven. In voorschrift 2.5 zijn hieraan nadere eisen
gesteld.

Beoordeling en conclusie:
In de bovengrond en het grondwater zijn lichte verontreinigingen aangetroffen. Deze verontreinigingen
geven geen aanleiding tot het doen van nader onderzoek en dit vormt geen bezwaar of voorbehoud met
betrekking tot het gebruik van de locatie als bedrijfsterrein.

Rekening houdend met de in de aanvraag reeds beschreven bodembeschermende voorzieningen en
met de in hoofdstuk 2 van de voorschriften opgenomen bepalingen zijn wij van mening dat voor het
compartiment bodem en grondwater wordt voldaan aan de best beschikbare techniek zoals omschre-
ven in de NRB.

4.4 Geluid

Rond het industrieterrein Vlissingen-Oost is op 26 juli 1991 bij Koninklijk besluit een geluidszone vast-
gesteld. Bij de vaststelling van de geluidzone is gebleken dat er sprake was van een saneringsituatie.
Teneinde deze saneringssituatie op te lossen is in oktober 1997 door het college van gedeputeerde
Staten een programma van maatregelen vastgesteld. Dit programma van maatregelen is aan het minis-
terie van VROM gezonden teneinde op de saneringswoningen een maximale toelaatbare grenswaarde
(MTG) vast te stellen.

Ingevolge artikel 72, tweede lid, van de Wet geluidhinder heeft de minister voor de gevels van de wonin-
gen en andere geluidsgevoelige bestemmingen waarop het programma van maatregelen betrekking
heeft hogere grenswaarden van de geluidsbelasting vastgesteld.

Bij het beoordelen van de aanvraag is de door SITA aangevraagde geluidruimte ten gevolge van de
representatieve bedrijfssituatie getoetst aan de zonegrens en de vastgestelde MTG's op de gevels
van in de zone liggende woningen.

Om te toetsen of de geluidsuitstraling van de inrichting past binnen de geluidszone en de door de minis-
ter vastgestelde maximaal toelaatbare geluidsbelasting (MTG) op de gevels van in de zone liggende
woningen, beschikken wij over een digitaal rekenmodel. In dit rekenmodel zijn alle geluidsbronnen van
de op het industrieterrein gevestigde bedrijven, samen met andere voor de geluidsemissie relevante
gegevens (gebouwen, bodemgebieden e.d), opgenomen. De gegevens uit de aanvraag zijn door ons
toegevoegd aan dit model. Op deze wijze kunnen wij de geluidsuitstraling van de inrichting op elk punt
in de omgeving berekenen (zonegrens, woning, vergunningpunt).

Uit de uitgevoerde toets is gebleken dat de aangevraagde geluidsruimte op de zonegrens ten hoogste
20 dB(A) is. Deze bijdrage van de inrichting op de zonegrens is inpasbaar.

Op de gevels van de meest nabij gelegen woning in de zone bedraagt de geluidsbelasting ten gevolge
van de uitbreiding ten hoogste 23 dB(A), hetgeen inpasbaar is.

Gezien de grote afstand van de inrichting tot de gevels van de woningen (> 2 km) is ervoor gekozen drie
controlepunten in de directe nabijheid van de inrichting te situeren. Op deze controlepunten zijn grens-
waarden voor het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau opgenomen. Hierdoor blijft toetsing aan de
gestelde grenswaarde door middel van controlemetingen op deze punten mogelijk. Indien op de contro-
lepunten aan de vergunningsvoorschriften wordt voldaan zal de toelaatbare geluidsbelasting op de zo-
negrens eveneens niet worden overschreden.

Door de grote afstand tussen de inrichting en de dichtstbijzijnde woning (> 1 km) zal een demping van
meer dan 70 dB optreden. Bij een dergelijke demping zullen op de gevels van de woningen, bij norma-
le bedrijfsomstandigheden geen ontoelaatbare verhogingen van het heersende geluidsniveau optre-
den. Het opnemen van een voorschrift ter beperking van piekgeluiden achten wij om deze reden niet
noodzakelijk.



De in de handleiding "Meten- en Rekenen Industrielawaai" (uitgave 1999) module C methode II voor-
geschreven luchtabsorptiecoëfficiënt (A|U) blijkt voor grote industrieterreinen met open procesinstalla-
ties op grotere afstand van het industrieterrein een te conservatieve inschatting van de optredende
luchtdemping te geven. Uit een onderzoek van TNO-TPD voor het Rijnmondgebied blijkt de werkelijk-
heid voor dit soort industrieterreinen beter benaderd te worden met een aangepaste luchtabsorptiecoëf-
ficiënt (A|Ui TNO). De Directie Ruimte, Milieu en Water van de Provincie Zeeiand heeft aan de Inspectie
Milieuhygiëne om toestemming verzocht tot toepassing van deze aangepaste luchtabsorptiecoëfficiënt
op het industrieterrein Vlissingen-Oost. Bij brief van 17 juli 2001 (kenmerk 130701012T/LC) heeft de
Inspectie Milieuhygiëne toestemming gegeven voor het gebruik van deze aangepaste luchtabsorptie-
coëfficiënt voor dit industrieterrein. Bij het bepalen van de in de vergunning opgenomen geluidsni-
veaus is gebruik gemaakt van deze aangepaste luchtdemping.

Conform de "Circulaire geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting" van
29 februari 1996, worden voertuigpassages buiten de inrichtingsgrenzen niet beoordeeld voor inrich-
tingen gelegen op gezoneerde industrieterreinen.

In voorschrift 2 hebben wij aangegeven op welke wijze meting en beoordeling van de in de vergunning
aangegeven geluidsniveaus plaats moet vinden. Daarbij merken wij op dat:
- de in de voorschriften aangegeven maximaal toelaatbare geluidsniveaus op de controlepunten mede

gezien de invloed van verschillende andere bedrijven op het industrieterrein, niet altijd per bedrijf af-
zonderlijk zijn te meten. Naast het uitvoeren van immissiemetingen zal controle van deze geluidsni-
veaus daarom plaats kunnen vinden door het verrichten van metingen op bronniveau aangevuld met
overdrachtsberekeningen

- de controlepunten niet ter plaatse van woningen zijn gesitueerd
- de in de vergunning opgenomen geluidsniveaus door ons zijn berekend met behulp van het compu-

terprogramma Geonoise van DGMR raadgevende ingenieurs b.v.

Op grond van de aanvraag en de gehanteerde geluidsvermogens van de verschillende installaties
hebben wij geconcludeerd dat binnen de inrichting te gebruiken machines, met betrekking tot de ge-
luidsemissie, overeenkomen met vergelijkbare machines in soortgelijke inrichtingen. Naar onze me-
ning wordt recht gedaan aan de best beschikbare technieken.

4.5 Energie
Het verbruik van energie belast het milieu. Van belang is dan ook om het energieverbruik zo laag mo-
gelijk te houden. Dit kan bereikt worden door systematisch aandacht aan het energiegebruik en de
kosten te besteden. In de aanvraag is aangegeven dat propaan, elektriciteit en rode diesel worden
verbruikt.

Ten aanzien van energiebesparing geldt de circulaire Energie in de milieuvergunning. De circulaire is
een advies over de wijze waarop met het onderwerp energie in het kader van de Wet milieubeheer
kan worden omgegaan. Om te bepalen of er al dan niet voorschriften met betrekking tot energiebe-
sparing opgenomen moeten worden, dient eerst te worden bepaald of energie een relevant onderwerp
is. Het aspect energie is relevant als de inrichting jaarlijks meer dan 50.000 kWh elektriciteit of 25.000
m3 aardgas gebruikt. Ten behoeve van de aangevraagde activiteiten wordt circa 750.000 kWh elektri-
citeit, 70 m3 propaangas en 16 m3 rode diesel verbruikt. Op basis van het bovenstaande wordt energie
als een relevant onderwerp beschouwd, en dient er extra aandacht te worden besteed aan de moge-
lijkheden van energiebesparing.

Aan deze vergunning zijn om deze reden voorschriften verbonden ten aanzien van de beperking van
het energieverbruik.

Beoordeling en conclusie:
Rekening houdend met de in de aanvraag reeds beschreven voorzieningen en met de in hoofdstuk 4
van de voorschriften opgenomen bepalingen zijn wij van mening dat voor het aspect energie wordt vol-
daan aan de best beschikbare techniek.

4.6 Milieuzorgsysteem
Het landelijke en ook ons beleid is erop gericht dat bedrijven worden gestimuleerd om, ten behoeve
van de vertaling van de milieuregelgeving naar de actuele bedrijfssituatie en het streven naar een zo



gering mogelijke milieubelasting van de bedrijfsactiviteiten, bedrijfsinterne milieuzorgsystemen te im-
plementeren.

Uit de aanvraag blijkt dat SITA beschikt over een milieuzorgsysteem (MZS) dat is gecertificeerd volgens
ISO 14001. Voor de inrichting wordt daarnaast een jaarlijks miiieujaarplan opgesteld. Door een (extern)
erkende certificatie-instelling wordt het milieuzorgsysteem doorgelicht door middel van een systemati-
sche audit, die periodiek wordt herhaald. In de afgelopen jaren is gebleken dat het milieuzorgsysteem
van SITA voldoende functioneert. Wij zijn van mening dat hier ruim aandacht aan wordt geschonken en
gaan er vanuit dat dit ook in de toekomst het geval zal zijn.

Verder wordt in de aanvraag aangegeven dat er gebruik wordt gemaakt van een logboek Kwaliteit, Mili-
eu en Veiligheid. Daarin zijn milieurelevante punten geregistreerd en gearchiveerd, zoals corresponden-
tie, vergunningen, veiligheidsaspecten, acceptatieprocedure, milieuonderzoeken en registratie.

Beoordeling en conclusie:
Wij zijn van mening dat voldoende aandacht wordt besteed aan milieuzorg. Teneinde het functioneren
van het systeem te waarborgen zijn voorschriften opgenomen (hoofdstuk 7). Wij zijn van mening dat
ten aanzien van milieuzorg wordt voldaan aan de best beschikbare techniek.

4.7 Lucht

4.7.1 Geur
Bij de op- en overslag en bewerking van afvalstoffen zou mogelijk emissie van geur of stof plaats kunnen
vinden. In de aanvraag is aangegeven dat geuremissies zo veel mogelijk worden voorkomen door de
producten zo snel mogelijk na binnenkomst te verwerken en het eindproduct dat ontstaat zo snel moge-
lijk af te voeren. Verder worden afvalstoffen welke potentieel tot emissie van geur zouden kunnen leiden
in gesloten containers opgeslagen.

Er zijn geen geurklachten met relatie tot de bedrijfsactiviteiten van SITA bekend.

In voorschrift 8.1 is aangegeven dat de vergunninghouder op aanschrijving van de Provincie Zeeland
een geuronderzoek uit dient te voeren. Een dergelijk verzoek zal de Provincie doen indien er klachten
inzake geurhinder optreden welke moeten worden gerelateerd aan de activiteiten binnen de inrichting
van SITA en waarvan de oorzaak structureel lijkt.

4.7.2 Stof
In het Besluit luchtkwaliteit 2005 zijn grenswaarden gesteld voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en
stikstofoxiden, zwevende deeltjes en lood in de lucht. Vooral fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2)
zijn probleemstoffen. Voor zwevende deeltjes (PM10) worden de volgende grenswaarden ter bescher-
ming van de gezondheid van de mens aangehouden: 40 microgram per m3 als jaargemiddelde con-
centratie, of 50 microgram per m3 als vierentwintig-uurgemiddelde concentratie, waarbij geldt dat deze
maximaal vijfendertig maal per kalenderjaar mag worden overschreden. Concentraties die zich van
nature in de lucht bevinden en die niet schadelijk zijn voor de gezondheid van de mens of dier (con-
centraties van zwevende deeltjes (PM10)), veroorzaakt door natuurverschijnselen, worden bij de be-
oordeling van de luchtkwaliteit buiten beschouwing gelaten.

De emissie van (fijn) stof als gevolg van de activiteiten van SITA zal gezien de aard en de getroffen
maatregelen zeer gering zijn. Emissie van stof zou mogelijk plaats kunnen vinden bij de overslag van
afvalstoffen. Deze overslag vindt uitsluitend plaats in de loods. In voorschrift 9.7 is voorts aangegeven
dat geurgevoelige, verwaaibare en stuifgevoelige afvalstoffen deugdelijk moeten worden afgedekt ter
voorkoming van verwaaiing en verspreiding. Verwacht wordt dan ook dat de inrichting geen relevante
bijdrage levert aan de fijn stof concentraties en dat er geen grenswaarden uit het Besluit luchtkwaliteit
2005 zullen worden overschreden als gevolg van de activiteiten van SITA.

Voor de onderhavige activiteit gelden geen overige richtwaarden of grenswaarden als bedoeld in hoofd-
stuk 5 van de Wet milieubeheer, waarmee bij de beslissing op de aanvraag rekening zou moeten wor-
den gehouden.



Beoordeling en conclusie:
Rekening houdend met de in de aanvraag reeds beschreven voorzieningen en met de in hoofdstuk 8 en
in 9.4, 9.5 en 9.7 van de voorschriften opgenomen bepalingen zijn wij van mening dat voor het compar-
timent lucht wordt voldaan aan de best beschikbare techniek.

4.8 Verkeer
Het aantal verkeersbewegingen van en naar de inrichting met vrachtauto's in dagperiode (07:00-19:00
uur) zal ten gevolge van de aangevraagde activiteiten maximaal 110 bedragen (aankomst en vertrek
zijn 2 bewegingen). Gedurende de dagperiode (07:00-19:00 uur) zullen circa 60 bewegingen van per-
sonenauto's plaatsvinden. In de avond- (19:00-23:00 uur) en nachtperiode (23:00-07:00 uur) zullen er
geen vracht- of personenwagenbewegingen plaatsvinden.

De inrichting is goed ontsloten via de toegangsweg vanaf de Polen weg. De verkeersintensiteit is niet van
dien aard dat dit tot verkeersstremmingen zal leiden. Er is derhalve geen aanleiding om ten aanzien van
het aspect verkeer regulerende voorschriften aan deze vergunning te verbinden.

Beoordeling en conclusie:
Gezien de omvang van de aan de inrichting gerelateerde verkeersbewegingen, is derhalve geen aanlei-
ding om ten aanzien van het aspect verkeer regulerende voorschriften aan deze vergunning te verbin-
den.

4.9 Grond- en hulpstoffen

SITA maakt gebruik van olie en smeerolie (max. 400 liter) en reinigings- en onderhoudsmiddelen
(max. 1400 liter). De opslag hiervan vindt plaats te vinden conform de in voorschrift 9.1 genoemde
paragrafen van de PGS 15.

Binnen de inrichting is een dubbelwandige dieseltank aanwezig met een opslagcapaciteit van 2.000
liter diesel voor opslag en aflevering van rode dieselolie ten behoeve van eigen materieel. Ter voor-
koming van nadelige gevolgen voor het milieu dienen de opslagtank en afleverplaats voor rode die-
selolie, te voldoen aan de in voorschrift 9.2 genoemde paragrafen van PGS 30.

Voorts vindt opslag plaats van propaan in een tank met een inhoud van 18 m3. Deze opslag dient te
voldoen aan de in voorschrift 9.3 genoemde paragrafen van PGS 21.

In bijlage 3 bij de aanvraag is aangegeven dat er opslag plaatsvindt van gasflessen met propaan ten
behoeve van de heftrucks. Aangegeven is dat er maximaal 20 gasflessen met 13 kg propaan aanwe-
zig zijn. Verzocht wordt af te wijken van PGS 15 ten aanzien van de brandwerendheid van de wand
van de loods. Deze bedraagt 30 minuten, terwijl in 6.2.4 en 6.2.5 van de PGS 15 is aangegeven dat
deze 60 minuten dient te zijn.

Gezien de ligging van de opslagvoorziening en de motivering in de aanvraag hierover, zien wij mede
gelet op de locatie en de terreininrichting en de mogelijkheden om de opslag elders op het terrein te
realiseren vooralsnog geen noodzaak ten aanzien van de brandwerendheid voor deze opslag af te
wijken van de PGS 15. In voorschrift 9.1 is om deze reden aangegeven dat de opslag van gasflessen
aan het gestelde in de voorschriften in paragraaf 6.2 van de PGS 15 dient te worden voldaan.

Beoordeling en conclusie
Teneinde te waarborgen dat de opslag van stoffen binnen de inrichting voldoet aan de daarvoor van
toepassing zijnde PGS-richtlijnen, zijn voorschriften aan dit besluit verbonden. Wij zijn van mening dat
voor de opslaglocaties met inachtneming van deze voorschriften wordt voldaan aan de best beschik-
bare techniek.

4.10 Afvalstoffen

4.10.1 Opslag van afvalstoffen
Uit de vergunningaanvraag blijkt dat jaarlijks ca. 600 kg gevaarlijk afval ontstaat. Het betreft oliehou-
dend afval en tl-buizen. Dit afval wordt binnen het bedrijf opgeslagen en afgevoerd naar hiervoor aan-
gewezen bedrijven. Voor de opslag van de genoemde gevaarlijke afvalstoffen in de tabel bij 14.1 van



de aanvraag en in paragraaf 2.2 van bijlage 3 bij de aanvraag (onvrijwillig verkregen gevaarlijk afval),
hebben wij in voorschrift 9.1 bepaald dat deze dient te voldoen aan het gestelde in PGS 15.

In de aanvraag is voorts aangegeven dat er maximaal 5 containers (waarvan 1 'onvrijwillig verkregen')
met asbest binnen de inrichting aanwezig kunnen zijn. Ten aanzien hiervan zijn in voorschrift 9.4 na-
dere eisen gesteld.

In de bedrijfshal vindt tijdelijke opslag van losgestorte afvalstoffen plaats. Hieraan zijn in voorschrift 9.5
nadere eisen gesteld.

4.10.2 Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (BSSA)
Ingevolge het Besluit van 5 juli 2001 tot wijziging van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieu-
beheer en enige andere besluiten ter uitvoering van richtlijn 1999/31/EG van de Raad van de Europe-
se Unie van 26 april 1999 betreffende het storten van afvalstoffen (PbEG L 182; Staatsblad 2001,
336) is onder meer het Besluit stortverbod afvalstoffen gewijzigd. Daarbij is ook de titel gewijzigd in
Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen.

In artikel 11e van het BSSA is een verplichting voor het bevoegd gezag opgenomen om in de vergun-
ning ingevolge artikel 8.1 van de Wet milieubeheer voor inrichtingen een maximum termijn voor opslag
van afvalstoffen op te nemen. Het doel daarvan is te voorkomen dat een stortplaats ontstaat, die bij
voorbaat niet kan voldoen aan de diverse voor stortplaatsen geldende eisen (zoals bijv. de op grond
van het Stortbesluit bodembescherming verplichte onderafdichting). Conform artikel 11e, lid 1 van het
besluit bedraagt de opslagtermijn ten hoogste één jaar. In het tweede lid van artikel 11e is vastgelegd
dat, in het geval de vergunninghouder ten genoegen van het bevoegd gezag aantoont dat de opslag
van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige toepassing, in afwijking van het eerste lid, aan de vergun-
ning het voorschrift kan verbinden dat de opslag is toegestaan voor een termijn van ten hoogste drie
jaar.

In de aanvraag is niet specifiek verzocht om een opslagtermijn van 3 jaar. In voorschrift 10.1 is derhal-
ve vastgelegd dat afvalstoffen voor een termijn van ten hoogste één jaar binnen de inrichting mogen
worden opgeslagen. Ten aanzien van broeigevoelige afvalstoffen en afvalstoffen die aan bederf on-
derhevig zijn is een termijn van één maand vastgelegd, ter voorkoming van brand respectievelijk geu-
roverlast.

4.10.3 Besluit Financiële zekerheid milieubeheer
Voorts is van belang dat op 1 mei 2003 het Besluit financiële zekerheid milieubeheer in werking is getre-
den. Dit besluit biedt het bevoegd gezag de mogelijkheid om in de vergunningen ingevolge de Wet mili-
eubeheer bepalingen over financiële zekerheid op te nemen. Het doel hiervan is te voorkomen dat de
overheid opdraait voor kosten van milieuschade of verwijdering van opgeslagen afvalstoffen die een
bedrijf vanwege een faillissement of andere redenen niet meer kan betalen. Onder het besluit vallen
onder meer bedrijven die afval inzamelen of verwerken. Het besluit financiële zekerheid biedt het be-
voegd gezag een zekere beleidsruimte voor het al dan niet opnemen van bedoelde bepalingen in de
milieuvergunningen. De provincie Zeeland onderzoekt momenteel op welke wijze deze beleidsruimte zal
worden ingevuld.

Uit de aanvraag blijkt dat na afloop van de exploitatie (afval)stoffen kunnen resteren die een negatieve
waarde hebben. Om deze reden is voorschrift 6.4 opgenomen, waarin voorgeschreven wordt dat de
inrichting na afloop van de exploitatie leeg wordt opgeleverd. Afhankelijk van het nog vast te stellen pro-
vinciale beleid in deze zal eventueel in een later stadium bepaald worden op welke wijze de (financiële)
zekerheid door vergunninghouder gesteld dient te worden.

4.10.4 Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen
De aanvrager verkrijgt met deze vergunning de mogelijkheid om afvalstoffen afkomstig van buiten de
inrichting te ontvangen. Voor dergelijke inrichtingen gelden direct werkende meld- en registratiever-
plichtingen. Deze zijn vastgelegd in de Wet milieubeheer (artikelen 10.38 t/m 10.43), het Besluit mel-
den bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen (Stb. 2004/522) en de Regeling melden bedrijfsaf-
valstoffen en gevaarlijke afvalstoffen (Stcrt. 2004 nr. 207). Deze regels zijn op 1 januari 2005 in wer-
king getreden. De regelgeving stelt eisen aan het geven van een omschrijving van het afval, het ver-
strekken van een afvalstroomnummer, de begeleidingsbrief tijdens vervoer, de registratie van afval, de



melding van de ontvangst van afval en de melding van de afgifte van afval. Uitzonderingen op de ei-
sen zijn ook in de regelgeving opgenomen.

In paragraaf 2.7 en hoofdstuk 3 van bijlage 10 van de aanvraag is aangegeven welke gegevens bin-
nen SITA worden geregistreerd en op welke wijze. In voorschrift 10.6 is vastgelegd dat overeenkom-
stig dit systeem moet worden gewerkt.

Beoordeling en conclusie
Teneinde te waarborgen dat de opslag van afvalstoffen binnen de inrichting voldoet aan de best be-
schikbare techniek zijn voorschriften aan dit besluit verbonden. Wij zijn van mening dat ten aanzien
van het aspect afval met inachtneming van deze voorschriften wordt voldaan aan de best beschikbare
techniek.

4.11 (Externe) Veiligheid

Binnen de inrichting van SITA vindt op- en overslag van gevaarlijke stoffen plaats. Om deze reden is
er bij de behandeling van deze aanvraag extra aandacht gegeven aan de veiligheid van de inrichting,
met name voor de mens en het milieu in de omgeving. Onderstaand is het toetsingskader puntsgewijs
toegelicht.

4.11.1 Het kader voor externe veiligheid
Het externe veiligheidsbeleid betreft de beheersing van risico's van activiteiten voor de omgeving
(mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de risico's die verbonden zijn aan de opslag en het
gebruik van gevaarlijke stoffen op industriële schaal. Zoals in het NMP4 (Nationaal Milieubeleidsplan)
is aangegeven, is de basis van het huidige risicobeleid dat het gevaar van een activiteit acceptabel is
wanneer:

op een bepaalde plaats een daar aanwezig individu geen hogere kans op overlijden heeft dan
maatschappelijk is geaccepteerd (het plaatsgebonden risico, voorheen individueel risico);
de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers voldoet aan de daaraan gestelde norm (het
groepsrisico).

Het plaatsgebonden risico is een maatstaf voor de persoonlijke veiligheid van mensen die in de om-
geving van een risicovolle activiteit verblijven. Het groepsrisico voegt daar als maatstaf aan toe de
verwachte omvang van een ongeval uitgedrukt in het aantal dodelijke slachtoffers, gegeven de kans
op dat ongeval.

Het plaatsgebonden risico geeft per locatie de kans per jaar aan dat een persoon op die plaats over-
lijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval bij risicovolle activiteiten. De norm (buiten de inrichting)
voor het plaatsgebonden risico bedraagt 10"6 per jaar (dat wilt zeggen, een kans van één op de mil-
joen per jaar).

Het groepsrisico geeft de kans aan dat een groep personen in de omgeving overlijdt ten gevolge van
een ongeval bij een risicovolle activiteit. Het gaat dus om het aantal mogelijke slachtoffers wanneer
zich een ongeval voordoet. De hierbij gehanteerde norm voor inrichtingen bedraagt:

10 of meer doden: kans van één op honderdduizend (10~5) per jaar;
100 of meer doden: kans van één op tien miljoen (10~7) per jaar;
1000 of meer doden: kans van één op één miljard (10"9) per jaar, etc.

Het toetsingskader van de aanvraag voor de veiligheid bestaat uit de beleidsvisie Externe Veiligheid
Risico's InZicht van de provincie Zeeland; daarin zijn de nationale beleidskaders samengebracht en
deels uitgewerkt. Dit toetsingskader is als volgt uit te splitsen:

Besluit Risico's Zware Ongevallen 1999 (BRZO 99) en de daarbij behorende CPR-richtlijnen 18
en 20.
Maatregelen en voorzieningen ter beperking van de risico's
Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen

4.11.2 Inrichtingsgebonden risicovolle aspecten en maatregelen
Voor de onderhavige inrichting is het vooral van belang dat er aandacht is voor brandpreventie en
repressie. In de voorschriften van hoofdstuk 9 zijn bepalingen vastgelegd ten aanzien van de opslag
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van gevaarlijke stoffen conform de van toepassing zijnde PGS richtlijnen. Voorts zijn in hoofdstuk 11
voorschriften opgenomen ten aanzien van ondermeer het risico-niveau en het noodplan.

Vanwege de hoeveelheid propaan welke in opslag wordt gehouden (18 m3) blijkt op basis van de re-
kenmethodiek uit de leidraad risico-inventarisatie gevaarlijke stoffen van het RIVM, dat de 10"6 contour
maximaal 90 meter bedraagt. Dit betekent dat deze contour buiten de terreingrens is gelegen. Binnen
deze contour zijn geen bijzondere (kwetsbare) objecten gelegen. Gezien het feit dat de contour buiten
de terreingrens is gelegen, is er wel aanleiding om extra voorschriften ten aanzien van veiligheidsas-
pecten aan de vergunning te verbinden. In hoofdstuk 8 en hoofdstuk 11 zijn deze voorschriften vast-
gelegd.

Gezien de locatie van de inrichting is het groepsrisico nihil.

Beoordeling en conclusie:
Teneinde te waarborgen dat de risico's met betrekking tot de opslag en handling van gevaarlijke stof-
fen binnen de inrichting beperkt zijn en blijven, zijn voorschriften aan dit besluit verbonden. Wij zijn van
mening dat ten aanzien van het aspect veiligheid met inachtneming van deze voorschriften wordt vol-
daan aan de best beschikbare techniek op dit onderdeel.

4.12 Afvalwater
Op de lozing van afvalwater is de "Instructie-regeling lozingsvoorschriften milieubeheer" van 15 maart
1996 van toepassing. In het kader van die regeling dienen regels gesteld te worden met het oog op de
kwaliteit van het op het openbaar riool te lozen bedrijfsafvalwater.

Volgens artikel 2, derde lid, van die regeling moet, indien een Wvo-vergunning is vereist of algemene
voorschriften krachtens de Wvo gelden, in ieder geval de zogenaamde "vangnetbepaling" worden
opgenomen. Dat houdt in dit geval in dat slechts bedrijfsafvalwater in het riool mag worden gebracht,
indien door de samenstelling, eigenschappen of hoeveelheid ervan:
a. de doelmatige werking niet wordt belemmerd van een openbaar riool of de bij een zodanig open-

baar riool behorende apparatuur, en
b. de verwerking niet wordt belemmerd van slib, verwijderd uit een openbaar riool.

Door voornoemde instructie op te nemen in hoofdstuk 5 van de voorschriften is deze instructie-AMvB
voldoende in acht genomen.

4.13. Doelmatigheidstoetsing

4.13.1 Algemeen kader
In het belang van een doelmatig beheer van afvalstoffen is het vereist dat de inzameling, opslag, be-
en verwerking en verwijdering van afvalstoffen op effectieve en efficiënte wijze geschiedt. Tevens is
vereist dat een effectief toezicht op het beheer van afvalstoffen mogelijk is. In artikel 1.1 Wet milieube-
heer is aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond
hiervan moeten wij rekening houden met het Landelijke afvalbeheersplan (LAP). Het besluit tot vast-
stelling van het LAP is op 3 februari 2003 in de Staatscourant gepubliceerd. Het LAP is op 4 maart
2003 in werking getreden. Op 19 april 2004 is het gewijzigde LAP gepubliceerd welke op 18 mei 2004
in werking is getreden. Op de in de aanvraag genoemde afvalstromen zijn de algemene beleidsuit-
gangspunten uit het LAP van toepassing (deel 1), en tevens geldt voor een aantal afvalstromen speci-
fiek beleid (waaronder de minimumstandaard voor verwerking) dat is uitgewerkt in sectorplannen (deel
2). In deel 2 zijn daarnaast de algemene bepalingen bij vergunningverlening opgenomen. Hierin is
onder meer vermeld dat voor het uitsluitend opslaan van afvalstoffen in beginsel een vergunning wordt
afgegeven, met uitzondering van afvalstoffen waarvoor een inzamelvergunning noodzakelijk is op
grond van het Besluit inzamelen van afvalstoffen.

Aan deze vergunning zijn sturingsvoorschriften verbonden. Een sturingsvoorschrift wordt opgenomen
indien een verwerkingsproces in stappen en verdeeld over meerdere inrichtingen wordt uitgevoerd.
Het doel van deze sturingsvoorschriften is het waarborgen dat een afvalstroom van begin tot eind
volgens de minimumstandaard wordt verwerkt. Waar dat van toepassing is, is hieronder de reden van
het opnemen van sturingsvoorschriften verder uitgewerkt.
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4.13.2 Op- en overslag van afvalstoffen
Uit de aanvraag blijkt dat vergunning wordt gevraagd voor de op- en overslag van diverse afvalstoffen.

Aangegeven is dat ook afvalstoffen met euralcodes 16.10.02 en 16.10.04 worden geaccepteerd voor
op- en overslag. Deze euralcodes zijn genoemd in sectorplan 27. In paragraaf 4.1 van sectorplan 27 is
gesteld dat in afwijking van de algemene bepalingen voor vergunningverlening, uitsluitend opslaan
van industrieel afvalwater niet doelmatig wordt geacht. Vergunningen voor het uitsluitend opslaan
worden slechts verleend aan houders van een Wm-vergunning voor het be- en verwerken van indu-
strieel afvalwater. In de aanvraag is aangegeven dat SITA geen industrieel afvalwater zoals bedoeld
in sectorplan 27 zal accepteren. De betreffende euralcodes zijn van toepassing op 'medische' vloei-
stoffen zoals fysiologische zoutoplossingen. Uit de aanvraag blijkt voorts dat SITA vergunning vraagt
voor het mengen van deze afvalstoffen met andere afvalstoffen met als doel een geschikt mengsel te
maken voor verwerking in afvalwaterzuiveringsinstallaties of vergistinginstallaties. Omdat mengen een
bewerking is, is er geen sprake van uitsluitend opslaan. Het verlenen van een vergunning voor het op-
en overslaan van deze afvalstoffen is derhalve doelmatig.

Er gelden ten aanzien van de overige afvalstoffen geen atvalstroomspecifieke aspecten in het kader
van vergunningverlening. Het verlenen van een vergunning voor het op- en overslaan van dit afval is
derhalve doelmatig.

4.73.3 Bewerken van bedrijfsafvalstoffen
Uit de aanvraag blijkt dat SITA verzoekt om vergunning voor het ontwateren van afval van het reinigen
van riolen en veegvuil. In sectorplan 4 zijn de volgende minimumstandaarden beschreven:

Veegafval en RKG-slib: scheiden in een inerte fractie en een restfractie, waarna de inerte fractie al
dan niet na reiniging nuttig wordt toegepast.
Markt- en drijfafval en restfractie van RKG-slib en veegafval: verwijderen door verbranden, waarbij
aan reststoffen minder dan 5% van de ingangshoeveelheid restfractie (op gewichtsbasis) wordt ge-
stort.

Het bewerken van RKG-slib, namelijk het binnen de inrichting ontwateren en vervolgens extern ver-
werken conform minimumstandaard past binnen het beleidskader. In voorschrift 11.1 is een sturings-
voorschrift opgenomen, teneinde zeker te stellen dat het afval volledig conform de minimumstandaard
wordt verwerkt.

4.13.4 Bewerken van organisch afval
SITA verzoekt om vergunning voor het bewerken van organische afvalstoffen. Uit de aanvraag blijkt
dat het afval dat SITA hiervoor accepteert onder een aantal sectorplannen valt. Het betreft de volgen-
de sectorplannen en minimumstandaarden:

Sectorplan 2: Procesafhankelijk industrieel afval
Niet gevaarlijk, procesafhankelijk industrieel afval, met uitzondering van specifieke afvalstromen
die genoemd zijn in andere sectorplannen: nuttige toepassing, tenzij dit niet mogelijk is op grond van
de aard en samenstelling van de afvalstof of de meerkosten van nuttige toepassing substantieel hoger
liggen dan de kosten voor verwijdering van de afvalstof. Onder substantieel wordt verstaan meer dan
150% van het tarief voor storten, inclusief de stortbelasting.
Procesonafhankelijk bedrijfsafval: zie minimumstandaard in sectorplan 3

Sectorplan 4: Afval van onderhoud van openbare ruimten
Markt- en drijfafval en restfractie van RKG-slib en veegafval: verwijderen door verbranden, waarbij
aan reststoffen minder dan 5% van de ingangshoeveelheid restfractie (op gewichtsbasis) wordt ge-
stort.

Sectorplan 9: Organisch afval
GFT- afval: composteren of vergisten met het oog op materiaalhergebruik
Voor gescheiden ingezameld organisch bedrijfsafval: composteren of vergisten met het oog op
materiaalhergebruik
Groenafval: nuttige toepassing in de vorm van materiaalhergebruik. Nuttige toepassing van de hout-
fractie uit groenaval met hoofdgebruik als brandstof is eveneens toegestaan.



Sectorplan 27: Industrieel afvalwater (euralcodes 16.10.02 en 16.10.04)
Thermisch verwerken en storten van de residuen van de thermische verwerking

De bewerkingen die door SITA worden uitgevoerd zijn gericht op het geschikt maken van de afvalstof-
fen voor compostering, vergisting of inzet in een waterzuiveringsinstallatie. Deze eindverwerking kan
worden geclassificeerd als nuttige toepassing en past als zodanig binnen de minimumstandaard van
de genoemde sectorplannen, dan wel is meer hoogwaardig dan de als trede geformuleerde minimum-
standaarden.

De aangevraagde bewerkingen kunnen derhalve worden vergund.

4.13.5 Mengen
In paragraaf 16.7 van de aanvraag is aangegeven dat SITA verzoekt om vergunning voor het mengen
van organische afvalstoffen. Daarnaast is in de aanvraag aangegeven dat verschillende afvalstoffen
worden samengevoegd.

Met samenvoegen wordt bedoeld het bij elkaar brengen van qua aard, samenstelling en concentraties
met elkaar vergelijkbare afvalstoffen. Met mengen wordt bedoeld het samenvoegen van qua aard,
samenstelling en concentraties niet met elkaar vergelijkbare afvalstoffen. Bij het mengen verandert de
aard en/of samenstelling van de afvalstof.

In hoofdstuk 16 van het algemeen beleidskader van het Landelijk Afvalbeheer Plan (LAP) is vermeld
dat mengen van afvalstoffen niet is toegestaan, tenzij het mengen expliciet in de Wm-vergunning is
vastgelegd. In plaats van een scheiding tussen afvalstromen op basis van herkomst is nu gekozen
voor een scheiding op basis van milieuhygiënisch eindresultaat. Bij het vergunnen van mengactivitei-
ten gelden de volgende randvoorwaarden:

Er moet worden voorkomen dat het mengen van afvalstoffen leidt tot gevaar voor de gezondheid
van de mens en nadelige gevolgen voor het milieu (kaderrichtlijn afvalstoffen, artikel 4)
Er moet worden voorkomen dat het mengen er toe leidt dat één van de te mengen afvalstoffen
laagwaardiger wordt verwerkt dan de minimum standaard voor die afvalstroom (Wet milieubeheer
artikel 10.4)
Er moet worden voorkomen dat het mengen van afvalstoffen leidt tot belasting van het milieu door
diffuse verspreiding van milieugevaarlijke stoffen.

De beleidslijn, volgend uit bovenstaande randvoorwaarden, is in hoofdstuk 16 van het LAP voor ther-
mische processen en een zevental met name genoemde overige processen nader uitgewerkt.

Voor elke verwerkingsroute geldt dat mengen van reststoffen en residuen van reinigingsprocessen die
door cumulatie hoge concentraties aan milieugevaarlijke stoffen bevatten niet is toegestaan. Mengen
is wel toegestaan als daardoor verwerking conform de minimumstandaard mogelijk wordt gemaakt
(bijvoorbeeld het steekvast maken met zaagsel). Ten aanzien van thermische processen is gesteld dat
het mengen van afvalstoffen voor het verbranden in installaties die geheel of in hoofdzaak zijn be-
doeld voor het verbranden van afvalstoffen als vorm van verwijdering (zoals: Afvalverbrandingsinstal-
laties (AVI), draaitrommelovens (DTO), wervelbedovens en pyrolyseinstallaties) is toegestaan. Het
mengen van afvalstoffen die zijn verontreinigd met bepaalde stoffen die bepaalde concentraties over-
schrijden ten behoeve van verwerking in installaties voor het bij- of meestoken van afvalstoffen (zoals
elektriciteitscentrales en cementovens) is niet toegestaan.

In een aantal sectorplannen van het LAP (5, 6, 7, 22, 23, 24, 29 en 34) is voorts expliciet aangegeven
dat bepaalde afvalstoffen mogen worden gemengd, niet mogen worden gemengd of alleen onder be-
paalde voorwaarden mogen worden gemengd.

Verder is in het rapport 'de verwerking verantwoord' (De Roever, 2000) een uitgebreidere uitwerking
opgenomen van het genoemde beleid en zijn negatieve lijsten gedefinieerd:

Lijst A: Afvalstoffen die niet gemengd mogen worden in verband met risico's voor de gezond-
heid en veiligheid

Lijst B: Afvalstoffen die niet gemengd mogen worden in verband met specifieke mogelijkhe-
den voor be-/verwerking of verwijdering.
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Lijst C: Zwarte lijst stoffen die niet gemengd mogen worden voor nuttige toepassing middels
thermische processen met hoofdgebruik als brandstof of nuttige toepassing van de
asrest.

Lijst D: Afvalstoffen die niet gemengd mogen worden ten behoeve van verwijdering door ver-
branding

Lijst E: Afvalstoffen die niet gemengd mogen worden om vervolgens al dan niet na fy-
sisch/chemische of biologische behandeling te worden geloosd.

Aan deze lijsten ligt het standpunt ten grondslag dat het mengen tot nuttig toepasbare afvalstoffen ook
moet worden toegestaan voor afvalstoffen die hier op zich niet voor geschikt zijn, met uitzondering van
zwarte lijststoffen.

Voornoemd beleid is (deels) vastgelegd in de Regeling Scheiden en Gescheiden houden van gevaar-
lijke afvalstoffen. In artikel 2 van deze regeling is gesteld dat de in de bijlage van de regeling opgeno-
men categorieën van gevaarlijke afvalstoffen gescheiden moeten worden gehouden. In artikel 3 lid 1
is voorts een verplichting tot scheiding van de betreffende gevaarlijke afvalstoffen vastgelegd. In lid 2
van dit artikel is verder gesteld dat deze verplichting niet geldt indien is aangetoond dat scheiding
technisch of economisch niet haalbaar is. In artikel 4 is aangegeven dat het bevoegd gezag in afwij-
king van artikel 2 in de vergunning kan regelen dat de gevaarlijke afvalstoffen mogen worden ge-
mengd.

In de aanvulling op de aanvraag van 27 april 2006 zijn voor het mengen van afvalstoffen door SITA in
de paragrafen 2.2.2 en 2.2.3 van het acceptatie- en verwerkingsbeleid (bijlage 10 van de aanvraag)
randvoorwaarden vastgelegd. Bedrijfsafvalstoffen worden gescheiden gehouden, maar worden binnen
de inrichting wel samengevoegd. Organische afvalstromen (in de aanvraag noemt SITA deze 'Food'
stromen) worden onderling en met was- en spuitwater uit de eigen inrichting gemengd. Bovendien
worden 'medische vloeistoffen' zoals fysiologisch zoutoplossingen met deze afvalstoffen gemengd.
Mengen vindt plaats voorafgaand aan vergisting en compostering of verwerking in afvalwaterzuive-
ringsinstallaties.

In de aanvraag is aangegeven dat groente en fruit niet worden gemengd ten behoeve van verwerking
in waterzuiveringsinstallaties, gevolgd door lozen. Deze route wordt door de E-lijst uit de verwerking
verantwoord vanwege de mogelijke aanwezigheid van (residuen van) bestrijdingsmiddelen verboden.
Groente en fruit wordt wel gemengd met andere afvalstoffen voorafgaand aan vergisting en composte-
ring. Gelet op de voor deze branche algemeen geaccepteerde werkwijze, waarbij (co-)vergisting van
plantaardige restproducten algemeen wordt toegepast, en het gestelde in het LAP en de verwerking
verantwoord, vinden wij het mengen van groente en fruit voorafgaand aan compostering en vergisting
doelmatig en derhalve vergunbaar.

Het mengen van de afvalstoffen niet zijnde groente en fruit is in overeenstemming met het gestelde
hierover in het LAP en de verwerking verantwoord. Wij zijn dan ook van mening dat deze activiteiten
doelmatig en vergunbaar zijn.

Beoordeling en conclusie
Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden teneinde een doelmatige verwerking van afvalstof-
fen te waarborgen. Wij zijn van mening dat met inachtneming van deze voorschriften ten aanzien van
de opslag, overslag en bewerking van afvalstoffen wordt voldaan aan de best beschikbare techniek.

4.14 Acceptatie- en verwerkingsbeleid en Administratieve organisatie en Interne Controle
In het Landelijk Afvalstoffenplan (LAP) is gesteld dat afvalverwerkende bedrijven over een adequaat
acceptatie- en verwerkingsbeleid (A&V-beleid) dienen te beschikken. Daarnaast dienen de volgende
inrichtingen de acceptatie en verwerking vast te leggen in toereikende procedures met betrekking tot
administratieve organisatie en interne controle (AO/IC):

Havenontvangstinstallaties;
Bedrijven die gevaarlijke afvalstoffen accepteren;
Bedrijven die niet-gevaarlijke afvalstoffen accepteren en waar de toepassing van de voorwaarden
uit de richtlijnen nu al praktijk is.
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Verder is in het LAP aangegeven dat de richtlijnen opgenomen in het rapport 'De verwerking verant-
woord' (De Roever 2002) het toetsingskader vormen voor het A&V-beleid en het AO/IC. Het werkdo-
cument 'de verwerking verantwoord' vormt een nadere uitwerking van de richtlijnen in het rapport.

Beoordeling en conclusie:
Bij de aanvraag is een acceptatie- en administratieprocedure afvalstoffen gevoegd. Deze procedure
achten wij gezien de aard en de omvang van de aangevraagde activiteiten voldoende.

5. ADVIEZEN EN ZIENSWIJZEN NAAR AANLEIDING VAN DE ONTWERP-VERGUNNING

Naar aanleiding van het ontwerp-besluit zijn binnen de daarvoor gestelde termijn geen adviezen en/of
zienswijzen ontvangen.

6. VERGUNNINGTERMIJN

Wet milieubeheer vergunningen voor de in het Inrichtingen en vergunningenbesluit (IVB) genoemde
afvalstoffeninrichtingen worden afgegeven voor maximaal 10 jaar. Dit is overeenkomstig artikel 8.17
tweede lid van de Wet milieubeheer en het gestelde in het LAP. Ten aanzien van onderhavige aan-
vraag wordt dan ook vergunning verleend voor een periode van 10 jaar.

7. VERVALLEN VERGUNNINGEN

Met het in werking treden van de onderhavige vergunning worden de eerder voor de inrichting verleende
vergunningen Wet milieubeheer, inclusief meldingen vervangen. Deze vergunningen vervallen op het
tijdstip waarop de onderhavige vergunning onherroepelijk wordt.

8. VOORSCHRIFTEN

We hebben overwogen dat de nadelige gevolgen van de inrichting voor het milieu, als bedoeld in artikel
8.8 van de Wet milieubeheer, kunnen worden voorkomen, c.q. beperkt door het stellen van de hierna
genoemde voorschriften, zodat er geen bezwaren bestaan de vergunning te verlenen.

Wellicht ten overvloede wijzen wij er op dat wanneer er sprake is van voorgenomen noodzakelijke
bedrijfsactiviteiten, die tijdelijk meer nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben dan in deze
vergunning is toegestaan, deze op grond van voorschrift 1.9 vooraf schriftelijk ter informatie aan de
directie Ruimte, Milieu en Water worden meegedeeld. Ten aanzien van ongewone voorvallen, zoals
calamiteiten, is het bepaalde in hoofdstuk 17 van de Wet milieubeheer van toepassing.

9. BESLUIT

Wij hebben op grond van het bovenstaande besloten om
aan Recyfeed de gevraagde vergunning te verlenen voor een periode van 10 jaar en wel tot 12 sep-
tember 2016, overeenkomstig de aanvraag en de daarbij overgelegde stukken, die bij dit besluit be-
horen en als zodanig zijn gewaarmerkt, voor zover daarvan niet wordt afgeweken,
het verzoek om af te wijken van de PGS 15, ten aanzien van de brandwerendheid van de wand
achter de gasflessenopslag, te weigeren.

Aan deze vergunning verbinden wij de volgende voorschriften.
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1 Algemeen

Toegestane activiteiten: op- en overslag
1.1
Onder opslaan wordt verstaan al die handelingen waarbij een afvalstof voor een korte of langere peri-
ode in een zekere ruimte min of meer statisch wordt gehouden. Met opslaan wordt tevens bedoeld het
bundelen, samenpakken, overpakken, ompakken, samenvoegen en het uitsorteren voor zover de aard
en samenstelling van de afvalstoffen daarbij niet veranderen.

Het is toegestaan binnen de inrichting de volgende afvalstoffen op- en over te slaan:

a. organisch afval (groene lijst GM130, (verpakte) levensmiddelen, dranken, groente en fruit)
b. bouw- en sloopafval
c. grof huishoudelijk afval
d. bedrijfsafval
e. groenafval
f. RKG-slib
g. vethoudend slib
h. veegvuil
i. gevaarlijke afvalstoffen als bedoeld in 1.2 onder at /me
j. afvalwaterstromen zoals fysiologische zoutoplossingen (euralcodes 16.10.02 en 16.10.04)

1.2
Het is niet toegestaan binnen de inrichting gevaarlijke afvalstoffen op- en over te slaan, met uitzonde-
ring van de volgende gevaarlijke afvalstoffen:

asbesthoudend afval (euralcodes: 06.13.04*, 10.13.09*, 15.01.11*, 17.01.06*, 17.06.01*,
17.06.05*, 17.09.03*)
bitumenhoudend afval (euralcodes: 17.03.01*, 17.03.03*)
hout afval (euralcodes: 17.02.04*c, 19.12.06*c, 20.01.37*c)
onvrijwillig verkregen KGA
wit- en bruingoed

a.

b.
c.
d.
e.

1.3
Het is voorts niet toegestaan de volgende afvalstoffen binnen de inrichting op- of over te slaan:

a. ontplofbare stoffen en voorwerpen (klasse 1 ADR)
b. voor zelf ontbranding vatbare stoffen (klasse 4.2 ADR)
c. giftige stoffen (klasse 6.1 ADR)
d. pathalogische en (potentieel) besmette stoffen (klasse 6.2 ADR)
e. radio-actieve stoffen (klasse 7 ADR)
f. bijtende stoffen (klasse 8 ADR)
g. stankveroorzakende afvalstoffen
h. brandende en smeulende resten

1.4
De maximale hoeveelheid afvalstoffen in opslag bedraagt:

Afvalstof
Organisch afval als
bedoeld in 1.1 onder a.
Gereed eindproduct
Bouw- en sloopafval
grof huishoudelijk afval
bedrijfsafval
groenafval
RKG-slib en vethou-
dend slib
veegvuil

Opslageenheid
losgestort in bulk
verpakt
silo's
Los gestort in bedrijfshal of containers

Gesloten of afgezeilde containers

Afgezeilde container

Maximum
5.000 ton
10.000 mj

3.000 m0

1.000 ton
500 ton
500 ton
400 ton
40 mj

20 mj
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(onvrijwillig verkregen)
KGA
Brandbare stoffen
asbest (houdend) afval
Wit- en bruingoed

PGS-container

PGS-container
gesloten container
gesloten containers

10 ton

10 ton
20 ton
200 ton

De maximale capaciteit per jaar bedraagt 150.000 ton (125.000 ton organisch afval en 25.000 ton
bedrijfsafval).

Toegestane activiteiten: bewerken
1.5
Onder bewerken wordt verstaan het veranderen van de aard of hoedanigheid van (gevaarlijke) afval-
stoffen door het behandelen met fysische methoden ten behoeve van verdere verwijdering.

Onder deze vergunning vallen de volgende bewerkingsactiviteiten:
a. het mengen van organisch afvalstoffen zoals bedoeld in paragraaf 2.2.2 en 2.2.3 van bijlage 10 bij

de aanvraag (aanvulling van 26 april 2006).
b. het ontwateren van RKG-slib
c. het ontwateren van veegvuil

1.6
In aanvulling op het gestelde in voorschrift 1.5 onder a. geldt dat het mengen van groente en fruit met
andere afvalstoffen voorafgaand aan verwerking (van de na mengen verkregen partij) in een afvalwa-
terzuiveringsinstallatie niet is toegestaan. Mengen van groente en fruit met andere in de aanvraag
genoemde afvalstoffen is uitsluitend toegestaan voorafgaand aan vergisting en compostering.

1.7
De maximale bewerkingscapaciteit bedraagt per jaar:

Omschrijving
mengen van organische afvalstoffen

scheiden van organisch afval
ontwateren van RKG-slib en veegvuil

Maximum
125.000 ton per jaar

125. 000 ton per jaar
1.500 ton per jaar

Overige activiteiten:
1.8
Voorts heeft deze vergunning betrekking op het binnen de inrichting uitvoeren van de volgende activi-
teiten:
a. het stallen van lege en volle afval containers, gebaalde afvalstoffen en vrachtwagens
b. opslag en aflevering van rode dieselolie ten behoeve van eigen materieel
c. opslag van propaangas
d. het uitvoeren van kleine onderhoudswerkzaamheden aan eigen materieel en materiaal
e. het exploiteren van een weegbrug
f. het voeren van een kantoor.

Algemene bepalingen

1.9
Alle werkzaamheden die nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben worden uitsluitend verricht
door daartoe opgeleid en ter zake kundig personeel volgens daartoe door de bedrijfsleiding verstrekte
voorschriften en instructies. De bedrijfsleiding verleent voor werkzaamheden in situaties waarin bo-
venstaande voorschriften en/of instructies niet voorzien of waarbij daarvan moet worden afgeweken,
schriftelijk toestemming. De bedrijfsleiding ziet er op toe dat er volgens de voorschriften en instructies
wordt gewerkt.
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1.10
Voor alle documenten en richtlijnen waar deze beschikking naar verwijst, geldt steeds de versie die
ten tijde van het van kracht worden van de beschikking actueel is, tenzij in het voorschrift de versie
expliciet is aangegeven.

1.11
Het terrein van de inrichting is aan alle zijden zodanig afgesloten of staat zodanig onder toezicht, dat
het betreden van het terrein door onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.

1.12
In de inrichting is tijdens de werkuren tenminste 1 persoon aanwezig, die geïnstrueerd is en kennis
heeft van de inhoud van de aan deze beschikking verbonden voorschriften.

1.13
De toegang tot de inrichting is buiten de openingsuren en als er niemand binnen de inrichting aanwe-
zig is, gesloten.

Bij de ingang van de inrichting is een bord aanwezig waarop duidelijk is vermeld:
verboden toegang voor onbevoegden
(alarm) telefoonnummer

2 Bodem
2.1
Bodembedreigende activiteiten vinden binnen de inrichting zodanig plaats dat er sprake is van een
verwaarloosbaar bodemrisico, eind emissiecategorie 1, zoals bedoeld in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming.

Vergunninghouder past de systematiek van deze richtlijn toe.

2.2
Binnen de inrichting zijn in ieder geval op de volgende locaties vloeistofdichte vloeren aanwezig:

wasplaats
locatie opslag losgestort stortgoed in bedrijfshal
opstelplaats containers buiten tegen loods

De opstelpiaats voor containers tegen de loods wordt conform tekening gefaseerd uitgevoerd.

2.3
Uiterlijk 6 maanden na het van kracht worden van deze beschikking dienen de binnen de inrichting
aanwezige vloeistofdichte voorzieningen overeenkomstig CUR/PBV aanbeveling 44 te zijn geïnspec-
teerd en van een PBV-verklaring vloeistofdichte voorziening te zijn voorzien. De resultaten van de
inspectie en de PBV-verklaring dienen binnen twee maanden na het uitvoeren van de inspectie te zijn
overlegd aan Directie Ruimte, Milieu en Water. De opstelplaats van de containers wordt binnen 6
maanden na realisering van een CUR/PBV verklaring voorzien.

De vloeistofdichte voorzieningen worden goed onderhouden en geïnspecteerd met de frequentie die op
de CUR/PBV-verklaring is aangegeven.

2,4
Bovenstrooms en benedenstrooms van de loods worden tenminste 2 peilbuizen per zijde geplaatst. De
peilbuizen worden zo dicht mogelijk bij de wand van de loods geplaatst. Daar waar dat verhinderd wordt
door de aanwezigheid van vloeistofdichte voorzieningen, kunnen de buizen in overleg met de Directie
Ruimte, Milieu en Water verder van de loods af worden geplaatst. De peilbuizen worden zodanig onder-
houden dat deze jaarlijks kunnen worden bemonsterd en een representatief beeld geven van de grond-
waterkwaliteit ter plaatse.
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De peilbuizen worden tenminste eens per jaar bemonsterd en geanalyseerd op in ieder geval de vol-
gende parameters:
- CZV

Nitraat
som zware metalen

De resultaten worden geanalyseerd op eventueel aanwezige trends. Vergunninghouder rapporteert jaar-
lijks voor 1 april aan de Directie Ruimte, Milieu en Water over de resultaten van de monitoring en de
trendanalyse.

2.5
Tenminste twee keer per werkdag wordt de opvangbak van de silo's voor opslag van de organische
eindproducten visueel op de aanwezigheid van eventuele lekkages geïnspecteerd. Van deze inspecties
wordt een logboek bijgehouden dat op verzoek van medewerkers van de Directie Ruimte, Milieu en Wa-
ter kan worden getoond.

3 Geluid
3.1
Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAT.LT), veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige instal-
laties alsmede door de binnen de inrichting uitgevoerde werkzaamheden bedraagt op de aangegeven
controlepunten, niet meer dan:

Controlepunt

1
2

3

rijksdriehoek-
coördinaat
x =4041 4; y = 3851 22
x = 40316; y =
384959
x = 40286; y =
385080

07.00 uur tot 19.00
uur
53 dB(A)
55 dB(A)

48 dB(A)

19.00 uur tot 23.00
uur
50 <JB(A)
44 dB(A)

45 dB(A)

23.00 uur tot 07.00
uur
41 dB(A)
40 dB(A)

38 dB(A)

3.2
Meting en beoordeling van de in de voorschrift opgenomen geluidsniveaus geschiedt volgens module C
methode II uit de "Handleiding Meten en Rekenen Industrielawaai", uitgave 2004. In afwijking van deze
Handleiding rekent vergunninghouder bij het bepalen van de overdrachtsdemping met een aangepaste
luchtabsorptiecoëfficiënt (aiu, TNO) zoals staat weergegeven in onderstaande tabel:

oktaafband (Hz)
aiu, TNO (dB/km)

31.5
0.14

63
0.27

125
0.55

250
0.94

500
1.9

1000
3.8

2000
7.8

4000
19

8000
55

4 Energie
4.1
Vergunninghouder hanteert een vervangingsbeleid voor elektromotoren. Te vervangen én nieuw te
plaatsen elektromotoren voor de aandrijving van pompen, compressoren, ventilatoren en overige
installaties, die de vergunninghouder binnen de inrichting gebruikt, voldoen tenminste aan de volgen-
de rendementseisen:

vermogen (kW)
<1,5
1,5-2,2
2,2 - 5,5
5,5-11
11 -15
15-22
22-50
50-100
>100

rendement (%)
82,8
84,1
85,6
88,6
90,5
91,3
92,2
94
96
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Afwijken van bovengenoemde rendementseisen is enkel met goedkeuring van de directie Ruimte,
Milieu en Water toegestaan.

toelichting:
Alle motoren boven de 1,1 kW die voldoen aan de efficiencyklasse EFF1 van CEMEP vallen onder
deze beschrijving. De rendementen gelden bij volledige belasting van de motoren en worden gemeten
volgens IEC 60034 van het Internationaal Elektrotechnisch Comité (IEC). De Europese fabrikanten
van elektromotoren verenigd in de CEMEP zijn met de Europese Commissie vrijwillig overeengeko-
men dat de efficiencyklasse op de naamplaat van de elektromotor staat. De vergunninghouder mag
een elektromotor van een lagere efficiencyklasse EFF2 van CEMEP toepassen indien hij kan aanto-
nen dat de terugverdientijd van de meerinvestering van een elektromotor in efficiencyklasse EFF1 ten
opzichte van een motor uit efficiencyklasse EFF2 meer dan vijf jaar bedraagt waarbij de baten van
subsidies en fiscaal vriendelijke regelingen zijn meegerekend. De vergunninghouder mag tevens een
elektromotor van een lager rendement toepassen indien een elektromotor met een hoog rendement
niet verkrijgbaar is vanwege specifieke (veiligheids-)technische eisen.

4.2
Bij elektromotoren, die regelmatig op een vermogen draaien dat onder het maximum ligt dan wel bij
sterk wisselende belasting van elektromotoren voor de aandrijving van pompen, compressoren, e.d.
past de vergunninghouder frequentieregeling toe, tenzij de terugverdientijd langer is dan vijf jaar of de
toepassing van frequentieregeling technisch onhaalbaar is.

4.3
De vergunninghouder past voor de verlichting van de bedrijfsgebouwen en van het terrein energie-
efficiency maatregelen toe, tenzij de terugverdientijd van deze maatregelen langer is dan vijf jaar of
genoemde energiebesparingtechnieken technisch onhaalbaar zijn.

4.4
De vergunninghouder neemt de gekozen maatregelen uit voorschift 4.1 t/m 4.3 op in een energierap-
portage. Indien de genoemde energiebesparingsmaatregelen uit de voorschriften 4.1, 4.2 en 4.3 op
onderdelen van de inrichting niet worden toegepast, toont de vergunninghouder aan dat de terugver-
dientijd langer is dan vijfjaar, waarbij tenminste de volgende gegevens worden vermeld:

de (meer)investeringskosten
de jaarlijkse energiebesparing
de jaarlijkse besparing op de energiekosten op basis van de energietarieven zoals die tijdens het
onderzoek voor het bedrijf gelden
een schatting van eventuele bijkomende kosten of baten anders dan energiebesparing zoals sub-
sidies of de Energie Investering Aftrek
de terugverdientijd op basis van de (meer)investeringskosten en de baten.

Indien de energiebesparingsmaatregelen bedoeld in voorschift 4.1,4.2 en 4.3 technisch onhaalbaar
zijn, onderbouwt de vergunninghouder dit in de energierapportage.

4.5
De vergunninghouder legt de energierapportage uiterlijk 1 jaar na het van kracht worden van deze
beschikking ter informatie voor aan de directie Ruimte, Milieu en Water.

5 Indirecte lozingen
5.1
De vergunninghouder brengt bedrijfsafvalwater pas in het openbaar riool, als door de samenstelling,
eigenschappen en hoeveelheid ervan:

de doelmatige werking van het openbaar riool, of de bij het openbaar riool behorende apparatuur,
niet wordt belemmerd
de verwerking van slib, afkomstig uit het openbaar riool niet wordt belemmerd
de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewater zoveel mogelijk worden beperkt
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5.2
Het afvalwater dat de vergunninghouder op het openbaar riool loost, bevat geen:
• grove of snel bezinkende bedrijfsafvalstoffen;
• bedrijfsafvalstoffen, die door versnijdende of vermalende apparatuur zijn versneden of vermalen

tenzij het stoffen betreft die ook zonder te zijn versneden geloosd mogen worden;
• gevaarlijke afvalstoffen, waarvan kan worden voorkomen dat deze in de riolering terechtkomt;
• stoffen die stankoverlast buiten de inrichting kunnen veroorzaken;
• stoffen die brand- en/of explosiegevaarlijk zijn.

5.3
Bedrijfsafvalwater kan te allen tijde bemonsterd worden. Daartoe wordt het via een controleput geleid.
De controleput is zo geplaatst dat deze goed bereikbaar en toegankelijk is.

6 Beëindigen bedrijfsactiviteiten

6.1
De vergunninghouder draagt er zorg voor dat hij bij de beëindiging van (een deel van) de activiteiten
de nodigde maatregelen treft om het gevaar van verontreiniging te voorkomen en het exploitatieterrein
weer in een bevredigende toestand te brengen.

De vergunninghouder stelt de directie Ruimte, Milieu en Water hiervan zo spoedig mogelijk op de
hoogte.

De vergunninghouder verwijdert, onverlet het bepaalde in de voorschriften 6.2 en 6.3, (delen van)
installaties die structureel buiten werking zijn gesteld, tenzij hij de (delen van de) installaties in een
zodanige staat van onderhoud houdt dat nadelige gevolgen niet kunnen optreden.

6.2
De vergunninghouder meldt beëindiging van (een deel van) de bedrijfsactiviteiten direct aan de direc-
tie Ruimte, Milieu en Water.

Voor de feitelijke beëindiging onderzoekt de vergunninghouder de bodem (grond en grondwater) van
de inrichting conform NEN5740 "bodem onderzoeksstrategie bij verkennend onderzoek of "het Bo-
demonderzoek Milieuvergunning en BSB met protocol voor gecombineerd bodemonderzoek", SDU,
Den Haag, oktober 1993, ISBN 90-120-81181. De vergunninghouder legt de resultaten van het onder-
zoek vóór de feitelijke beëindiging van de activiteiten ter informatie voor aan de directie Ruimte, Milieu
en Water.

6.3
Uiterlijk zes weken voorafgaand aan de uitvoering van het in voorschrift 6.2 bedoelde onderzoek legt
de vergunninghouder de opzet van dit onderzoek ter informatie voor aan de directie Ruimte, Milieu en
Water. In deze opzet wordt tenminste de aard en omvang van het onderzoek vermeld.

6.4
Voordat de inrichting definitief buiten werking wordt gesteld moeten alle afvalstoffen uit de inrichting
zijn verwijderd.

7 Milieuzorg

7.1 Milieubeheerssysteem
De vergunninghouder beheerst de milieubelasting veroorzaakt door de inrichting en streeft waar mo-
gelijk naar vermindering van de milieubelasting. Daartoe heeft de vergunninghouder een beheerssys-
teem ontwikkeld, waarvan tenminste de volgende elementen onderdeel uitmaken:

geluid
ontstaan en verspreiding van geur
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Per element zijn voor zover van toepassing de volgende aspecten uitgewerkt:
bepaling actuele emissie of verbruik
veiligheidsrisico's
reductiedoelstellingen
maatregelen en of studies
termijn van uitvoering.

De vergunninghouder ziet er op toe dat de inrichting in werking is overeenkomstig het beheerssys-
teem.

7.2 Inspecties en onderhoud
Alle installaties en voorzieningen waarop deze beschikking betrekking heeft verkeren, voor zover dit
voor het vermijden van nadelige gevolgen voor het milieu van belang is, steeds in goede staat en
functioneren naar behoren.

Dit wordt regelmatig door middel van interne (apparaat-) inspecties en/of testen gecontroleerd waarbij
de bevindingen schriftelijk worden vastgelegd. Onder bevindingen wordt ook verstaan het uitvoeren
van reparaties, verbeteringen en geconstateerde afwijkingen.

De frequentie van het uitvoeren van (apparaat)inspecties en/of testen is schriftelijk vastgelegd. De
vergunninghouder past de frequentie van onderhoud/inspectie aan als de bevindingen daartoe aanlei-
ding geven.

Deze registratie is op de inrichting aanwezig en kan te allen tijde op verzoek van controlerende ambte-
naren van het bevoegd gezag worden getoond.

8 Lucht

8.1
De vergunninghouder voert een geuronderzoek uit van de conform NVN 2820 en N EN 2828 (eisen
aan de beschrijving van rekenmodellen voor de verspreiding van luchtverontreiniging) indien de Direc-
tie Ruimte, Milieu en Water hiertoe in een aanschrijving in vervolg op klachten inzake stank een aan-
wijzing geeft.

De vergunninghouder legt de resultaten van het onderzoek binnen 2 maanden na de aanschrijving ter
goedkeuring voor aan de directie Ruimte, Milieu en Water.

9 Opslag

9.1
Ter voorkoming van nadelige gevolgen voor het milieu, voldoet de in paragrafen 13.1 en 14.1 van de
aanvraag en de in paragraaf 2.2 van bijlage 3 bij de aanvraag genoemde opslagplaats voor klein ge-
vaarlijk afval aan het gestelde in de hieronder genoemde paragrafen van PGS 15.

opslag van verpakte gevaarlijke stoffen (3.1)
kwaliteit vloeren (3.3)
ventilatie (3.7)
voorkomen van verontreinigd hemelwater (3.8)
productopvang (3.9)
verpakking en etikettering (3.11)
onverenigbare combinaties (3.12)
gebruik opslag voorzien ing (3.13)
incidenten (3.14)
rook- en vuurverbod (3.15)

Ten aanzien van de opslag van gasflessen dient te worden voldaan aan paragaaf 6.2 van de richtlijn.
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9.2
Ter voorkoming van nadelige gevolgen voor het milieu voldoet de in paragraaf (-graven) 12.1 van de
aanvraag genoemde opslagtank en afleverplaats rode dieselolie aan het gestelde in de hieronder
genoemde paragrafen van PGS 30:

constructie eisen voor tanks (4.1 en 4.6) en leidingen en appendages (4.2)
gebruiksvoorschriften (4.4)
keuring, onderhoud en reparatie (4.5.2, 4.5.3, 4.5.4, 4.5.5, 4.5.6, 4.5.7, 4.5.8)

- inpandige opslag (4.8.2, 4.8.3, 4.8.4, 4.8.5.1 t/m 4.8.5.4, 4.8.5.6 t/m 4.8.5.9 en 4.8.6)
afleverinstallatie (4.9.5, 4.9.6, 4.9.7, 4.9.8)

9.3
Ter voorkoming van nadelige gevolgen voor het milieu voldoet de opslag van propaangas aan het
gestelde in de hieronder genoemde paragrafen van de PGS 21:
- Corrosiebescherming (7.3.14, 7.9.12, 7.10.4.4, 7.10.5.3, 7.10.6.3)
- Afstand tot objecten (8.1.2, 8.2.2, 8.3.8)
- Keuring, onderhoud en inspectie (7.3.18 t/m 7.3.20, 7.7.16, 7.9.17, 7.10.4.6, 7.10.5.8, 7.10.6.8)

EHBO en noodplan (hoofdstuk 5)
Taken en verantwoordelijkheden (paragrafen 9.2.3 en 9.2.6)

9.4
Onvrijwillig verkregen asbest wordt in een daarvoor bestemde en gewaarmerkte container opgesla-
gen. Overig asbesthoudend afval mag uitsluitend binnen de inrichting aanwezig zijn indien dit dubbel
verpakt is in afgesloten niet-luchtdoorlatend plastic en voorzien is van een merkteken waaruit blijkt dat
de verpakking asbest bevat. Niet goed verpakt asbesthoudend afval dient onmiddellijk te worden
voorzien van een deugdelijke verpakking met merkteken.

9.5
Ten aanzien van losgestorte brandbare bedrijfsafvalstoffen in de bedrijfshal geldt dat:

de opslag dient gecompartimenteerd te zijn door het toepassen van drie keerwanden, inerte afval-
stoffen of het aanhouden van een afstand van tenminste 15 meter tot de volgende partij brand-
baar afval;
de hoogte van de opslag maximaal 6 meter mag bedragen;
de keerwanden minimaal 0,5 meter boven de opslag dienen te reiken;
de oppervlakte van de opslag in een compartiment mag maximaal 500 m2 bedragen;

9.6
Broeigevoelige afvalstoffen worden binnen één week uit de inrichting afgevoerd. Indien dit niet moge-
lijk blijkt, worden deze afvalstoffen tenminste eens per week omgezet. Dit wordt in een logboek aange-
tekend.

9.7
Emballage en containers waarin zich verwaaibare/stuifgevoelige, geurgevoelige of vluchtige organi-
sche stoffen bevattende afvalstoffen bevinden, zijn deugdelijk afgesloten respectievelijk afgedekt.

10 Afval

10.1
De opslag van afvalstoffen is toegestaan voor een termijn van ten hoogste één jaar. Voor broeigevoe-
lige afvalstoffen en afvalstoffen die aan bederf onderhevig zijn, dienen binnen 1 maand uit de inrich-
ting te worden verwijderd.

10.2
Stukgoederen of gecompartimenteerde eenheden afvalstoffen zijn gewaarmerkt. Maandelijks stelt de
vergunninghouder een voorraadadministratie vast. De hieruit voortvloeiende gegevens worden gere-
gistreerd.

10.3
In geval van buikopslag van afvalstoffen wordt door de vergunninghouder maandelijks een voor-
raadinventarisatie vastgesteld en geregistreerd.
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10.4
De vergunninghouder zorgt ervoor dat ten minste een zelfde hoeveelheid bulk, binnen 1 jaar van de
inrichting is verwijderd als in die periode is aangevoerd. Dit geldt ook voor afvalstoffen die bij inwerking
treden van deze beschikking reeds aanwezig zijn.

10.5
Indien de afzet van de opgeslagen afvalstoffen stagneert (de in 10.1 aangegeven termijn dreigt te
worden overschreden), geeft de vergunninghouder dit onverwijld schriftelijk te kennen aan het be-
voegd gezag. Deze mededeling bevat ten minste gegevens over de oorzaak van de stagnatie en de
verwachte tijdsduur, alsmede de maatregelen die worden genomen om de stagnatie op te heffen,
respectievelijk in de toekomst te voorkomen.

10.6
De inrichting is in werking conform het in bijlage 10 van de aanvraag beschreven acceptatieprocedure
en administratiesysteem.

10.7
Het ontstaan van emissies naar de lucht en van gevaarlijke situaties als gevolg van het mengen of
samenvoegen van afvalstoffen dient zoveel mogelijk te worden beperkt. In verband hiermee mogen
afvalstoffen die een zodanige hoeveelheid geurgevoelige stoffen bevatten dat buiten de inrichting
geurhinder kan ontstaan niet worden gemengd of samengevoegd.

10.8
Voorafgaand aan het mengen van afvalstoffen dient bekend te zijn op welke wijze de afvalstoffen
worden verwerkt.

Indien achteraf blijkt dat de beoogde verwerking van de afvalstof niet mogelijk is, dient de vergunning-
houder per geaccepteerde partij na te gaan welke andere verwerkingsroute mogelijk is binnen de in
deze vergunning gestelde randvoorwaarden. De resultaten van deze onderzoeken dienen door ver-
gunninghouder administratief te worden vastgelegd.

10.9
Het is toegestaan gevaarlijke afvalstoffen en hulpstoffen ten behoeve van gezamenlijke be-/ver-
werking samen te voegen, voor zover:
a. voor de samen te voegen afvalstoffen of de daaruit bij de bewerking door vergunninghouder vrij-

gekomen fracties éénzelfde wijze van be-/verwerking is toegestaan op grond van deze vergunning
en de samengevoegde afvalstoffen deze wijze van be-/verwerking ook ondergaan en

b. is voldaan aan de overige voorschriften en beperkingen van deze vergunning

10.10
Het is verboden gevaarlijke afvalstoffen als niet-gevaarlijk afval af te geven indien deze gevaarlijke
afvalstoffen zijn vermengd met andere afvalstoffen en/of grondstoffen met het kennelijke effect dat de
concentratiegrenzen zodanig zijn gewijzigd dat de stof niet langer wordt aangemerkt als een gevaarlij-
ke afvalstof. Het is uitsluitend toegestaan deze stoffen als gevaarlijk afval te verwijderen.
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11 Veiligheid

11.1
De vergunninghouder streeft naar een zo laag mogelijk risiconiveau voor wat betreft externe veilig-
heid. Hierbij besteedt de vergunninghouder aandacht aan organisatorische maatregelen en aan de
integriteit en veiligheid van de procesinstallaties en op- en overslagsystemen.

11.2
Binnen drie maanden na het van kracht worden van deze beschikking legt vergunninghouder voor de
gehele inrichting een gevarenzone-indeling met betrekking tot gasontploffingsgevaar, overeenkomstig
de Nederlandse Praktijkrichtlijn 7910-1:2001 (NPR 7910-1:2001), ter informatie voor aan de directie
Ruimte, Milieu en Water.

11.3
De inrichting is in werking conform het in paragraaf 15.31 van de aanvraag beschreven noodplan. Het
noodplan wordt onmiddellijk aangepast, indien dit naar het schriftelijk oordeel van de commandant van
de plaatselijke brandweer noodzakelijk is.

11.4
Vergunninghouder controleert middels een oefening minimaal éénmaal per jaar het noodplan. Middels
deze oefening toont de vergunninghouder aan dat het noodplan adequaat en voldoende functioneert.
Vergunninghouder stelt het noodplan bij als uit de evaluatie van de oefening blijkt dat dit nodig is.

11.5
In de gehele inrichting worden die plaatsen en die gebouwen waar open vuur en roken verboden is,
zoals binnen de gevarenzones, duidelijk aangegeven door middel van opschriften of pictogrammen
conform NEN 3011.

12 Sturingsvoorschriften

12.1
RKG-slibben en veegvuil dienen na opbulken en ontwateren te worden afgevoerd naar een inrichting
waar deze afvalstoffen worden gescheiden in een inerte fractie en een restfractie, waarbij de inerte frac-
tie, al dan niet na reiniging nuttig wordt toegepast en de restfractie wordt verwijderd door verbranding.

gedeputeerde staten,
namens dezen,

ing. l. Jansen,
hoofd afdeling Milieuhygiëne.
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Mededelingen

1. Beroep

Wij herinneren belanghebbenden, voor zover nodig, aan het bepaalde in artikel 20.1 van de Wet milieu-
beheer en artikel 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht, op grond waarvan gedurende zes weken
vanaf de dag na de dag waarop een exemplaar van de beschikking ter inzage is gelegd, beroep kan
worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Kneuterdijk 22, 2514 EN
's-Gravenhage. Het beroepschrift moet in tweevoud worden ingediend.
Indien tegen dit besluit beroep wordt ingesteld kan overeenkomstig het bepaalde in artikel 36 van de
Wet op de Raad van State en artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht een verzoek tot het tref-
fen van een voorlopige voorziening worden ingediend. Dit verzoek moet worden gericht aan de voorzitter
van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, Kneuterdijk 22, 2514 EN, 's-Gravenhage.

2. Een afschrift van dit besluit is toegezonden aan:

1. het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Borsele;
2. Rijkswaterstaat Directie Zeeland




