
Middelburg,
Nummer:
Afdeling Milieuhygiëne

BESCHIKKING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND

Op 12 april 2006 is een verzoek ingekomen van Sea Way Refining B.V. te Vlissingen om een
vergunning als bedoeld in artikel 8.1, eerste lid onder b van de Wet Milieubeheer. Voorts wordt met dit
besluit op grond van artikel 8.22 Wet Milieubeheer de vergunning van 17 juni 2003, nummer
035455/21, geactualiseerd (ambtshalve gewijzigd) met betrekking tot externe veiligheid.

1. AANVRAAG

De aanvraag heeft betrekking op het plaatsen van een unit ten behoeve van het verwarmen van
thermische olie binnen de PEPP- fabriek met een thermisch vermogen van 3 MW. In deze unit wordt
thermische olie verwarmt door de verbranding van aardgas. De thermische olie wordt gebruikt om de
processen binnen de PEPP- fabriek van de benodigde warmte te voorzien.

De inrichting is gelegen aan de Europaweg- Zuid, Haven 9890 (voormalig Hoechst- terrein) te
Vlissingen, kadastraal bekend gemeente Vlissingen, sectie M, nummer 94.

Vergunningensituatie
De vigerende vergunning voor de PEPP- fabriek ten behoeve van verwerking van HDPE- granulaat is
afgegeven op 17 juni 2003, nr. 035455/21.

2. PROCEDURE

Voor de voorbereiding van de beschikking is de procedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht en afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer gevolgd.

3. COÖRDINATIE

Woningwet
Er worden geen bouwkundige activiteiten uitgevoerd in het kader van deze vergunning. Derhalve vindt
er geen coördinatie plaats.

Wet verontreiniging oppervlaktewateren
Deze aanvraag voor het veranderen van de vergunning in het kader van de Wet milieubeheer houdt
geen wijziging in waarvoor de Wvo- vergunning zou moeten worden aangepast. Er is derhalve geen
sprake van een gecoördineerde behandeling.

4. OVERWEGINGEN MET BETREKKING TOT DE AANVRAAG IN RELATIE TOT HET
WETTELIJK TOETSINGSKADER

De onderhavige aanvraag is getoetst aan het wettelijk toetsingskader.

a Bij de beoordeling op milieuhygiënische aspecten zijn betrokken:
o De bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan

veroorzaken;
o De gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de

inrichting kan veroorzaken, mede gezien haar technische kenmerken en haar
geografische ligging;

o De mogelijkheden tot bescherming van het milieu en de ontwikkelingen;
o Het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en

organisatorische maatregelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu
veroorzaakt, te monitoren, te beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft
te verminderen, dat degene die de inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting
toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met betrekking tot de inrichting voert.



a Bij de beoordeling op milieuhygiënische aspecten is rekening gehouden met de
beleidsuitgangspunten en met de geldende richtwaarden (voor zover van toepassing).

a Bij de beoordeling op milieuhygiënische aspecten zijn de geldende grenswaarden, de regels
gesteld in de instructie AmvB, de in de provinciale milieuverordening opgenomen instructieregels
en de aanwijzigingen die met betrekking tot de beslissing op de aanvraag door de Minister zijn
gegeven, in acht genomen (voor zover van toepassing).

Dit heeft geleid tot het volgende.

4.1 Algemeen
De onderhavige inrichting is gelegen aan de Sloehaven/Van Cittershaven, in de nabijheid van diverse
andere (chemische) bedrijven. De vigerende bestemming voor de onderhavige locatie is Zeehaven-
en industrieterrein Sloegebied 1994. Met onderhavige aanvraag wordt het plaatsen en het gebruik van
een unit ten behoeve van het verwarmen van thermische olie geformaliseerd.
De betreffende unit wordt inpandig gerealiseerd in een bestaand gebouw. De installatie wordt zodanig
geplaatst dat deze buiten de Ex- zone wordt gerealiseerd. In de huidige situatie neemt Sea Way
thermische olie af van het buurbedrijf Invista, echter om de bedrijfszekerheid van de PEPP- fabriek
zeker te stellen heeft Sea Way besloten om een eigen unit ten behoeve van thermische olie te
realiseren.

De unit betreft een sleutelklare installatie welke voldoet aan de voor dergelijke installaties geldende
normen en specificaties. De installatie wordt geplaatst in een ruimte die voldoet aan NEN 3028. Er is
voor deze installatie een schoorsteen voorzien welke 1,5 meter boven het hoogste punt van het
gebouw uitsteekt. De installatie is verder voorzien van een beveiliging ter voorkoming van
oververhitting van de installatie.

4.2 Best beschikbare technieken
Op 1 december 2005 is de Wet tot wijziging van de Wet milieubeheer en de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren in werking getreden (verduidelijking in verband met de EG- richtlijn inzake
geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging; vergunning op hoofdzaken/vergunning op
maat, Stb. 2005, 432). Een belangrijk gevolg daarvan zijn de aanpassingen aan het toetsings- en
begrippenkader voor vergunningverlening, voortvloeiend uit de Europese IPPC (Integrated Pollution
Prevention and Control) richtlijn. In deze vergunning is daarmee rekening gehouden.

Uit de gewijzigde Wet milieubeheer volgt dat het van belang is om een hoog niveau van bescherming
van het milieu te bereiken. Dat wordt gerealiseerd door aan deze vergunning voorschriften te
verbinden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken,
te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken en ongedaan te maken.
Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking
komende beste beschikbare technieken worden toegepast.
Bij de bepaling van de beste beschikbare technieken voor de betreffende inrichting, zijn de in artikel
5a.1 van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer (Ivb) vermelde punten speciaal in
aanmerking genomen. Daarbij is rekening gehouden met de voorzienbare kosten en baten van
maatregelen, en met het voorzorg- en preventiebeginsel.

4.3 IPPC- installaties
Voor inrichtingen waartoe installaties behoren die vallen onder de IPPC- richtlijn, geldt dat zij
ingevolge artikel 22.1 a. Wm uiterlijk 31 oktober 2007 met deze Richtlijn in overeenstemming moeten
zijn. Dit houdt in dat nieuwe (en belangrijke wijzigingen aan bestaande) installaties nu reeds moeten
voldoen aan de IPPC- richtlijn. Voor bestaande installaties geldt dat 31 oktober 2007 aan deze eis
voldaan moet zijn.

In de zogenoemde BREF's (BAT Reference Documents) zijn voor IPPC-installaties per bedrijfstak of
per activiteit de best beschikbare technieken weergegeven. De BREF's zullen worden opgesteld voor
elke industriële activiteit die genoemd wordt in Bijlage l van de IPPC-richtlijn, maar zijn nog niet voor
alle bedrijfstakken vastgelegd. Daarnaast zijn er de zogenaamde horizontale BREF's, waarin de best
beschikbare technieken voor een bepaalde activiteit zijn vastgesteld. De BREF's zijn al deels in de
NeR opgenomen, te samen met een oplegnotitie. Op termijn zal dit proces worden voltooid. Van een
BREF mag alleen gemotiveerd worden afgeweken.



Hoewel de BREF's zo veel mogelijk gericht zijn op een integrale behandeling en beoordeling van de
milieuaspecten van bedrijven uit de betrokken sector, worden soms bepaalde relevante aspecten niet
of niet volledig gedekt. Dit geldt vooral bij lokale aspecten als geluid, stank en externe veiligheid.

In de IPPC- richtlijn wordt gesteld dat bedrijven uit de categorie 5.3. (installaties voor de verwijdering
van ongevaarlijke afvalstoffen) die per dag een verwerkingscapaciteit hebben van 50 ton of meer
onder de werking van de IPPC- richtlijn vallen. Voor Sea Way geldt dat de PEPP- fabriek een
verwerkingscapaciteit heeft van 10.000 ton per jaar, wat overeen komt met ca. 27 ton per dag. Dit
houdt in dat de PEPP- fabriek van Sea Way niet onder de werkingssfeer valt van de IPPC- richtlijn.
Daarbij zijn tevens de verplichtingen zoals die in de artikelen 8.12, 8.12a en 8.12b van de Wet
milieubeheer verwoord zijn, meegenomen.

4.4 Milieuzorgsysteem
Het landelijke en ook ons beleid is erop gericht dat bedrijven worden gestimuleerd om, ten behoeve
van de vertaling van de milieuregelgeving naar de actuele bedrijfssituatie en het streven naar een zo
gering mogelijke milieubelasting van de bedrijfsactiviteiten, bedrijfsinterne milieuzorgsystemen te
implementeren.

Veel bedrijven beschikken over een milieuzorgsysteem dat is opgezet en gecertificeerd volgens
internationale normen als EN- ISO 14001 en EMAS. Opgemerkt wordt dat een zorgsysteem volgens
de systematiek van de EN- ISO 14001 een organisatie als eenheid neemt, terwijl de BREF een engere
reikwijdte heeft. Het voldoen aan bijvoorbeeld de EN- ISO 14001 kan dan ook als aanvulling op BBT
worden gezien.

Sea Way Refining B.V. te Vlissingen beschikt over een milieuzorgsysteem dat niet is gecertificeerd
volgens ISO-14001. Hiermee voldoet Sea Way Refining B.V. echter wel aan BBT. Er zijn procedures
ontwikkeld die een gedetailleerd beeld geven van de wijze waarop processen worden beheerst en
uitgevoerd.

Verder is er binnen het bedrijf een meet- en registratiesysteem geïmplementeerd en wordt jaarlijks
een milieujaarverslag opgesteld.

4.5 Lucht
Als gevolg van de verbranding van aardgas vindt emissie plaats van stikstofoxiden (NOX). Op deze
emissie is het BEES- A van toepassing. In de aanvraag is aangegeven dat de emissie aan NOX

maximaal 70 mg/Nm3 zal bedragen. Deze emissieconcentratie valt ruimschoots binnen de emissie-
eis zoals is opgenomen in het BEES- A. Om deze emissie te waarborgen is een voorschrift
opgenomen. De thermische olie unit maakt gebruik van low- NOx branders. Daarmee voldoet deze
installatie aan BBT.

4.6 Geluid
Ten aanzien van het onderwerp geluid merken wij het volgende op: uit gegevens welke door de
leverancier van de thermische olie zijn verstrekt blijkt dat het geluidsniveau van de thermische olie unit
kleiner is dan 80 dB(A) op 1 meter afstand van de installatie. Omdat de thermische olie unit inpandig
wordt opgesteld is er geen merkbare invloed te verwachten op het totale geluidsniveau van de
inrichting. Daarmee voldoet deze installatie aan BBT.

4.7 Energie
Door het plaatsen van een thermische olie unit vervangt Sea Way het gebruik van thermische olie
welke afkomstig is van het buurbedrijf Invista. Het energiegebruik door Sea Way Refining B.V. zal dan
ook niet significant worden verhoogd. Met de nieuw te installeren unit voor thermische olie wekt men
vanaf heden zelf warmte welke benodigd is voor een aantal processen binnen de PEPP- fabriek op.
Sea Way is toegetreden tot het MJA-2, het EBP is echter nog niet opgesteld. Door het bedrijf is
hiervoor uitstel gevraagd tot 31 maart 2007.

4.8 Grond- en hulpstoffen
Binnen de inrichting wordt voor de onderhavige activiteit thermische olie opgeslagen en gebruikt.
Deze thermische olie wordt echter niet verbruikt, deze olie bevindt zich in een gesloten systeem.
Maatregelen om het verbruik van thermische olie verder te beperken zijn gezien de aangevraagde
activiteit dan ook niet aan de orde.



4.9 (Externe) Veiligheid
4.9.1 Ambtshalve aanpassing
Ingevolge artikel 8.22 van de Wet milieubeheer dient het bevoegd gezag regelmatig te bezien of de
beperkingen waaronder de vergunning is verleend, en de voorschriften die daaraan zijn verbonden,
nog toereikend zijn gezien de ontwikkelingen op het gebied van de technische mogelijkheden tot
bescherming van het milieu en de ontwikkelingen met betrekking tot de kwaliteit van het milieu.

Zo zijn wij momenteel in het kader van het Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid bezig met een
inhaalslag om bestaande vergunningen aan te passen op de nieuwe wetgeving rondom Externe
Veiligheid. Dit geschiedt in sommige gevallen door ambtshalve aanpassing van vergunningen. In het
geval van Sea Way Refining B.V. wordt onderhavige veranderingsvergunning gebruikt om de
aanpassing door te voeren. Daarom zijn in hoofdstuk 3 van de voorschriften nadere bepalingen ten
aanzien van externe veiligheid opgenomen. Zo dienen op grond van voorschrift 3.1 organisatorische
maatregelen getroffen te worden en dient op grond van voorschrift 3.2 in overleg met de plaatselijke
brandweer een noodplan te worden opgesteld. In voorschrift 3.3 is bepaald dat het noodplan minimaal
jaarlijks dient te worden geoefend en, indien daar aanleiding toe is, te worden bijgesteld. Op grond van
het Arbeidsomstandighedenbesluit dient een Explosie Veiligheidsdocument te worden opgesteld, waarin
een gevarenzone-indeling met betrekking tot gasontploffings- en stofexplosiegevaar opgenomen moet
worden. Dit besluit is rechtstreeks werkend, zodat in deze vergunning geen nadere eisen gesteld
(mogen) worden.

4.9.2 Toetsingskader
Het externe veiligheidsbeleid betreft de beheersing van risico's van activiteiten voor de omgeving
(mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de risico's die verbonden zijn aan de opslag en het
gebruik van gevaarlijke stoffen op industriële schaal. Zoals in het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4)
is aangegeven, is de basis van het huidige risicobeleid dat het gevaar van een activiteit acceptabel is
wanneer:

op een bepaalde plaats een daar aanwezig individu geen hogere kans op overlijden heeft dan
maatschappelijk is geaccepteerd (het plaatsgebonden risico, voorheen individueel risico);
de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers voldoet aan de daaraan gestelde norm
(het groepsrisico).

Het plaatsgebonden risico is een maatstaf voor de persoonlijke veiligheid van mensen die in de
omgeving van een risicovolle activiteit verblijven. Het groepsrisico voegt daar als maatstaf aan toe de
verwachte omvang van een ongeval uitgedrukt in het aantal dodelijke slachtoffers, gegeven de kans
op dat ongeval.

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een persoon op die plaats overlijdt als rechtstreeks
gevolg van een ongeval op die locatie bij risicovolle activiteiten. De norm voor het plaatsgebonden
risico bedraagt 10~6 per jaar (d.w.z. een kans van één op de miljoen per jaar)
Het groepsrisico geeft de kans aan dat een groep personen in de omgeving overlijdt ten gevolge van
een ongeval bij een risicovolle activiteit. Het gaat dus om het aantal mogelijke slachtoffers wanneer
zich een ongeval voordoet. De hierbij gehanteerde norm voor inrichtingen bedraagt:

10 of meer doden: kans van één op honderdduizend (10"5) per jaar;
100 of meer doden: kans van één op tien miljoen (10~7) per jaar;

1000 of meer doden: kans van één op één miljard (10"9) per jaar, etc.

Het toetsingskader van de aanvraag voor de veiligheid bestaat uit de beleidsvisie van de provincie
Zeeland, vastgesteld door Provinciale Staten van Zeeland op 7 oktober 2005; daarin zijn de nationale
beleidskaders samengebracht en deels uitgewerkt. Die nationale kaders zijn:

1. Besluit Risico's Zware Ongevallen 1999 (BRZO '99) en de daarbij behorende PGS-richtlijnen
1 en 3;

2. Maatregelen en voorzieningen ter beperking van de risico's;
3. Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen.

4.9.3 Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) legt veiligheidsnormen op aan overheden die
besluiten nemen over bedrijven die een risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het
besluit verplicht gemeenten en provincies om bij het verlenen van milieuvergunningen en het maken



van bestemmingsplannen de in het Besluit genoemde externe veiligheidsnormen in acht te nemen
t.a.v. kwetsbare objecten en met die normen rekening te houden t.a.v. beperkt kwetsbare objecten.
Het besluit legt de grenswaarde van het plaatsgebonden risico vast en geeft een
verantwoordingsplicht voor het groepsrisico. Daarbij speelt de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico
een rol.

De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico geeft aan wat de rijksoverheid als indicatie geeft van een
acceptabel GR. De waarde geeft dus aan wanneer volgens de rijksoverheid de kans dat bij een
ongeval 10, 100 of 1000 doden vallen voldoende klein is. Een gemeente of provincie mag van deze
waarde afwijken. De acceptatie van het GR moet gemotiveerd worden. Het bevoegd gezag moet in of
bij het desbetreffende besluit verantwoording afleggen over de mogelijke gevolgen die dat besluit kan
hebben voor het groepsrisico. Bij die verantwoording moet er onder andere aandacht besteed worden
aan de zelfredzaamheid van de bevolking en aan de mogelijkheden voor hulpverlening bij een
ongeval in een risicobedrijf, bijvoorbeeld de bereikbaarheid voor ambulances en brandweer. In het
BEVI is daartoe bij wijze van oriëntatiepunt een waarde voor het groepsrisico opgenomen. Die waarde
geeft een houvast bij de beoordeling bij welke bevolkingsdichtheid in de omgeving van een
risicobedrijf er sprake is van een overschrijding van de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico.

Beoordeling en conclusie:
Door de uitbreiding van de PEPP fabriek met een thermische olie unit, is er geen toename van het het
plaatsgebonden risico en van het groepsrisico van Sea Way Refining. Er wordt voldaan aan het BEVI.

5. ADVIEZEN NAAR AANLEIDING VAN DE ONTWERP-BESCHIKKING

Binnen de daarvoor gestelde termijn zijn naar aanleiding van de ontwerp-vergunning geen adviezen
ingekomen.

6. ZIENSWIJZEN NAAR AANLEIDING VAN DE ONTWERP-BESCHIKKING

Op 22 augustus 2006 zijn de volgende zienswijzen van Sea Way Refining B.V. ingekomen.

Onder punt 3 van de voorschriften worden maatregelen aangegeven waaraan de inrichting dient te
voldoen. Deze maatregelen verwijzen allen naar elementen van het Brzo (3.2 t/m 3.5 en 3.8 t/m 3.13) of
het EVD (3.6 en 3.7) dat onderdeel uitmaakt van de ATEX-regelgeving. Zowel het Brzo-1999 als ATEX
is rechtstreeks werkend en er is geen noodzaak dit alsnog in de vergunning vast te leggen.
De voorschriften zijn aangepast. Alleen de voorschriften die een aanvulling zijn op het Brzo-1999
zijn in stand gebleven. Deze voorschriften zijn waar nodig verduidelijkt.
De veiligheidsmaatregelen worden in de vergunning voor de PEPP-fabriek opgenomen. Een fabriek
die op zichzelf bekeken nooit onder de BRZO-regelgeving zal vallen. Daar de alkaansulfonaatfabriek
het aanwezige risico veroorzaakt, vanwege de SO2-opslag, zouden eventuele voorschriften in die
vergunning meer op hun plaats zijn.
De veiligheidsvoorschriften worden ambtshalve toegevoegd aan de revisievergunning van 17
juni 2003 en gelden voor de gehele inrichting.

7. VOORSCHRIFTEN

Wij hebben overwogen dat de nadelige gevolgen van de inrichting voor het milieu, als bedoeld in
artikel 8.8 van de Wet milieubeheer, kunnen worden voorkomen, c.q. beperkt door het stellen van de
hierna genoemde voorschriften, zodat er geen bezwaren bestaan de vergunning te verlenen.

6. BESLUIT

Wij hebben op grond van bovenstaande besloten:
om aan Sea Way Refining B.V. de gevraagde vergunning te verlenen overeenkomstig de
aanvraag en de daarbij overlegde stukken, die bij dit besluit behoren en als zodanig zijn
gewaarmerkt, voor zover daarvan niet wordt afgeweken;
om de vergunning ingevolge de Wet Milieubeheer van 17 juni 2003, nummer 035455/21 van
Sea Way Refining B.V. aan te vullen (betreft een ambtshalve wijziging) met de voorschriften
uit hoofdstuk 3 van deze vergunning en te bepalen dat deze voorschriften tevens van
toepassing zijn op onderhavige uitbreiding;



de zienswijzen, voor zover daar niet aan tegemoet wordt gekomen, ongegrond te verklaren.

Aan deze vergunning verbinden wij de volgende voorschriften.
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1 Algemeen

1.1
De vergunninghouder meldt voorgenomen bijzondere bedrijfsomstandigheden ten minste 7 dagen
voor de aanvang van de uitvoering schriftelijk aan de directie Ruimte, Milieu en Water.

De vergunninghouder neemt maatregelen om deze noodzakelijke bedrijfsomstandigheden zo snel
mogelijk te beëindigen. Tevens treft de vergunninghouder voorzieningen om de extra milieubelasting
zoveel als redelijkerwijs mogelijk is te reduceren.

Het bevoegd gezag kan nadere eisen stellen aan de te nemen maatregelen om de milieubelasting te
reduceren.

2 Lucht

2.1
Met betrekking tot de uitworp van luchtverontreinigende stoffen afkomstig vanuit de thermische olie
unit geldt dat de in de volgende tabel vermelde waarden niet worden overschreden. De in deze tabel
vermelde waarden worden beschouwd als gemiddelden over een half uur.
De vermelde maximale NOX concentraties (als NO2) gelden voor droog rookgas met een
volumegehalte aan zuurstof van 3 procent, na aftrek van het volume van het erin aanwezige water,
berekend als waterdamp.

Bronnr.

1

Bronhoogte
[m]
35

Component

NOX

CO
Fijn stof

Concentratie
[mg/m3]
70
50
5

Vracht [g/uur]

24
17
1,7

2.2
Aan de unit voor thermische olie wordt ten minste eenmaal per 2 kalenderjaren een beoordeling
uitgevoerd op noodzakelijke afstelling en onderhoud. Dit om ervoor te zorgen dat er een optimale
verbranding plaatsvindt. De beoordeling, afstelling (ook van de brander), onderhoud en reparaties
geschieden door een voor die activiteit gecertificeerde instelling. Van deze beoordelingen wordt een
logboek bijgehouden.

De resultaten van de controles moeten ten minste 2 jaar worden bewaard. Deze gegevens moeten te
allen tijde kunnen worden ingezien door medewerkers van de directie Ruimte, Milieu en Water.

3 Veiligheid

3.1
De vergunninghouder streeft naar een zo laag mogelijk risiconiveau voor wat betreft externe
veiligheid.
Hierbij besteedt de vergunninghouder aandacht aan organisatorische maatregelen en aan de
integriteit en veiligheid van de procesinstallaties en op- en overslagsystemen.

3.2
De vergunninghouder hanteert het in artikel 5, derde lid van het Besluit risico's zware ongevallen 1999
(Brzo) genoemde veiligheidsbeheerssysteem.

3.3
In de procedures voor het aanbrengen van wijzigingen van het veiligheidsbeheerssysteem zijn de
volgende aspecten verzekerd:

• voor welke wijziging de procedure geldt;
• hoe de gevolgen voor de veiligheid worden geëvalueerd;
• hoe er gebruik wordt gemaakt van relevante gegevens over ongevallen en incidenten;
• hoe de documentatie wordt aangepast;



• hoe over wijzigingen met de uitvoerenden (medewerkers van de productie- en
onderhoudsafdeling) wordt gecommuniceerd;

• hoe in training van medewerkers wordt voorzien;
• hoe de wijziging wordt gecontroleerd, d.w.z. hoe wordt nagegaan dat:

de wijziging volgens de procedure is uitgevoerd;
de gevolgen voor de veiligheid in kaart zijn gebracht;
eventuele maatregelen zijn genomen;
de documentatie is aangepast;
over de wijzigingen met betrokken personeel is gecommuniceerd.

3.4
In het trainings- en opleidingsprogramma van het veiligheidsbeheerssysteem is ten minste aandacht
besteed aan:

beheersing van risico's van zware ongevallen;
procesveiligheid;
risico's van het vrijkomen van gevaarlijke stoffen;
gevaarseigenschappen van processen.

3.5
De procedures in het veiligheidsbeheerssysteem voor de systematische identificatie van ongewenste
gebeurtenissen (ongevalscenario's) die tot zware ongevallen kunnen leiden, bevatten minimaal een
systeem voor de analyse van:

• de gevaren die tot het vrijkomen van gevaarlijke stoffen kunnen leiden;
• de condities waaronder de gevaren zich manifesteren;
• het schatten op het vrijkomen van een gevaarlijke stof;
• de ernst van de gevolgen.

De procedure geeft tevens aandacht aan het tijdstip (of de frequentie) en andere redenen die een
analyse als boven bedoeld noodzakelijk maken.

3.6
De vergunninghouder heeft de bevindingen van de uitgevoerde veiligheidsstudies vastgelegd in een
document.

3.7
De vergunninghouder hanteert procedures voor:

• het in en uit bedrijf nemen;
• alle fasen van de normale bedrijfsvoering (inclusief testen, onderhoud en inspectie);
• waarnemen van en reactie op afwijkingen van normale operationele condities;
• productie tijdens onderhoud.

In deze procedures moet minimaal aandacht worden besteed aan de (tijdelijk) te nemen
veiligheidsmaatregelen.

Gedeputeerde Staten van Zeeland,



Mededelingen

1. Beroep

Wij herinneren belanghebbenden, voor zover nodig, aan het bepaalde in artikel 20.1 van de Wet
milieubeheer en artikel 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht, op grond waarvan gedurende zes
weken vanaf de dag na de dag waarop een exemplaar van de beschikking ter inzage is gelegd, beroep
kan worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Kneuterdijk 22, 2514
EN 's-Gravenhage. Het beroepschrift moet in tweevoud worden ingediend.
Indien tegen dit besluit beroep wordt ingesteld kan overeenkomstig het bepaalde in artikel 36 van de
Wet op de Raad van State en artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht een verzoek tot het
treffen van een voorlopige voorziening worden ingediend. Dit verzoek moet worden gericht aan de
voorzitter van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, Kneuterdijk 22, 2514 EN,
's-Gravenhage.

2. Een afschrift van dit besluit is toegezonden aan:

1. het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Vlissingen;
2. de VROM-inspectie, regio Zuid-West;
3. de regionale brandweer Zeeland;
4. de arbeidsinspectie regio Zuid-West.



Middelburg, 31 oktober 2006
Nummer: RMW0612410/41
Afdeling, Milieuhygiëne

BESCHIKKING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND

Op 12 april 2006 is een verzoek ingekomen van Sea Way Refining B.V. te Vlissingen om een vergun-
ning als bedoeld in artikel 8.1, eerste lid onder b van de Wet Milieubeheer. Voorts wordt met dit besluit
op grond van artikel 8.22 Wet Milieubeheer de vergunning van 17 juni 2003, nummer 035455/21, ge-
actualiseerd (ambtshalve gewijzigd) met betrekking tot externe veiligheid.

1. AANVRAAG

De aanvraag heeft betrekking op het plaatsen van een unit ten behoeve van het verwarmen van ther-
mische olie binnen de PEPP-fabriek met een thermisch vermogen van 3 MW. In deze unit wordt ther-
mische olie verwarmd door de verbranding van aardgas. De thermische olie wordt gebruikt om de
processen binnen de PEPP-fabriek van de benodigde warmte te voorzien.

De inrichting is gelegen aan de Europaweg-Zuid, Haven 9890 (voormalig Hoechst-terrein) te Vlissin-
gen, kadastraal bekend gemeente Vlissingen, sectie M, nummer 94.

Vergunningensituatie
De vigerende vergunning voor de PEPP-fabriek ten behoeve van verwerking van HDPE-granulaat is
afgegeven op 17 juni 2003, nr. 035455/21.

2. PROCEDURE

Voor de voorbereiding van de beschikking is de procedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Algeme-
ne wet bestuursrecht en afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer gevolgd.

3. COÖRDINATIE

Woningwet
Er worden geen bouwkundige activiteiten uitgevoerd in het kader van deze vergunning. Derhalve vindt
er geen coördinatie plaats.

Wet verontreiniging oppervlaktewateren
Deze aanvraag voor het veranderen van de vergunning in het kader van de Wet milieubeheer houdt
geen wijziging in waarvoor de Wvo-vergunning zou moeten worden aangepast. Er is derhalve geen
sprake van een gecoördineerde behandeling.

4. OVERWEGINGEN MET BETREKKING TOT DE AANVRAAG IN RELATIE TOT HET WET-
TELIJK TOETSINGSKADER

De onderhavige aanvraag is getoetst aan het wettelijk toetsingskader.

a Bij de beoordeling op milieuhygiënische aspecten zijn betrokken:
o De bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroor-

zaken.
o De gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan

veroorzaken, mede gezien haar technische kenmerken en haar geografische ligging.
o De mogelijkheden tot bescherming van het milieu en de ontwikkelingen.
o Het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische

maatregelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te
beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft te verminderen, dat degene die de in-
richting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met be-
trekking tot de inrichting voert.



Q Bij de beoordeling op milieuhygiënische aspecten is rekening gehouden met de beleidsuitgangs-
punten en met de geldende richtwaarden (voor zover van toepassing).

a Bij de beoordeling op milieuhygiënische aspecten zijn de geldende grenswaarden, de regels ge-
steld in de instructie AMvB, de in de provinciale milieuverordening opgenomen instructieregels en
de aanwijzigingen die met betrekking tot de beslissing op de aanvraag door de Minister zijn gege-
ven, in acht genomen (voor zover van toepassing).

Dit heeft geleid tot het volgende.

4.1 Algemeen
De onderhavige inrichting is gelegen aan de Sloehaven/Van Cittershaven, in de nabijheid van diverse
andere (chemische) bedrijven. De vigerende bestemming voor de onderhavige locatie is Zeehaven-
en industrieterrein Sloegebied 1994. Met onderhavige aanvraag wordt het plaatsen en het gebruik van
een unit ten behoeve van het verwarmen van thermische olie geformaliseerd.
De betreffende unit wordt inpandig gerealiseerd in een bestaand gebouw. De installatie wordt zodanig
geplaatst dat deze buiten de Ex-zone wordt gerealiseerd. In de huidige situatie neemt Sea Way ther-
mische olie af van het buurbedrijf Invista, echter om de bedrijfszekerheid van de PEPP-fabriek zeker
te stellen heeft Sea Way besloten om een eigen unit ten behoeve van thermische olie te realiseren.

De unit betreft een sleutelklare installatie welke voldoet aan de voor dergelijke installaties geldende
normen en specificaties. De installatie wordt geplaatst in een ruimte die voldoet aan NEN 3028. Er is
voor deze installatie een schoorsteen voorzien welke 1,5 meter boven het hoogste punt van het ge-
bouw uitsteekt. De installatie is verder voorzien van een beveiliging ter voorkoming van oververhitting
van de installatie.

4.2 Best beschikbare technieken
Op 1 december 2005 is de Wet tot wijziging van de Wet milieubeheer en de Wet verontreiniging op-
pervlaktewateren in werking getreden (verduidelijking in verband met de EG-richtlijn inzake geïnte-
greerde preventie en bestrijding van verontreiniging; vergunning op hoofdzaken/vergunning op maat,
Stb. 2005, 432). Een belangrijk gevolg daarvan zijn de aanpassingen aan het toetsings- en begrip-
penkader voor vergunningverlening, voortvloeiend uit de Europese IPPC (Integrated Pollution Preven-
tion and Control) richtlijn. In deze vergunning is daarmee rekening gehouden.

Uit de gewijzigde Wet milieubeheer volgt dat het van belang is om een hoog niveau van bescherming
van het milieu te bereiken. Dat wordt gerealiseerd door aan deze vergunning voorschriften te verbin-
den, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te
voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken en ongedaan te maken. Daarbij
wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende
beste beschikbare technieken worden toegepast.
Bij de bepaling van de beste beschikbare technieken voor de betreffende inrichting, zijn de in artikel
5a.1 van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer (Ivb) vermelde punten speciaal in
aanmerking genomen. Daarbij is rekening gehouden met de voorzienbare kosten en baten van maat-
regelen, en met het voorzorg- en preventiebeginsel.

4.3 IPPC-installaties
Voor inrichtingen waartoe installaties behoren die vallen onder de IPPC-richtlijn, geldt dat zij ingevolge
artikel 22.1a. Wm uiterlijk 31 oktober 2007 met deze Richtlijn in overeenstemming moeten zijn. Dit
houdt in dat nieuwe (en belangrijke wijzigingen aan bestaande) installaties nu reeds moeten voldoen
aan de IPPC-richtlijn. Voor bestaande installaties geldt dat 31 oktober 2007 aan deze eis voldaan
moet zijn.

In de zogenoemde BREF's (BAT Reference Documents) zijn voor IPPC-installaties per bedrijfstak of
per activiteit de best beschikbare technieken weergegeven. De BREF's zullen worden opgesteld voor
elke industriële activiteit die genoemd wordt in Bijlage l van de IPPC-richtlijn, maar zijn nog niet voor
alle bedrijfstakken vastgelegd. Daarnaast zijn er de zogenaamde horizontale BREF's, waarin de best
beschikbare technieken voor een bepaalde activiteit zijn vastgesteld. De BREF's zijn al deels in de
NeR opgenomen, te samen met een oplegnotitie. Op termijn zal dit proces worden voltooid. Van een
BREF mag alleen gemotiveerd worden afgeweken.
Hoewel de BREF's zo veel mogelijk gericht zijn op een integrale behandeling en beoordeling van de
milieuaspecten van bedrijven uit de betrokken sector, worden soms bepaalde relevante aspecten niet
of niet volledig gedekt. Dit geldt vooral bij lokale aspecten als geluid, stank en externe veiligheid.



In de IPPC-richtlijn wordt gesteld dat bedrijven uit de categorie 5.3. (installaties voor de verwijdering
van ongevaarlijke afvalstoffen) die per dag een verwerkingscapaciteit hebben van 50 ton of meer on-
der de werking van de IPPC- richtlijn vallen. Voor Sea Way geldt dat de PEPP-fabriek een verwer-
kingscapaciteit heeft van 10.000 ton per jaar, wat overeen komt met ca. 27 ton per dag. Dit houdt in
dat de PEPP-fabriek van Sea Way niet onder de werkingssfeer valt van de IPPC-richtlijn.
Daarbij zijn tevens de verplichtingen zoals die in de artikelen 8.12, 8.12a en 8.12b van de Wet milieu-
beheer verwoord zijn, meegenomen.

4.4 Milieuzorgsysteem
Het landelijke en ook ons beleid is erop gericht dat bedrijven worden gestimuleerd om, ten behoeve
van de vertaling van de milieuregelgeving naar de actuele bedrijfssituatie en het streven naar een zo
gering mogelijke milieubelasting van de bedrijfsactiviteiten, bedrijfsinterne milieuzorgsystemen te im-
plementeren.

Veel bedrijven beschikken over een milieuzorgsysteem dat is opgezet en gecertificeerd volgens inter-
nationale normen als EN-ISO 14001 en EMAS. Opgemerkt wordt dat een zorgsysteem volgens de
systematiek van de EN-ISO 14001 een organisatie als eenheid neemt, terwijl de BREF een engere
reikwijdte heeft. Het voldoen aan bijvoorbeeld de EN-ISO 14001 kan dan ook als aanvulling op BBT
worden gezien.

Sea Way Refining B.V. te Vlissingen beschikt over een milieuzorgsysteem dat niet is gecertificeerd
volgens ISO-14001. Hiermee voldoet Sea Way Refining B.V. echter wel aan BBT. Er zijn procedures
ontwikkeld die een gedetailleerd beeld geven van de wijze waarop processen worden beheerst en
uitgevoerd.

Verder is er binnen het bedrijf een meet- en registratiesysteem geïmplementeerd en wordt jaarlijks
een milieujaarverslag opgesteld.

4.5 Lucht
Als gevolg van de verbranding van aardgas vindt emissie plaats van stikstofoxiden (NOX). Op deze
emissie is het BEES-A van toepassing. In de aanvraag is aangegeven dat de emissie aan NOX maxi-
maal 70 mg/Nm3 zal bedragen. Deze emissieconcentratie valt ruimschoots binnen de emissie-eis zo-
als is opgenomen in het BEES-A. Om deze emissie te waarborgen is een voorschrift opgenomen. De
thermische olie unit maakt gebruik van low-NOx branders. Daarmee voldoet deze installatie aan BBT.

4.6 Geluid
Ten aanzien van het onderwerp geluid merken wij het volgende op: uit gegevens welke door de leve-
rancier van de thermische olie zijn verstrekt blijkt dat het geluidsniveau van de thermische olie unit
kleiner is dan 80 dB(A) op 1 meter afstand van de installatie. Omdat de thermische olie unit inpandig
wordt opgesteld is er geen merkbare invloed te verwachten op het totale geluidsniveau van de inrich-
ting. Daarmee voldoet deze installatie aan BBT.

4.7 Energie
Door het plaatsen van een thermische olie unit vervangt Sea Way het gebruik van thermische olie
welke afkomstig is van het buurbedrijf Invista. Het energiegebruik door Sea Way Refining B.V. zal dan
ook niet significant worden verhoogd. Met de nieuw te installeren unit voor thermische olie wekt men
vanaf heden zelf warmte welke benodigd is voor een aantal processen binnen de PEPP-fabriek op.
Sea Way is toegetreden tot het MJA-2, het EBP is echter nog niet opgesteld. Door het bedrijf Is hier-
voor uitstel gevraagd tot 31 maart 2007.

4.8 Grond- en hulpstoffen
Binnen de inrichting wordt voor de onderhavige activiteit thermische olie opgeslagen en gebruikt. De-
ze thermische olie wordt echter niet verbruikt, deze olie bevindt zich in een gesloten systeem. Maatre-
gelen om het verbruik van thermische olie verder te beperken zijn gezien de aangevraagde activiteit
dan ook niet aan de orde.



4.9 (Externe) Veiligheid
4.9.1 Ambtshalve aanpassing
Ingevolge artikel 8.22 van de Wet milieubeheer dient het bevoegd gezag regelmatig te bezien of de
beperkingen waaronder de vergunning is verleend, en de voorschriften die daaraan zijn verbonden,
nog toereikend zijn gezien de ontwikkelingen op het gebied van de technische mogelijkheden tot be-
scherming van het milieu en de ontwikkelingen met betrekking tot de kwaliteit van het milieu.

Zo zijn wij momenteel in het kader van het Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid bezig met een
inhaalslag om bestaande vergunningen aan te passen op de nieuwe wetgeving rondom Externe Veilig-
heid. Dit geschiedt in sommige gevallen door ambtshalve aanpassing van vergunningen. In het geval
van Sea Way Refining B.V. wordt onderhavige veranderingsvergunning gebruikt om de aanpassing door
te voeren. Daarom zijn in hoofdstuk 3 van de voorschriften nadere bepalingen ten aanzien van externe
veiligheid opgenomen. Zo dienen op grond van voorschrift 3.1 organisatorische maatregelen getroffen te
worden en dient op grond van voorschrift 3.2 in overleg met de plaatselijke brandweer een noodplan te
worden opgesteld. In voorschrift 3.3 is bepaald dat het noodplan minimaal jaarlijks dient te worden geoe-
fend en, indien daar aanleiding toe is, te worden bijgesteld. Op grond van het Arbeidsomstandigheden-
besluit dient een Explosie Veiligheidsdocument te worden opgesteld, waarin een gevarenzone-indeling
met betrekking tot gasontploffings- en stofexplosiegevaar opgenomen moet worden. Dit besluit is recht-
streeks werkend, zodat in deze vergunning geen nadere eisen gesteld (mogen) worden.

4.9.2 Toetsingskader
Het externe veiligheidsbeleid betreft de beheersing van risico's van activiteiten voor de omgeving
(mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de risico's die verbonden zijn aan de opslag en het
gebruik van gevaarlijke stoffen op industriële schaal. Zoals in het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4)
is aangegeven, is de basis van het huidige risicobeleid dat het gevaar van een activiteit acceptabel is
wanneer:

op een bepaalde plaats een daar aanwezig individu geen hogere kans op overlijden heeft dan
maatschappelijk is geaccepteerd (het plaatsgebonden risico, voorheen individueel risico);
de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers voldoet aan de daaraan gestelde norm (het
groepsrisico).

Het plaatsgebonden risico is een maatstaf voor de persoonlijke veiligheid van mensen die in de om-
geving van een risicovolle activiteit verblijven. Het groepsrisico voegt daar als maatstaf aan toe de
verwachte omvang van een ongeval uitgedrukt in het aantal dodelijke slachtoffers, gegeven de kans
op dat ongeval.

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een persoon op die plaats overlijdt als rechtstreeks
gevolg van een ongeval op die locatie bij risicovolle activiteiten. De norm voor het plaatsgebonden
risico bedraagt 1Q~6 per jaar (d.w.z. een kans van één op de miljoen per jaar),
Het groepsrisico geeft de kans aan dat een groep personen in de omgeving overlijdt ten gevolge van
een ongeval bij een risicovolle activiteit. Het gaat dus om het aantal mogelijke slachtoffers wanneer
zich een ongeval voordoet. De hierbij gehanteerde norm voor inrichtingen bedraagt:

10 of meer doden: kans van één op honderdduizend (10"̂ ) per jaar;
100 of meer doden: kans van één op tien miljoen (10 ) per jaar;

1000 of meer doden: kans van één op één miljard (10"9) per jaar, etc.

Het toetsingskader van de aanvraag voor de veiligheid bestaat uit de beleidsvisie van de provincie
Zeeland, vastgesteld door Provinciale Staten van Zeeland op 7 oktober 2005; daarin zijn de nationale
beleidskaders samengebracht en deels uitgewerkt. Die nationale kaders zijn:
1. Besluit Risico's Zware Ongevallen 1999 (BRZO '99) en de daarbij behorende PGS-richtlijnen

1 en 3.
2. Maatregelen en voorzieningen ter beperking van de risico's.
3. Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen.

4.9.3 Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) legt veiligheidsnormen op aan overheden die beslui-
ten nemen over bedrijven die een risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het besluit
verplicht gemeenten en provincies om bij het verlenen van milieuvergunningen en het maken van
bestemmingsplannen de in het Besluit genoemde externe veiligheidsnormen in acht te nemen t.a.v.
kwetsbare objecten en met die normen rekening te houden t.a.v. beperkt kwetsbare objecten.
Het besluit legt de grenswaarde van het plaatsgebonden risico vast en geeft een verantwoordings-
plicht voor het groepsrisico. Daarbij speelt de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico een rol.



De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico geeft aan wat de rijksoverheid als indicatie geeft van een
acceptabel GR. De waarde geeft dus aan wanneer volgens de rijksoverheid de kans dat bij een onge-
val 10, 100 of 1000 doden vallen voldoende klein is. Een gemeente of provincie mag van deze waarde
afwijken. De acceptatie van het GR moet gemotiveerd worden. Het bevoegd gezag moet in of bij het
desbetreffende besluit verantwoording afleggen over de mogelijke gevolgen die dat besluit kan heb-
ben voor het groepsrisico. Bij die verantwoording moet er onder andere aandacht besteed worden aan
de zelfredzaamheid van de bevolking en aan de mogelijkheden voor hulpverlening bij een ongeval in
een risicobedrijf, bijvoorbeeld de bereikbaarheid voor ambulances en brandweer. In het BEVI is daar-
toe bij wijze van oriëntatiepunt een waarde voor het groepsrisico opgenomen. Die waarde geeft een
houvast bij de beoordeling bij welke bevolkingsdichtheid in de omgeving van een risicobedrijf er spra-
ke is van een overschrijding van de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico.

Beoordeling en conclusie:
Door de uitbreiding van de PEPP fabriek met een thermische olie unit, is er geen toename van het het
plaatsgebonden risico en van het groepsrisico van Sea Way Refining. Er wordt voldaan aan het BEVI.

5. ADVIEZEN NAAR AANLEIDING VAN DE ONTWERP-BESCHIKKING

Binnen de daarvoor gestelde termijn zijn naar aanleiding van de ontwerp-vergunning geen adviezen
ingekomen.

6. ZIENSWIJZEN NAAR AANLEIDING VAN DE ONTWERP-BESCHIKKING

Op 22 augustus 2006 zijn de volgende zienswijzen van Sea Way Refining B.V. ingekomen.

Onder punt 3 van de voorschriften worden maatregelen aangegeven waaraan de inrichting dient te vol-
doen. Deze maatregelen verwijzen allen naar elementen van het Brzo (3.2 t/m 3.5 en 3.8 t/m 3.13) of het
EVD (3.6 en 3.7) dat onderdeel uitmaakt van de ATEX-regelgeving. Zowel het Brzo-1999 als ATEX is
rechtstreeks werkend en er is geen noodzaak dit alsnog in de vergunning vast te leggen.
De voorschriften zijn aangepast. Alleen de voorschriften die een aanvulling zijn op het Brzo-1999
zijn in stand gebleven. Deze voorschriften zijn waar nodig verduidelijkt.
De veiligheidsmaatregelen worden in de vergunning voor de PEPP-fabriek opgenomen. Een fabriek
die op zichzelf bekeken nooit onder de BRZO-regelgeving zal vallen. Daar de alkaansulfonaatfabriek
het aanwezige risico veroorzaakt, vanwege de SO2-opslag, zouden eventuele voorschriften in die
vergunning meer op hun plaats zijn.
De veiligheidsvoorschriften worden ambtshalve toegevoegd aan de vergunning van 17 juni
2003 en gelden voor de gehele inrichting.

7. VOORSCHRIFTEN

Wij hebben overwogen dat de nadelige gevolgen van de inrichting voor het milieu, als bedoeld in arti-
kel 8.8 van de Wet milieubeheer, kunnen worden voorkomen, c.q. beperkt door het stellen van de
hierna genoemde voorschriften, zodat er geen bezwaren bestaan de vergunning te verlenen.

6. BESLUIT

Wij hebben op grond van bovenstaande besloten:
om aan Sea Way Refining B.V. de gevraagde vergunning te verlenen overeenkomstig de aan-
vraag en de daarbij overlegde stukken, die bij dit besluit behoren en als zodanig zijn gewaarmerkt,
voor zover daarvan niet wordt afgeweken;
om de vergunning ingevolge de Wet Milieubeheer van 17 juni 2003, nummer 035455/21 van Sea
Way Refining B.V. aan te vullen (betreft een ambtshalve wijziging) met de voorschriften uit hoofd-
stuk 3 van deze vergunning en te bepalen dat deze voorschriften tevens van toepassing zijn op
onderhavige uitbreiding;
de zienswijzen, voor zover daar niet aan tegemoet wordt gekomen, ongegrond te verklaren.

Aan deze vergunning verbinden wij de volgende voorschriften.
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1. Algemeen

1.1
De vergunninghouder meldt voorgenomen bijzondere bedrijfsomstandigheden ten minste 7 dagen
voor de aanvang van de uitvoering schriftelijk aan de directie Ruimte, Milieu en Water.

De vergunninghouder neemt maatregelen om deze noodzakelijke bedrijfsomstandigheden zo snel
mogelijk te beëindigen. Tevens treft de vergunninghouder voorzieningen om de extra milieubelasting
zoveel als redelijkerwijs mogelijk is te reduceren.

Het bevoegd gezag kan nadere eisen stellen aan de te nemen maatregelen om de milieubelasting te
reduceren.

2. Lucht

2.1
Met betrekking tot de uitworp van luchtverontreinigende stoffen afkomstig vanuit de thermische olie
unit geldt dat de in de volgende tabel vermelde waarden niet worden overschreden. De in deze tabel
vermelde waarden worden beschouwd als gemiddelden over een half uur.
De vermelde maximale NOX concentraties (als NO2) gelden voor droog rookgas met een volumegehal-
te aan zuurstof van 3 procent, na aftrek van het volume van het erin aanwezige water, berekend als
waterdamp.

Bronnr.

1

Bron hoogte
[m]
35

Component

NOX

CO
Fijn stof

Concentratie
[mg/m3]
70
50
5

Vracht [g/uur]

24
17
1,7

2.2
Aan de unit voor thermische olie wordt ten minste eenmaal per 2 kalenderjaren een beoordeling uitge-
voerd op noodzakelijke afstelling en onderhoud. Dit om ervoor te zorgen dat er een optimale verbran-
ding plaatsvindt. De beoordeling, afstelling (ook van de brander), onderhoud en reparaties geschieden
door een voor die activiteit gecertificeerde instelling. Van deze beoordelingen wordt een logboek bij-
gehouden.

De resultaten van de controles moeten ten minste 2 jaar worden bewaard. Deze gegevens moeten te
allen tijde kunnen worden ingezien door medewerkers van de directie Ruimte, Milieu en Water.

3. Veiligheid

3.1
De vergunninghouder streeft naar een zo laag mogelijk risiconiveau voor wat betreft externe veilig-
heid.
Hierbij besteedt de vergunninghouder aandacht aan organisatorische maatregelen en aan de integri-
teit en veiligheid van de procesinstallaties en op- en overslagsystemen.

3.2
De vergunninghouder hanteert het in artikel 5, derde lid van het Besluit risico's zware ongevallen 1999
(Brzo) genoemde veiligheidsbeheerssysteem.

3.3
In de procedures voor het aanbrengen van wijzigingen van het veiligheidsbeheerssysteem zijn de
volgende aspecten verzekerd:
• voor welke wijziging de procedure geldt;
• hoe de gevolgen voor de veiligheid worden geëvalueerd;
• hoe er gebruik wordt gemaakt van relevante gegevens over ongevallen en incidenten;
• hoe de documentatie wordt aangepast;
• hoe over wijzigingen met de uitvoerenden (medewerkers van de productie- en onderhoudsafde-

ling) wordt gecommuniceerd;



• hoe in training van medewerkers wordt voorzien;
• hoe de wijziging wordt gecontroleerd, d.w.z. hoe wordt nagegaan dat:

de wijziging volgens de procedure is uitgevoerd;
de gevolgen voor de veiligheid in kaart zijn gebracht;
eventuele maatregelen zijn genomen;
de documentatie is aangepast;
over de wijzigingen met betrokken personeel is gecommuniceerd.

3.4
In het trainings- en opleidingsprogramma van het veiligheidsbeheerssysteem is ten minste aandacht
besteed aan:

beheersing van risico's van zware ongevallen;
procesveiligheid;
risico's van het vrijkomen van gevaarlijke stoffen;
gevaarseigenschappen van processen.

3.5
De procedures in het veiligheidsbeheerssysteem voor de systematische identificatie van ongewenste
gebeurtenissen (ongevalscenario's) die tot zware ongevallen kunnen leiden, bevatten minimaal een
systeem voor de analyse van:
• de gevaren die tot het vrijkomen van gevaarlijke stoffen kunnen leiden;
• de condities waaronder de gevaren zich manifesteren;
• het schatten op het vrijkomen van een gevaarlijke stof;
• de ernst van de gevolgen.

De procedure geeft tevens aandacht aan het tijdstip (of de frequentie) en andere redenen die een
analyse als boven bedoeld noodzakelijk maken.

3.6
De vergunninghouder heeft de bevindingen van de uitgevoerde veiligheidsstudies vastgelegd in een
document.

3.7
De vergunninghouder hanteert procedures voor:
• het in en uit bedrijf nemen;
• alle fasen van de normale bedrijfsvoering (inclusief testen, onderhoud en inspectie);
• waarnemen van en reactie op afwijkingen van normale operationele condities;
• productie tijdens onderhoud.

In deze procedures moet minimaal aandacht worden besteed aan de (tijdelijk) te nemen veiligheids-
maatregelen.

Overeenkomstig het door gedeputeerde staten genomen besluit,

drs. C.J Colijn,
directeu p Directie Ruimte, Milieu en Water.



Mededelingen

1. Beroep

Wij herinneren belanghebbenden, voor zover nodig, aan het bepaalde in artikel 20.1 van de Wet milieu-
beheer en artikel 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht, op grond waarvan gedurende zes weken
vanaf de dag na de dag waarop een exemplaar van de beschikking ter inzage is gelegd, beroep kan
worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Kneuterdijk 22, 2514 EN
's-Gravenhage. Het beroepschrift moet in tweevoud worden ingediend.
Indien tegen dit besluit beroep wordt ingesteld kan overeenkomstig het bepaalde in artikel 36 van de
Wet op de Raad van State en artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht een verzoek tot het tref-
fen van een voorlopige voorziening worden ingediend. Dit verzoek moet worden gericht aan de voorzitter
van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, Kneuterdijk 22, 2514 EN 's-Gravenhage.

2. Een afschrift van dit besluit is toegezonden aan:

1. het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Vlissingen;
2. de VROM-inspectie, regio Zuid-West;
3. de regionale brandweer Zeeland;
4. de arbeidsinspectie regio Zuid-West.




