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GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND 

Inleiding 
Op 20 juni 2002 hebben wij een melding in het kader van artikel 28 van de 
Wet bodembescherming ontvangen met betrekking tot de bodemverontreiniging 
op het NS emplacement te Goes van de Stichting Bodemsanering NS te Utrecht. 
Bijgevoegd waren een nader onderzoeksrapport voor het terrein dat momenteel 
in gebruik is bij de Stichting Stoomtram Goes-Borsele en een saneringson-
derzoek/saneringsplan voor de voormalige tankplaats. Het terrein ligt aan 
de Van Doornestraat 1/Stephensonweg 1 te Goes. 

Op grond van artikel 29, eerste en tweede lid, van de Wet bodembescherming 
dienen wij uiterlijk 13 weken na ontvangst van een melding in een beschik-
king vast te stellen of sprake is van een geval van ernstige verontreini-
ging. 
In geval van ernstige verontreiniging dienen wij, op grond van artikel 37, 
eerste lid, van de Wet bodembescherming vast te stellen of sprake is van 
urgentie om te saneren. 
Tevens dienen wij in geval van ernstige verontreiniging op grond van arti
kel 39, tweede lid, van de Wet bodembescherming met het saneringsplan in te 
stemmen. 

Omdat essentiele gegevens om de beschikking te nemen ontbraken hebben wij 
op 16 juli 2002 om aanvullende informatie verzocht. Namens de Stichting Bo
demsanering NS hebben wij op 29 juli 2002 van SGS EcoCare te 
's-Gravenpolder een aanvulling op het nader onderzoek en saneringsonder-
zoek/saneringsplan ontvangen. 

Voorbereidingsprocedure 
Op de voorbereiding van deze beschikking is de in afdeling 3.4 van de Alge-
mene wet bestuursrecht geregelde openbare voorbereidingsprocedure van toe-
passing (artikel 6.1, eerste lid, en artikel 6.4, eerste lid, van de Pro-
vinciale milieuverordening Zeeland). 
Het meldingenformulier, het onderzoeksrapport, het saneringsonderzoek/sane-
ringsplan en de ontwerp-beschikking hebben van 15 augustus tot en met 
12 September 2002 ter inzage gelegen bij onze directie Ruimte, Milieu en 
Water en bij de gemeente Goes. 
Gedurende deze termijn bestond voor belanghebbenden de mogelijkheid hun 
zienswijze kenbaar te maken. 

Zienswijzen 
Gedurende bovengenoemde periode zijn er geen zienswijzen over de ontwerp-
beschikking naar voren gebracht. 

Algemeen 
In het kader van de privatisering van de Nederlandse Spoorwegen is afge-
sproken dat alle eigendommen op bodemverontreiniging worden onderzocht en 
zonodig worden gesaneerd. De uitvoering hiervan is in handen van de Stich
ting Bodemsanering NS (SBNS) . 
Er is bodemonderzoek uitgevoerd op een groot gedeelte van het emplacement 
te Goes. Hierbij is bodemverontreiniging aangetroffen. Er zijn plannen om 
dit gebied her in te richten als terrein voor een spoorwegmuseum voor de 
Stoomtrein Goes-Borsele. 



Dit gedeelte is vanaf 1924 in gebruik als emplacement. Er vond onder andere 
onderhoud aan de treinen plaats en er was opslag voor vloeibare en vaste 
brandstoffen. 
Op korte termijn zal de bodemverontreiniging ter plaatse van de voormalige 
tankplaats gesaneerd worden. Hiervoor is een saneringsplan ingediend. 
Op een deel van het onderzoeksterrein is een bodemsanering in uitvoering. 
Hiervoor hebben wij op 7 maart 2001 een beschikking Wet bodembescherming, 
met kenmerk 012296, afgegeven. 

Bodemonderzoeken 
Op het gehele NS-emplacement is in 1994 door SGS EcoCare een historisch on-
derzoek uitgevoerd. Aan de hand van de resultaten hiervan is door De Spoor-
wegcombinatie in 1998 een orienterend bodemonderzoek uitgevoerd. In het 
rapport van 26 maart 1999 zijn de resultaten van dit onderzoek vermeld. 
Op het gedeelte ten zuiden van de spoorlijn Roosendaal-Vlissingen en ten 
westen van de Van Hertumweg is in 2001/2002 door SGS EcoCare een nader bo
demonderzoek uitgevoerd. Dit gedeelte is grotendeels in gebruik bij de 
Stoomtrein Goes-Borsele. 
De opzet van het nader onderzoek is gebaseerd op de resultaten van het ori
enterend onderzoek. In het nader onderzoek is per (mogelijk) geval van ver-
ontreiniging de omvang bepaald. Het onderzoeksterrein is hiervoor gesplitst 
in vier terreingedeelten. Per terreingedeelte zijn sublocaties met een num-
mer opgenomen. 

Terreingedeelte A: westelijk gedeelte van het terrein van de Stoomtrein 
Goes-Borsele 
Om na te gaan wat de algemene bodemkwaliteit van dit gedeelte is, zijn ver-
spreid over het terrein boringen verricht. Daar waar duidelijk sprake was 
van een verhoogd gehalte aan verontreiniging zijn aanvullende boringen ver
richt om meer inzicht in de aard en omvang te krijgen. 
De bovengrond is in het algemeen licht verontreinigd met polycyclische aro-
maten, minerale olie en zware metalen. (A-100). Er is sprake van een dif-
fuus heterogene verontreiniging. Incidenteel is er sprake van een sterk 
verhoogd gehalte aan verontreiniging (A-131 voor minerale olie) . 

Westelijk van de goederenloods (A-120) is de bovengrond matig tot sterk 
verontreinigd met zware metalen, minerale olie en polycyclische aromaten. 
Ook in de goederenloods zelf is in een boring een sterke verontreiniging 
met minerale olie en polycyclische aromaten aangetroffen. De interventie-
waarde voor koper, zink, chroom, polycyclische aromaten en minerale olie 
wordt overschreden. 

Westelijk van de locwerkplaats (A-126) is in de grond een sterke verontrei
niging met minerale olie aangetroffen. De interventiewaarde wordt over
schreden; de omvang is gering. Het grondwater is matig verontreinigd met 
minerale olie. Hier is nu een sanering in uitvoering. 

Van het terrein oostelijk van de locwerkplaats (A-200) is de bovengrond 
sterk verontreinigd met minerale olie en polycyclische aromaten. De inter-
ventiewaarden hiervoor worden overschreden. Inmiddels is deze verontreini
ging gesaneerd. 

Ten noord-westen van de locomotievenloods (A-300) is de bovengrond matig 
tot sterk verontreinigd met zware metalen, minerale olie en polycyclische 
aromaten. De interventiewaarde voor nikkel, koper, zink, arseen, lood, po
lycyclische aromaten en minerale olie wordt overschreden. Hier is in het 
verleden een brandplaats geweest. 

Terreingedeelte B: oostelijk terreingedeelte van de Stoomtrein Goes-Borsele 
Om na te gaan wat de algemene bodemkwaliteit van dit gedeelte is, zijn ver-
spreid over het terrein boringen verricht. Daar waar duidelijk sprake is 
van een verhoogde gehalte aan verontreiniging zijn aanvullende boringen 
verricht om meer inzicht in de aard en omvang te krijgen. 



De bovengrond is in het aigemeen licht verontreinigcl met polycyclische aro-
maten, minerale olie en zware metalen (B-100). Incidenteel is er sprake van 
een sterk verhoogd gehalte (B-300 voor minerale olie; B-700 voor koper en 
zink). Ter plaatse van de locatie van de toekomstige draaischijf is de bo
vengrond matig tot sterk verontreinigd met zware metalen en polycyclische 
aromaten. Ter plaatse van de locatie van de toekomstige watertoren is de 
grond matig tot sterk verontreinigd met zware metalen. 
Met uitzondering van de verontreiniging met minerale olie ten westen van 
het nieuwe seinhuis is het grondwater niet verontreinigd. Wei is het gehal
te aan arseen en chroom soms sterk verhoogd, tot boven de interventiewaar-
de. De oorzaak hiervan is van natuurlijke aard. 

Westelijk van het nieuwe seinhuis (B-107) is de grond tot circa drie meter 
diepte matig tot sterk verontreinigd met minerale olie en plaatselijk sterk 
verontreinigd met koper en zink. In vele boringen is tijdens het veldwerk 
een oliegeur geconstateerd. De interventiewaarde voor minerale olie, koper 
en zink wordt overschreden. 
Ook het grondwater is matig tot sterk verontreinigd met minerale olie. De 
interventiewaarde wordt overschreden. 
Het grondwater onder de veenlaag is niet verontreinigd. 
Aan de hand van de organoleptische waarnemingen tijdens het veldwerk en de 
analyseresultaten is de omvang van de verontreiniging voldoende bepaald. 
Wei moet hierbij opgemerkt worden dat de in het rapport opgenomen contour-
tekening niet overeenkomt met alle organoleptische en analytische gegevens. 
De puntverontreinigingen 3-107.14 en B-107.51 zijn niet als zodanig opgeno
men . 
Het is de bedoeling dat deze verontreiniging in het najaar van 2002 gesa-
neerd gaat worden. 

In het oostelijke gedeelte van het terrein (B-200) is de grond licht tot 
sterk verontreinigd met minerale olie en polycyclische aromaten. De inter
ventiewaarde voor beide wordt overschreden. In verschillende boringen is 
tijdens het veldwerk een oliegeur geconstateerd. Er zijn hier geen monsters 
van het grondwater genomen. 

Terreingedeelte C (perrons langs de Van Doornestraat) 
Verspreid over dit terreingedeelte zijn verschillende boringen verricht. 
Uit de resultaten blijkt dat de bovengrond licht verontreinigd is met zware 
metalen en polycyclische aromaten. De gehalten zitten tussen de streefwaar-
den en de tussenwaarden. Het grondwater is niet verontreinigd. Incidenteel 
zijn in de grond en in het grondwater verhoogde gehalten aan verontreini
ging aangetoond welke echter niet reproduceerbaar waren. 
Op terreingedeelte C is geen sprake van een geval van ernstige verontreini
ging. 

Terreingedeelte D (zuidelijk gelegen weiland) 
Verspreid over het terrein zijn boringen verricht. Er is geen bodemveron-
reiniging aangetroffen. De gehalten in de grond en in het grondwater liggen 
onder of nabij de streefwaarden. 
Op dit terreingedeelte is een aantal sloten aanwezig. Uit de resultaten van 
het orienterend onderzoek blijkt dat de waterbodem van deze sloten licht 
verontreinigd is met minerale olie en soms gechloreerde stoffen bevat. 

Tussen de verschillende terreingedeelten ligt een sloot. Het slib in deze 
sloot is matig tot sterk verontreinigd met zware metalen, minerale olie, 
polycyclische aromaten en chloorhoudende stoffen. De interventiewaarden 
worden overschreden. Er is dan ook sprake van een geval van ernstige ver
ontreiniging. Om verspreiding via het oppervlaktewater tegen te gaan is het 
gewenst dat het slib uit deze sloot verwijderd wordt. Een gedeelte is in-
middels gesaneerd. 



Ernst en urgentie 
In het rapport van het nader onderzoek wordt het onderzoeksperceel als een 
geval van ernstige bodemverontreiniging gezien. Bij het huidig gebruik als 
spoorwegemplacement is er geen sprake van actuele humane en ecologische ri-
sico's. Wei is er door de verontreiniging van het grondwater met minerale 
olie ten westen van het nieuwe seinhuis sprake van een actueel versprei-
dingsrisico. Op basis hiervan moet er voor het jaar 2015 een bodemsanering 
plaats vinden. 

Het terrein is en wordt op korte termijn heringericht en krijgt een nieuw 
gebruik en bestemming als recreatieterrein. In het kader hiervan zullen er 
op terreingedeelten A en B en de waterbodems saneringsmaatregelen moeten 
worden getroffen. 
Aangezien er sprake is van een ernstig geval van bodemverontreiniging kun-
nen er op de verontreinigde delen van het terrein geen graafwerkzaamheden 
plaats vinden zonder een melding en beschikking in het kader van de Wet bo-
dembescherming. 

Gelet op de gemaakte afspraken tijdens de privatisering van de NS zal de 
verontreiniging ten westen van het nieuwe seinhuis (B-107) gesaneerd gaan 
worden. De start van deze sanering is gepland in het najaar van 2002. ,«n| 

Saneringsonderzoek 
Om na te gaan hoe de aanwezige bodemverontreiniging ten westen van het 
nieuwe seinhuis (B107) het beste gesaneerd kan worden is door SGS EcoCare 
een saneringsonderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek is opgenomen in het rap
port van 13 juni 2002. Er zijn twee varianten globaal uitgewerkt, namelijk 
een multifunctionele verwijderingsvariant en een alternatieve variant. 
Bij de multifunctionele verwijderingsvariant wordt de verontreiniging via 
ontgraven en oppompen volledig tot de streefwaarden gesaneerd. 
Bij de alternatieve variant wordt de verontreiniging in zowel de grond als 
het grondwater teruggesaneerd tot onder de tussenwaarde. 

De twee varianten zijn op basis van locatiespecifieke omstandigheden en een 
multi-criteria-analyse met elkaar vergeleken. Op basis hiervan is door het 
bureau gekozen voor de alternatieve variant. 
Gelet op de motivering in het saneringsonderzoek en het aspect kosteneffec-
tief saneren van mobiele verontreinigingen kunnen wij instemmen met een sa
nering volgens de alternatieve variant. Na uitvoering van deze variant oht-
staat er volgens de notitie "Afwegingsproces voor de aanpak van mobiele 
verontreinigingen in de ondergrond" (Eindrapport project Doorstart A-5, mi- -»>,,, 
nisterie VROM, 2001) een situatie met een "kleine restverontreiniging". Ge
let op het gebruik van het terrein als stationsemplacement is de aanwezig-
heid van een "kleine restverontreiniging" in dit geval voor ons op basis 
van de Wet bodembescherming acceptabel. 

Sanering 
In het rapport van het saneringsplan van 13 juni 2002 heeft SGS EcoCare de 
alternatieve variant verder uitgewerkt. Ter plaatse van de verontreini-
gingskernen wordt de verontreinigde grond ontgraven tot onder de tussen
waarde. Hierbij wordt wel rekening gehouden met locatiespecifieke omstan
digheden. De aanwezigheid van de toegangsweg, spoorinfra en de asbest-
cement waterleiding kan mogelijk een voldoende ontgraving niet uitvoerbaar 
maken. Dan zal op die plaatsen via doorspoeling de gehalten tot onder de 
tussenwaarde teruggebracht worden. 
Door het nemen en analyseren van afzonderlijke monsters van de putwand en 
de putbodem wordt door de milieukundige begeleider gecontroleerd of de tus
senwaarde bereikt is. De vrijkomende grond wordt na depotbemonstering afge-
voerd naar een reinigingsinstallatie of hergebruikt onder de verharding. 
Voor de ontgraving is het noodzakelijk dat de grondwaterstand wordt ver-
laagd. Dit gebeurt door een bouwputbemaling. Het opgepompte grondwater 
wordt zonder waterzuivering geloosd op de riolering. 



In de ontgravingsput wordt een drainage aangelegd. Daarna wordt deze put 
aangevuld met als schoon gecertificeerde grond. 

De contour van de ontgraving is aangegeven in de ontgravingstekening. Mer
uit blijkt dat de puntverontreinigingen B-107.14 en B-107.51 niet worden 
ontgraven. Aangezien dit een nadelige invloed kan hebben op de uitvoering 
van de grondwatersanering, zijn wij van mening dat deze puntverontreinigin
gen toch ontgraven moeten worden. 

Na de grondsanering zal er een grondwatersanering starten. Hiervoor wordt 
gebruik gemaakt van de tijdens de ontgraving aangelegde drainage. Deze 
drainage wordt aangesloten op een pompput. Het opgepompte grondwater wordt 
zonder zuivering geloosd op de riolering. Er wordt gesaneerd totdat de tus-
senwaarde is bereikt. Dit wordt gecontroleerd aan de hand van metingen in 
de controlepeilbuizen. Verwacht wordt dat de grondwatersanering drie jaar 
zal duren. 

Nazorgplan 
Na sanering zal een monitoring plaatsvinden om na te gaan of er inderdaad 
sprake is van een stabiele situatie. Is dit niet het geval dan zal er een 
actieve beheersing van het grondwater plaatsvinden. In het uiterste geval 
wordt de restverontreiniging onder het spoor en de toegangsweg op een na-
tuurlijk moment ontgraven. Het natuurlijk moment zal de herinrichting van 
het spoor en de toegangsweg zijn. 

Tijdens de werkzaamheden worden de noodzakelijke veiligheidsmaatregelen ge-
nomen. 
Er wordt rekening gehouden met de aanwezige kabels en leidingen. 
De totale sanering wordt milieukundig begeleid. 

Evaluatierapport 
Na afloop van de sanering wordt een evaluatierapport opgesteld. Overeenkom-
stig artikel 6.3,' eerste lid onder a, van de Provinciale milieuverordening 
Zeeland dient dit uiterlijk 6 maanden na beeindiging van de saneringswerk-
zaamheden (in drievoud) bij ons te worden ingediend. Hierbij wordt afzonder-
lijk gerapporteerd over de sanering van de bodem en - op een later tijd-
stip - over de sanering van het grondwater. 

Kadastrale registratie 
De verontreiniging bevindt zich op het perceel kadastraal bekend gemeente 
Goes, sectie C, nummer 5228. 
Op de bij dit besluit gevoegde kadastrale kaart is het betrokken perceel 
aangegeven. Overeenkomstig artikel 55 van de Wet bodembescherming is een af-
schrift van dit besluit gezonden aan het kantoor van de Dienst van het Ka-
daster en de Openbare Registers ter vermelding van een aanduiding van de 
aard van dit besluit bij het betrokken perceel in de kadastrale registratie. 
Het besluit zal in deze registratie worden geregistreerd onder de code WBD 
(d.w.z. het besluit betreft een gedeelte van het perceel). 

Rechtsbescherming 
Tegen dit besluit kan door belanghebbenden schriftelijk bezwaar worden ge
maakt . 
Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan: 

Gedeputeerde Staten van Zeeland 
Stafafdeling KJB 
Postbus 6001 
4330 AD Middelburg. 

In uw bezwaarschrift neemt u tenminste op: 

• naam 

• adres 

• datum 



• tegen welk besluit bezwaar wordt gemaakt 
• waarom bezwaar wordt gemaakt 
• handtekening. 

Het bezwaarschrift moet binnen zes weken vanaf de dag na de dag, waarop de 
beschikking ter inzage is gelegd, ingediend worden. Overschrijding van de 
termijn kan er toe leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt gehouden. 
Indien overwogen wordt bezwaar te maken, kan desgewenst een informatiefolder 
worden toegezonden (telefoonnummer 0118-631700). 

Gedurende de behandeling van een bezwaarschrift kunt u op grond van artikel 
8:81 van de Algernene wet bestuursrecht juncto artikel 3 6 van de Wet op de 
Raad van State een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening 
indienen. Dit verzoek moet worden gericht aan de Voorzitter van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State, Kneuterdijk 22, 2514 EN 
's-Gravenhage. 

In werking treden besluit 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de dag waarop de ter
mijn afloopt voor het indienen van een bezwaarschrift, tenzij binnen die 
termijn een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan. In dat geval treedt 
het besluit niet in werking voordat op het verzoek is beslist. 

B e s l u i t : 

• De verontreiniging van de bodem op het NS emplacement (SGB-terrein) aan de 
Van Doornestraat 1/Stephensonstraat 1 te Goes (kadastraal bekend gemeente 
Goes, sectie C, nummer 5228) is een ernstig geval van verontreiniging. 

• De sanering van de verontreiniging is urgent. Met de sanering dient ui-
terlijk voor 2015 te worden begonnen. 

• Met het saneringsplan voor de verontreiniging ter plaatse van de voormali-
ge tankplaats stemmen wij in. De puntverontreinigingen B-107.14 en B-
107.51 moeten echter ook gesaneerd worden. 

• De aanvang van de feitelijke saneringswerkzaamheden dient een week tevoren 
schriftelijk bij ons te worden gemeld. 

• Zodra de bestemming van de te eventueel te reinigen grond bekend is, dient 
deze zo spoedig mogelijk schriftelijk aan ons te worden gemeld. 

• Binnen een half jaar na afronding van de sanering dient een evaluatierap-
port (in drievoud) aan ons te worden toegezonden, waarbij afzonderlijk 
wordt gerapporteerd over de sanering van de bodem en - op een later tijd-
stip - over de sanering van het grondwater. 

• Deze beschikking wordt tezamen met een kadastrale kaart, waarop de bodem-
verontreiniging is aa-ngegeven, aangeboden aan de Dienst van het Kadaster 
en de/Openbare Registers. 

Gedeputeerd^ staten 
namens dez0n,\ 

mr/ C7"J. Meijler 
h/oofd a fde l ing Milieuhygiene 


