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Afdel ing: mil ieuhygiene I T O V i r i C I G Z . G G I 9 n Q 

GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND 

Inleiding 
Op 22 juli 2002 hebben wij een melding in het kader van artikel 28 van de Wet 
bodembescherming ontvangen met betrekking tot de sanering van een gedeelte van 
de bodemverontreiniging op de locatie Oostburgseweg 1 te Draaibrug. Bijgevoegd 
waren een nader onderzoeksrapport en een deelsaneringsplan. 

Op grond van artikel 29, eerste en tweede lid, van de Wet bodembescherming die-
nen wij uiterlijk 13 weken na ontvangst van een melding in een beschikking vast 
te stellen of sprake is van een geval van ernstige verontreiniging. 
In geval van ernstige verontreiniging dienen wij, op grond van artikel 37, eer
ste lid, van de Wet bodembescherming vast te stellen of sprake is van urgentie 
om te saneren. 
Tevens dienen wij in geval van ernstige verontreiniging op grond van artikel 39, 
tweede lid, van de Wet bodembescherming met het saneringsplan in te steirtmen. 
In artikel 40 van voornoemde wet is geregeld dat voor de sanering van een ge
deelte van de verontreiniging volstaan kan worden met de resultaten van nader 
onderzoek en een saneringsplan voor dat gedeelte. 

Voorbereidingsprocedure 
Op de voorbereiding van deze beschikking is de in afdeling 3.4 van de Algemene 
wet bestuursrecht geregelde openbare voorbereidingsprocedure van toepassing (ar
tikel 6.1, eerste lid, en artikel 6.4, eerste lid, van de Provinciale milieuver-
ordening Zeeland). 
Het meldingenformulier, het onderzoeksrapport, het saneringsplan en de ontwerp-
beschikking hebben van 29 augustus tot en met 26 September 2002 ter inzage gele-
gen bij onze directie Ruimte, Milieu en Water en bij de gemeente Sluis-
Aardenburg. 
Gedurende deze termijn bestond voor belanghebbenden de mogelijkheid hun ziens-
wijze kenbaar te maken. 

Zienswijzen 
Per faxbericht van 24 September 2002 heeft mr. G.L.M. Teeuwen van DAS Rechtsbij-
stand namens mevrouw M.M. Oort wonende aan de Oostburgseweg 1 te Draaibrug een 
zienswijze over de ontwerp-beschikking naar voren gebracht. Deze zienswijze is 
eveneens per brief op 25 September 2002 ingekomen. 
De zienswijze houdt het volgende in: 
Mevrouw Oort vraagt zich af of daadwerkelijk sprake is van een zodanige vervui-
ling dat deze moet worden gekwalificeerd als een "ernstig geval van verontreini
ging". Uit een brief van de gemeente Sluis-Aardenburg verzonden op 25 juni 1998 
welke is gericht aan mevrouw Oort blijkt dat de gebruiksspecifieke toetsingswaar-
den voor "wonen met tuin" nergens worden overschreden. Niet valt in te zien waar-
om thans niet meer aan deze waarden zou worden voldaan. Voor zover de toegestane 
waarden vanwege veranderde regelgeving, zijn verlaagd en dat naar de huidige re-
gelgeving moet worden geoordeeld dat sprake is van ernstige verontreiniging 
dient, de klaarblijkelijk noodzakelijke saneringsmaatregelen niet voor rekening 
van mevrouw Oort te komen. Op basis van de verklaring van de gemeente is overge-
gaan tot aankoop van het perceel. Er mocht op worden vertrouwd dat de van over-
heidswege verstrekte informatie juist was. Daarbij dient nog te worden opgemerkt 
dat de vervuiling niet veroorzaakt is door mevrouw Oort. De kosten voor sanering 
kunnen niet voor rekening van mevrouw Oort komen. 
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Ten aanzien van de voorgenomen maatregel tot afgraven van grond en storten van 
schone grond wordt opgemerkt dat volgens mededeling van de vorige eigenaar de 
grond reeds tot een meter is afgegraven en dat vervolgens schone grond is aange-
bracht. De voorgestelde maatregel lijkt overbodig. 

Er wordt verzocht het vorengaande bij de vaststelling van het besluit te betrek-
ken en in ieder geval te verklaren dat de te treffen saneringsmaatregelen niet 
voor rekening en risico van mevrouw Oort komen. 

Bij de zienswijze is een afschrift van een brief van 25 juni 1998 van de gemeente 
Sluis-Aardenburg gevoegd. 

Mede naar aanleiding van de zienswijze overwegen wij (ambtshalve) het volgende. 

In de periode vanaf eind jaren ^0 tot 1985 was een autosloperij op de locatie 
aan de Oostburgseweg 1 te Draaibrug gevestigd. In 1986 is door Haskoning een ori-
enterend bodemonderzoek voor het gehele terrein uitgevoerd. Dit onderzoek is als 
bijlage gevoegd bij het onderzoek van juli 2001 van Oranjewoud. Uit het bodemon
derzoek van 1986 blijkt dat de bovengrond sterk is verontreinigd met zware meta-
len. 
Het bodemonderzoek van juli 2001 van Oranjewoud heeft betrekking op een gedeelte 
van het perceel. Het onderzoek betreft het gedeelte van het terrein dat bestemd 
is voor de aanleg van een parallelweg en berm door Rijkswaterstaat, directie Zee- ^*| 
land te Middelburg. Het bodemonderzoek is gezamenlijk met een melding ingevolge 
artikel 28 Wet bodembescherming en een deelsaneringsplan door Rijkswaterstaat, 
directie Zeeland ingediend. Deze stukken hebben alle betrekking op een deel van 
het perceel aan de Oostburgseweg 1 te Draaibrug, namelijk waar de parallelweg en 
berm worden aangelegd. De melding, het bodemonderzoek en deelsaneringsplan dienen 
overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht te worden aangemerkt als een aan-
vraag tot het nemen van een besluit. Op basis van deze aanvraag dient een besluit 
over de ernst van de verontreiniging en de urgentie tot sanering te worden geno-
men. Tevens dient in dit besluit te worden vastgesteld of met het deelsanerings
plan kan worden ingestemd. 

In de ontwerp-beschikking is bepaald dat de bodem op het gehele perceel aan de 
Oostburgseweg 1 te Draaibrug ernstig verontreinigd is en een urgent geval om te 
saneren betreft. Dit is gebaseerd op het orienterend bodemonderzoek uit 1986 van 
Haskoning en het bodemonderzoek van juli 2001 van Oranjewoud, dat betrekking 
heeft op een gedeelte van het perceel (toekomstige parallelweg en berm). Mevrouw 
Oort geeft in haar zienswijze aan dat de vorige eigenaar heeft verklaard dat de 
grond reeds tot een meter is afgegraven en schone grond is aangebracht. 

Het orienterend bodemonderzoek voor het gehele perceel dateert uit 1986. Gelet op 
het feit dat de huidige bodemsituatie veranderd is ten opzichte van de bodemsitu-
atie in 1986 geeft het orienterend bodemrapport uit 1986 mogelijk geen represen-
tatief beeld van de huidige bodemopbouw op de gehele locatie aan de Oostburgse
weg 1 te Draaibrug. Aangezien het bodemonderzoek van juli 2001 van Oranjewoud 
slechts betrekking heeft op een gedeelte van het perceel en er op grondslag van 
de aanvraag een besluit dient te worden genomen, is het niet gerechtvaardigd te 
concluderen dat het gehele terrein aan de Oostburgseweg 1 te Draaibrug ernstig 
verontreinigd is. Tevens is het niet gerechtvaardigd te concluderen dat voor het 
gehele terrein geldt dat het een urgent geval om te saneren betreft. Gelet hierop 
alsmede het feit dat het om een immobiele verontreiniging gaat heroverwegen wij 
de bepaling in de ontwerp-beschikking dat het gehele terrein aan de Oostburgse
weg 1 te Draaibrug ernstig verontreinigd is en het urgent geval betreft om te sa
neren. Enkel voor zover het het gedeelte van het perceel aan de Oostburgseweg 1 
te Draaibrug betreft waar de parallelweg en de berm zal worden aangelegd stellen 
wij vast dat het om een ernstige verontreiniging gaat. Tevens stellen wij voor 
dit deel vast dat het een urgent geval om te saneren betreft. Bij dit besluit is 
een kadastrale kaart gevoegd. Daarop staat aangegeven voor welk deel van de loca
tie aan de Oostburgseweg 1 te Draaibrug dit besluit betrekking heeft. 
Met het betreffende deelsaneringsplan wordt ingestemd. 



Het besluit wordt gewijzigd vastgesteld ten opzichte van de ontwerp-beschikking 
en heeft, in tegenstelling tot de ontwerp-beschikking, enkel betrekking op dat 
gedeelte van de Oostburgseweg 1 te Draaibrug waar een parallelweg en berm worden 
aangelegd. Het onderhavige besluit heeft geen betrekking op het overige gedeelte 
van het perceel aan de Oostburgseweg 1 te Draaibrug, dat aan mevrouw Oort toebe-
hoort. Gelet hierop behoeven de overige aspecten van de zienswijze van mevrouw 
Oort geen nadere behandeling. 

De overige overwegingen van besluit zijn naar aanleiding van het bovenstaande ten 
opzichte van het ontwerp-besluit veranderd. 

Algemeen 
Op het gehele perceel was vanaf eind jaren '70 tot 1985 een autosloperij geves-
tigd. Nu is er een woonhuis met tuin aanwezig. In verband met de aanleg van een 
parallelweg met berm op een gedeelte van het perceel is een bodemonderzoek uit-
gevoerd. Aangezien hier een verontreiniging geconstateerd is, zal op dit deel 
van het perceel een sanering plaatsvinden. 

Bodemonderzoek 
In 1986 is op het autowrakkenterrein door Haskoning een orienterend bodemonder
zoek uitgevoerd. 
Uit de resultaten van dit onderzoek blijkt dat de bovengrond in ieder geval 
plaatselijk sterk verontreinigd is met lood, koper, zink en minerale olie. De 
interventiewaarden worden overschreden. Het grondwater is plaatselijk sterk ver
ontreinigd met minerale olie en aromaten. 
In 2001 is door Oranjewoud voor het gedeelte van het terrein dat bestemd is voor 
de parallelweg een bodemonderzoek uitgevoerd. In het rapport hiervan, d.d. 
4 juli 2002, is als bijlage het rapport van het orienterend onderzoek opgenomen. 
Uit de resultaten van dit onderzoek blijkt dat de grond hier sterk verontreinigd 
is met lood, matig verontreinigd met zink en licht verontreinigd met andere zwa-
re metalen en polycyclische aromaten. De interventiewaarde voor lood wordt over
schreden. Dit geldt zowel voor de bovengrond als voor de ondergrond. Aangezien 
er alleen mengmonsters zijn geanalyseerd is niet bekend waar de verontreiniging 
precies zit. Wei lijkt er een relatie te zijn met de aanwezigheid van puin. 
In het grondwater is geen duidelijke verontreiniging aangetroffen. De gehalten 
liggen onder of net boven de streefwaarde. 

Ernst en urgentie 
Uit het bodemonderzoek blijkt dat van het deel van het perceel voor de grond de 
interventiewaarden worden overschreden. Aangezien er wordt voldaan aan de volume-
criteria zoals gesteld in de Circulaire streef- en interventiewaarden bodemsane-
ring (Staatscourant 2000, nr. 39) is er volgens de Wet bodembescherming sprake 
van een geval van ernstige bodemverontreiniging. Saneringsmaatregelen zijn dan 
ook noodzakelijk. 

Bij de bepaling van de urgentie zijn de actuele, op de plaats van de verontreini
ging voorkomende risico's voor mens en ecosysteem en verspreidingsrisico's van 
belang. Zie bijlage 7, Circulaire saneringsregeling Wet bodembescherming beoorde-
ling en afstemming (Staatscourant 1998, nr. 4). 
Volgens de criteria van De handleiding Urgentie van bodemsanering is via het com-
puterprogramma SUS de urgentie nagegaan. Hieruit blijkt dat bij het huidig ge-
bruik voor wonen met tuin sprake is van een actueel humaan risico. Er is geen 
sprake van een ecologisch risico of van een verspreidingsrisico. 
Op grond hiervan betreft het een urgent geval van verontreiniging. 
Aangezien sprake is van een actueel humaan risico moeten er binnen vier jaar sa
neringsmaatregelen worden getroffen. 
Op korte termijn is de uitvoering van genoemde sanering voorzien. 

Saneringsonderzoek 
Er is geen saneringsonderzoek uitgevoerd. Aangezien de sanering uitgevoerd wordt 
volgens de criteria van het Kabinetsstandpunt zoals verwoord in de nota "Van 
trechter naar zeef" is de uitvoering van een saneringsonderzoek in dit geval voor 
de sanering niet noodzakelijk. 



Sanering 
Door Oranjewoud is in 2002 een saneringsplan opgesteld voor het gedeelte van het 
terrein waar de parallelweg met berm aangelegd zal worden. 
Ter plaatse van de parallelweg zal verontreinigde grond worden ontgraven voor zo-
ver dit noodzakelijk is voor de aanleg van de weg. Ter plaatse van de berm zal 
een leeflaag van 50 cm schone grond worden aangebracht. Om een gelijk maaiveld te 
krijgen zal er ook ter plaatse van de berm verontreinigde grond worden ontgraven. 
De vrijkomende verontreinigde grond wordt afgevoerd naar een grondreinigingsbe-
drijf of een stortplaats. Ter plaatse zullen voor de bemonsteringen van de grond 
depots worden ingericht. 

Aangezien de berm aanwezig blijft zolang de weg ook aanwezig is, gaan we in dit 
geval akkoord met een leeflaagdikte van 50 cm. 
Na ontgraving zullen er monsters van de putbodem worden genomen en geanalyseerd. 

Wanneer er tijdens de graafwerkzaamheden in de bodem spots met oiieverontreini-
ging worden geconstateerd zullen deze spots worden ontgraven en afgevoerd naar 
een reinigingsinstallatie, 

Omdat nog niet bekend is naar welke reinigingsinstallatie de vrijkomende veront
reinigde grond wordt afgevoerd bepalen wij dat, zodra de bestemming bekend is, 
deze een week voor aanvang van de saneringswerkzaamheden schriftelijk aan ons 
dient te worden gemeld. 

De sanering zal worden begeleid door een milieukundige begeleider. Er worden de 
noodzakelijke veiligheidsmaatregelen getroffen. 

Met het saneringsplan stemmen wij in. 

Wijziging ontwerp-beschikking 
Naar aanleiding van de zienswijze alsmede ambtshalve hebben wij het definitieve 
besluit gewijzigd vastgesteld ten opzichte van de ontwerp-beschikking. De wijzi
ging houdt in dat het besluit betrekking heeft op slechts een gedeelte van het 
perceel aan de Oostburgseweg 1 te Draaibrug in plaats van het gehele perceel. En-
kel voor zover het de locatie betreft waar de parallelweg en de berm worden aan
gelegd wordt vastgesteld dat sprake is van een ernstige bodemverontreiniging. Te-
vens wordt voor dit gedeelte vastgesteld dat sprake is van een urgent geval om te 
saneren. Voor de motivering voor deze wijziging wordt verwezen naar de motivering 
bij de behandeling van de zienswijze. 

Evaluatierapport 
Na afloop van de sanering wordt een evaluatierapport opgesteld. 
Overeenkomstig artikel 6.3, eerste lid onder a, van de Provinciale milieuverorde-
ning Zeeland dient dit uiterlijk 6 maanden na beeindiging van de saneringswerk
zaamheden (in drievoud) bij ons te worden ingediend. 

Kadastrale registratie 
De verontreiniging bevindt zich gedeeltelijk op het perceel kadastraal bekend ge-
meente Aardenburg, sectie S, nummer 114. 
Op de bij dit besluit gevoegde kadastrale kaart is het betrokken gedeelte van het 
perceel aangegeven. Overeenkomstig artikel 55 van de Wet bodembescherming is een 
afschrift van dit besluit gezonden aan het kantoor van de Dienst van het Kadaster 
en de Openbare Registers ter vermelding van een aanduiding van de aard van dit 
besluit bij het betrokken perceel in de kadastrale registratie. Het besluit zal 
in deze registratie worden geregistreerd onder de code WBD (d.w.z. het besluit 
betreft een gedeelte van het perceel). 
Aangezien er na de deelsanering nog verontreinigde grond achterblijft, zal de ka
dastrale aantekening gehandhaafd blijven. 

Rechtsbescherming 
Tegen dit besluit kan door belanghebbenden schriftelijk bezwaar worden gemaakt. 
Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan: 



Gedeputeerde Staten van Zeeland 
Stafafdeling KJB 
Postbus 6001 
4330 AD Middelburg. 

In uw bezwaarschrift neemt u ten minste op: 
• naam 

• adres 
• datum 

• tegen welk besluit bezwaar wordt gemaakt 
• waarom bezwaar wordt gemaakt 
• handtekening. 

Het bezwaarschrift moet binnen zes weken vanaf de dag na de dag, waarop de be-
schikking ter inzage is gelegd, ingediend worden. Overschrijding van de termijn 
kan er toe leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt gehouden. Indien over-
wogen wordt bezwaar te maken, kan desgewenst een informatiefolder worden toege-
zonden (telefoonnummer 0118-631700). 

Gedurende de behandeling van een bezwaarschrift kunt u op grond van artikel 8:81 
van de Algemene wet bestuursrecht juncto artikel 36 van de Wet op de Raad van 
State een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen. Dit 
verzoek moet worden gericht aan de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak 
van de Raad van State, Kneuterdijk 22, 2514 EN 's-Gravenhage. 

In werking treden besluit 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de dag waarop de termijn 
afloopt voor het indienen van een bezwaarschrift, tenzij binnen die termijn een 
verzoek om voorlopige voorziening is gedaan. In dat geval treedt het besluit niet 
in werking voordat op het verzoek is beslist. 

B e s l u i t : 

• De verontreiniging van de bodem op een gedeelte van de locatie Oostburgseweg 1 
te Draaibrug, zoals aangegeven op de bij dit behorende kadastrale kaart (ka-
dastraal bekend gemeente Aardenburg, sectie S, nummer 114) is een ernstig geval 
van verontreiniging. 

• Ten aanzien van de op de kadastrale kaart aangegeven locatie dienen binnen vier 
jaar na afgifte van deze beschikking saneringsmaatregelen te worden getroffen. 

• Met het deelsaneringsplan voor deze locatie stemmen wij in. 

• De aanvang van de feitelijke saneringswerkzaamheden dient een week tevoren 
schriftelijk bij ons te worden gemeld. 

• Een week voor de aanvang van de feitelijke saneringswerkzaamheden dient de be-
stemming van de verontreinigde grond schriftelijk aan ons te worden gemeld. 

• Binnen een half jaar na afronding van de sanering dient een evaluatierapport 
(in drievoud) aan ons te worden toegezonden. 

• Deze beschikking wordt tezamen met een kadastrale kaart, waarop de bodemveront-
reiniging is aangegeven, aangeboden aan de Dienst van het Kadaster en de Open-
bare Registers. 

Gedeputeerde stamen, 
namens dezen, 
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