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Inleiding 
In deze rapportage wordt inzicht gegeven in de werkzaamheden die RUD Zeeland 

voor de Provincie Zeeland heeft verricht in 2016. 

  

De rapportage over 2016 toont de stand van zaken op productniveau en sluit 

daarmee aan op de dienstverleningsovereenkomst zoals die met u gesloten is. De 

rapportage is verrijkt met gegevens over de doorlooptijden van 

vergunningentrajecten . Dat is een eerste stap om kwalitatieve gegevens te laten 

zien. Op basis van de overige wensen van deelnemers vullen we de rapportages aan 

met meer meetgegevens, waarbij we oog hebben voor de werkdruk die dat 

oplevert. De stand van zaken wat betreft de bestedingen van de materiële 

budgetten zal na afronding van de accountantscontrole, eind maart, aan de 

deelnemersrapportage worden toegevoegd.  

 

De rapportages komen gestructureerd en met steeds minder moeite tot stand. 

Teams registreren beter en secuurder, zodat de stap richting p*q ook gemaakt kan 

worden. Op weg daarnaar toe worden processen omgevormd en ontdaan van 

ballast, zodat de administratieve afhandeling uiteindelijk minder tijd kost. 

 

Leeswijzer 
Voor het programma vergunningverlening en voor het programma toezicht en 

handhaving worden de geraamde en de uitgevoerde werkzaamheden getalsmatig in 

tabellen weergegeven en worden de belangrijkste verschillen in geraamde productie 

ten opzichte van de DVO toegelicht. De samenwerking met de DCMR (milieudienst 

Rijnmond) binnen de BRZO-RUD is benoemd onder het hoofdstuk Algemeen.  
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Overzicht 2016  
In onderstaande grafiek  zijn de producten integrale controles, hercontroles, omgevingsvergunningen, melding activiteitenbesluit, adviezen milieuaspecten en bodem-

gerelateerde besluiten in aantallen grafisch weergegeven. Vervolgens zijn daarna alle producten per programma in een tabel opgenomen waarbij realisatie wordt afgezet 

tegen de raming. Een aantal van deze producten zijn vervolgens verder toegelicht.  
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Algemeen 
 

Samenwerking met de DCMR binnen de BRZO-RUD

Voor de uitvoering van vergunningverlening en toezicht en handhaving m.b.t. 

complexe en risicovolle bedrijven, de zogenaamde BRZO- en RIE4 inrichtingen, is 

het mandaat door het bevoegde gezag neergelegd bij de directeur van de DCMR. 

De directeur heeft deze taken vervolgens door-gemandateerd aan de directeur van 

de RUD Zeeland. Hiermee zijn de DMCR met de omgevingsdiensten in Zuid-Holland 

en de RUD Zeeland samen één van de zes landelijke BRZO-RUDs.  

 

De doelstelling is het organiseren van een goede samenwerking binnen de BRZO-

RUD, waarbij gestreefd wordt naar uniformeren van kwaliteit en uitvoering. 

Om dit doel te behalen en om te komen tot een goede uitvoering van het 

ondermandaat is er maandelijks overleg op management niveau waar ook een 

beleidsmedewerker van de provincie bij aanwezig is. In dit overleg worden 

algemene (landelijke) ontwikkelingen besproken rondom BRZO en worden de 

aandachtbedrijven  BRZO- en RIE4 besproken. Dit is ter voorbereiding van het 

maandelijkse overleg met de directeuren van de DCMR en de RUD Zeeland met de 

Zeeuwse gedeputeerden vergunningverlening en toezicht en handhaving. Ook in 

dit bestuurlijke overleg worden op bedrijfsniveau de relevante zaken besproken. 

De directeur van de DCMR is hierdoor goed ingevoerd in het VTH (vergunning, 

toezicht, handhavings-) beleid van de Provincie Zeeland, dat op enkele onderdelen 

verschilt van het beleid van de Provincie Zuid-Holland. Daarnaast vindt er 

structureel (5 a 6 keer per jaar) overleg plaats tussen de afdelingshoofden van de 

verschillende omgevingsdiensten binnen Zuid Holland/ Zeeland het zogenaamde 

MO (managementoverleg); dit overleg heeft 2 keer in 2016 plaatsgevonden. Dit 

overleg wordt gevoed door de BRZO-RUD brede uitvoerende overleggen op het 

gebied van vergunningverlening, handhaving, juridisch en communicatie (resp. 

COZZ VV, COZZ TH, COZZ juridisch en COZZ communicatie). Binnen deze 

uitvoerende overleggen is de samenwerking op uitvoerend niveau gegroeid. Naast 

deze overleggen participeren diverse medewerkers van de RUD Zeeland in 

inhoudelijke overleggen binnen de BRZO-RUD, bijvoorbeeld over de aanpak van 

raffinaderijen m.b.t. vergunningverlening en landelijke projectgroepen zoals de 

Landelijke Benadering Risicobedrijven.  

Op het gebied van Toezicht en Handhaving vindt de collegiale toetsing plaats, 

waarbij tussen de inspecterende diensten (naast de omgevingsdiensten ook de 

waterkwaliteitsbeheerders, ISZW en de Veiligheidsregio’s) elkaars rapporten van 

BRZO inspecties worden getoetst. Daarnaast hebben, net als in 2015, in 2016 

meerdere uitwisselingen van inspecteurs binnen de DCMR en RUD Zeeland 

plaatsgevonden. Hierbij gaan inspecteurs in elkaars werkgebied op BRZO inspectie. 

In 2017 wordt deze uitwisseling voorzien tijdens de onaangekondigde Brzo-

inspecties. In 2016 heeft er 4 maal een clusteroverleg TH plaatsgevonden. Dit 

overleg is bedoeld voor alle Brzo-inspecteurs binnen de regio. Alle relevante 

ontwikkelingen binnen en buiten het werkgebied worden hier met elkaar gedeeld. 

Tweemaal vind er intervisie plaats over 1 of 2 specifieke onderwerpen.  

De Provinciale Rekenkamer heeft onderzoek gedaan naar het opdrachtgeverschap 

van de provincie aan de BRZO-RUD Zuid-Holland Zeeland voor de taken gerelateerd 

aan de BRZO- en RIE4-bedrijven in Zeeland. Aan dit onderzoek hebben zowel de 

DCMR als de RUD Zeeland meegewerkt. De rapportage is in de Provinciale Staten 

behandeld, maar zal opnieuw worden geagendeerd op het moment dat er 

duidelijkheid is over hoe de mandaatconstructie zal worden geregeld.  
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Vergunningverlening 
Onderstaand zijn de uitgevoerde werkzaamheden voor het programma vergunningverlening cijfermatig weergegeven. Vervolgens wordt een aantal uitgevoerde 

werkzaamheden nader toegelicht, omdat er opvallende verschillen zijn tussen de werkelijke uitvoering en de raming.  

 
 * incl. de geraamde aantallen bij Toezicht en handhaving 

Productvariant Raming

aantal aantal % aantal %

JU01.2 Behandeling bezwaar zonder voorlopige voorziening* 9 9 100% 0 0%

JU02.1 Behandeling beroep met voorlopige voorziening`* 14 1 7% 13 93%

JU02.2 Behandeling beroep zonder voorlopige voorziening 10 8 80% 2 20%

JU02.3 Behandeling hoger beroep met voorlopige voorziening 5 0 0% 5 100%

JU02.4 Behandeling hoger beroep zonder voorlopige voorziening 0 1

Behandeling zienswijzen* 20 0 0% 20 1

SP08.1 Voortgangsoverleg 32 30 0,9375 2 0,0625

RE01.1 Oprichtingsvergunning 9 0 0% 9 100%

RE01.10 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets 26 29 112%

RE01.11 Ingetrokken aanvraag omgevingsvergunning milieu-inrichting 0 1

RE01.2 Revisievergunning 20 6 30% 14 70%

RE01.3 Veranderingsvergunning 10 15 150%

RE01.4 Milieuneutrale veranderingsvergunning 49 67 137%

RE01.5 Deelrevisie 0 1

RE01.6 Intrekkingsbesluit (op verzoek) 2 1 50% 1 50%

RE01.7 Intrekkingsbesluit (ambtshalve) 10 0 0% 10 100%

RE01.8 Geactualiseerde vergunning 5 2 40% 3 60%

RE01.A Vooroverleg 96 87 91% 9 9%

RE02.1 Behandeling melding activiteitenbesluit 6 20 333%

RE03.1 Maatwerkvoorschrift 1 2 200%

RE04.1 Gelijkwaardigheidsbesluit 3 2 67% 1 33%

RE06.1 Goedkeuringsbesluit rapportage 36 17 47% 19 53%

RE06.2 Goedkeuringsbesluit vergunde activiteit 0 17

RE07.1 Actualisatietoets vergunningen 19 0 0% 19 100%

RE07.3 Beoordelen Veiligheidsrapportage (VR) BRZO 10 1 10% 9 90%

RE08.1 Behandeling kennisgeving tijdelijke activiteiten 0 7

RE15.2 Ingetrokken aanvraag vergunning ontgrondingenwet 0 1

Realisatie Verschil
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Toelichting Vergunningverlening 

In het algemeen kan worden gesteld dat het aantal producten dat moet worden 

uitgevoerd in bijna alle gevallen afhankelijk is van het aantal ingediende 

aanvragen of meldingen. In het bijzonder is de uitvoering van Revisievergunning 

(RE01.2) achtergebleven op de raming hetgeen voornamelijk is veroorzaakt 

doordat ongeveer 1 fte niet beschikbaar was voor het primaire proces o.a. 

vanwege de BRZO-opleidingen.  

 

De provincie heeft ter compensatie voor de verminderde capaciteit vanwege 

BRZO-opleidingen, op verzoek van de RUD Zeeland in de 2de helft van 2016 

€256.200 ter beschikking gesteld: €140.000 voor inhuur capaciteit voor 

vergunningverlening en Toezicht/ handhaving voor BRZO-bedrijven; €100.000 

voor een impuls op kwaliteit i.r.t. BRZO-bedrijven €16.200 extra (bovenop de 

reeds via de dienstverleningsovereenkomst hiervoor beschikbaar gestelde € 

55.000,--) voor opleidingskosten BRZO. Voor vergunningverlening (en toezicht) is 

inhuur geregeld, maar gezien schaarste in de markt heeft dit niet voldoende 

capaciteit opgeleverd tot het eind van het jaar. Door tekort aan capaciteit hebben 

procedures in combinatie met bouw en meldingen Activiteitenbesluit, voorrang 

gekregen om economische ontwikkelingen niet te frustreren. Dit is bewust ten 

koste gegaan van het aantal revisievergunningen, actualisaties en de 

doorlooptijden van veranderingsvergunningen.  

 
De Veiligheidsrapporten (RE7.3) dienen sinds de inwerkingtreding van het Besluit 

risico’s zware ongevallen 2015 beoordeeld te worden aan de hand van de  

Regeling risico’s zware ongevallen en de nieuwe PGS 6: Aanwijzingen voor de 

implementatie van het Brzo 2015. De Regeling risico’s zware ongevallen is op 29 

februari 2016 gepubliceerd. De nieuwe PGS 6 pas in november 2016. Hierdoor 

was lange tijd onduidelijk aan welke eisen de Veiligheidsrapporten moesten 

voldoen. Daardoor is het indienen van (de aanvullingen op) de 

Veiligheidsrapporten aanzienlijk vertraagd. Hierdoor zal de beoordeling van de 

Veiligheidsrapporten in 2017 plaatsvinden. 

Afhandeling 
De provincie hecht er waarde aan dat voorkomen wordt dat besluiten van 
rechtswege van kracht worden. Dit is een aandachtspunt waarmee rekening is 
gehouden in  de bedrijfsvoering. Eind december 2016 zijn aanpassingen in het 
zaakgericht systeem en de ICT-structuur doorgevoerd waardoor van een aantal 
vergunningenproducten binnen de RE01-varianten bepaald kan worden of een 
zaak binnen de wettelijke termijn is afgehandeld. De volgende varianten zijn niet 
betrokken in de analyse: 
- Vooroverleg (RE01.A): voordat een vergunningaanvraag wordt ingediend, 

vindt zeker bij projecten vooroverleg plaats met het bevoegd gezag. Doel van 
het vooroverleg is duidelijkheid te verkrijgen over de haalbaarheid van het 
initiatief en aan te geven welke aandachtspunten er zijn om een initiatief 
mogelijk te maken. Aan dit vooroverleg zijn geen regels gesteld. Monitoring 
op afhandelingstermijn is daarom niet zinvol. 

- Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (RE01.10): het betreft 
sloopmeldingen die terstond van kracht worden. 
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Analyse: toetsing afgehandelde procedures in relatie tot wettelijk termijn 

Productvariant 
 

Aantal 
procedures 
 

Analyse  Opmerking 
 Aantal binnen 

wettelijke termijn 
Aantal buiten 
de wettelijke 
termijn 

% van wettelijke 
termijn 

RE01.2 Revisievergunning (1) 6 1 3 1 (< 125%) 
0 (125-150%) 
2 (>150%) 

Buiten de analyse zijn gelaten: 

 een procedure die door initiatiefnemer is ingetrokken. 

 een procedures die door een gemeente is geinitieerd maar 
waarbij tijdens de procedure is geconstateerd dat de provincie 
bevoegd was om te besluiten. 

RE01.3 
Veranderingsvergunning (1) 

15 2 11 5 (<125%) 
3 (125-150%) 
3 (>150%) 

Buiten de analyse zijn gelaten twee procedures die door 
initiatiefnemers zijn ingetrokken  

RE01.4 Milieuneutrale 
veranderingsvergunning, alleen 
milieuonderdeel (2) 

19 16 - - Buiten de analyse zijn gelaten zeven procedures die door 
initiatiefnemers zijn ingetrokken. 
 
Bij een van de reguliere procedures is verzocht om aanvullende 
gegevens. De gegevens zijn ontvangen 7 dagen buiten de gestelde 
termijn. Er is echter geen formele verzoek ontvangen om de termijn 
om aan te vullen te verlengen. De procedure is vervolgens 
afgehandeld en het besluit is op 30 juni 2016 genomen. Doordat de 
termijnverlenging om de aanvullende gegevens te overleggen niet 
formeel heeft plaatsgevonden is het besluit echter op 23 juni van 
rechtswege van kracht geworden. Het besluit van 30 juni 2016 is 
daardoor niet van kracht geworden. Dit moet worden gecorrigeerd 
en alsnog een besluit worden genomen dat de vergunning van 
rechtswege is verleend. 
De REO1.4  milieuneutrale veranderingen kunnen zowel zijn gericht 
op de milieucomponent als de bouw-/sloopcomponent. Indien 
sprake is van zowel een bouw-als milieucomponent wordt een 
geïntegreerd besluit genomen. Om daartoe moverende redenen is in 
25% van de procedures een besluit genomen om de wettelijke 
termijn met zes weken te verlengen. 

RE01.4 Milieuneutrale 
veranderingsvergunning, alleen 
bouwonderdeel (2) 

22 19 - 1 

RE01.4 Milieuneutrale 
veranderingsvergunning, zowel 
milieu als bouwonderdeel (2) 

24 22  - 

RE01.4 Milieuneutrale 
veranderingsvergunning, alleen 
slooponderdeel (2) 

2 2 - - 

RE01.8 Geactualiseerde 
vergunning (1) 

2 1 - - Buiten de analyse is gelaten één procedure omdat het 
actualiseringsverzoek door initiatiefnemer is ingetrokken. 

(1) Wettelijke termijn is 26 weken 

(2) Wettelijke termijn is 8 weken 
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Politiek gevoelige dossiers en andere relevante ontwikkelingen 
 
Via de ‘aandachts-bedrijvenlijst’ wordt Gedeputeerde Staten maandelijks 
geïnformeerd over de inhoudelijke aspecten die bij bepaalde 
vergunningprocedures (inhoudelijke issues of mogelijke bezwaar-
/beroepsprocedures) spelen.  
Over politiek gevoelige zaken wordt de provincie ingelicht via de accounthouder 
voor de RUD bij de provincie. 
 
Naast de gangbare werkzaamheden wordt ook inzet geleverd bij de ontwikkeling 
van wetgeving of richtlijnen om mogelijke problemen in de uitvoering of in het 
beleid zo vroeg mogelijk te kunnen signaleren. In het afgelopen kwartaal is inzet 
geleverd voor de landelijke projecten die betrekking hebben op de landelijke 
kaderstelling (en in het bijzonder Kaderstelling lucht, bodem en water), de 
concept BREF LVOC (Large Volume Organic Chemicals), de invoering middelgrote 
stookinstallaties in het Activiteitenbesluit en de  
 
wijzigingen 4de tranche Activiteitenbesluit. De volgende projecten hebben 
gelopen: 

- De ontwikkelingen op het gebied van de PGS29 
- De implementatie van de eisen die gelden voor grote stookinstallaties 

(hoofdstuk 5 Activiteitenbesluit) 
- De implementatie van de vierde tranche Activiteitenbesluit.  

Verder is inzet geleverd op de verdere ontwikkeling van de provinciale VTH-nota 
en op het adviseren m.b.t de invoeringswet van de Omgevingswet en de Wet 
VTH.  
 

In de praktijk blijkt dat er nog verbetering mogelijk is in de afstemming tussen de 
Veiligheidsregio Zeeland en Rijkswaterstaat. De verwachting is dat dit in de 2de 
helft van 2017 wordt opgepakt (na afronding BRZO-opleidingen).  
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Plustaken Vergunningverlening 
Onderstaand zijn de uitgevoerde plustaken ten behoeve van het programma vergunningverlening cijfermatig weergegeven. Vervolgens wordt een aantal uitgevoerde 

werkzaamheden nader toegelicht omdat er opvallende verschillen zijn tussen de werkelijke uitvoering en de raming.  

 
* incl. de geraamde aantallen bij Toezicht en handhavin 

Productvariant Raming

aantal aantal % aantal %

AD01.1 Advies milieuaspecten ruimtelijke plannen 45 11 24% 34 76%

AD01.3 Advies milieuaspecten beleid bevoegd gezag 11 42 382%

AD01.4 Advies milieuaspecten calamiteit 0 2

AD01.5 Advies milieuaspecten taakuitoefening bevoegd gezag* 60 61 102%

AD01.1C Bodemkwaliteit 150 0 0% 150 100%

AD01.1G Externe veiligheid project Westerschelde mbt Dow 40 0 0% 40 100%

AD01.1H Geluid 20 0 0% 20 100%

AD01.1L Lucht 5 0 0% 5 100%

AD01.1I Geur 2 0 0% 2 100%

AD01.6 Milieubeleidsplan 1 0 0% 1 100%

AD02.1 Beleidsadvies milieu 16 6 38% 10 63%

AD03.3 MER-beoordeling 20 1 5% 19 95%

RE10.1 Ontbrandingstoestemming 13 10 77% 3 23%

RE11.1 Behandeling melding vuurwerkontbranding 16 11 69% 5 31%

RE12.1 Beschikking Wbb 125 97 78% 28 22%

RE12.2 Ingetrokken aanvraag beschikking wet bodembescherming 0 0

RE13.1 Behandeling BUS-melding 60 60 100% 0 0%

RE15.1 Vergunning ontgrondingenwet 12 12 100% 0 0%

RE16.2 Ontheffing storten buiten inrichting 0 15

RE18.1 Vergunning grondwateronttrekking en -opslag 0 18

RE19.1 Ontheffing Provinciale Milieu Verordening 12 3 25% 9 75%

RE19.2 Ingetrokken aanvraag ontheffing Provinciale Milieu Verordening 0 0

RE22.1 Luchthavenbesluit 4 1 25% 3 75%

RE22.2 Luchthavenregeling 6 0 0% 6 100%

RE23.1 TUG-ontheffing 70 46 66% 24 34%

SP02.1 Subsidie bedrijvenregeling bodemsanering 2 1 50% 1 50%

SP03.1 Coordinatie bodemsanering 0 3

SP04.1 Akoestisch beheer en onderhoud 8 0 0% 8 100%

SP04.2 Akoestisch  beheerplan 8 0 0% 8 100%

SP04.3 Inpassing bedrijf 10 0 0% 10 100%

Sloopmelding 50 0 0 50 1

SP07.1 Regionale geluidsniveaukaart 1 0 0 1 1

Realisatie Verschil
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Toelichting Plustaken Vergunningverlening 

In tegenstelling tot voorheen is de uitvoering van de producten m.b.t. adviezen 

(AD-producten) nu grotendeels te registreren in het digitale registratiesysteem 

Squit. Daarom zijn de gegevens op een enkel product na,  terug te vinden in 

bovenstaande tabel. Er zijn met name van de producten AD01.1 (C t/m I), AD02.1 

en AD03.3 minder gerealiseerd dan was geraamd. De raming voor het aantal 

adviezen omvat alle soorten, bijvoorbeeld ook telefonische adviezen. Adviezen 

die weinig reactietijd vergen worden niet in Squit geregistreerd, waardoor een 

scheef beeld ontstaat tussen raming en afhandeling. In het algemeen kan worden 

gesteld dat adviezen met de gewenste kwaliteit en tijdig worden afgehandeld. In 

het jaarplan is er geraamd op onderdelen van een productvariant (AD01.H, 

AD01.L etc). Er wordt uitsluitend op productvarianten geregistreerd de realisatie 

op deze producten is geregistreerd op de overige productvarianten binnen het 

product Advies milieuaspecten (AD01.1 t/m AD01.5).  

 

BODEM – VERGUNNINGEN 2016 TOTAAL BUITEN 

TERMIJN 

Wbb- beschikkingen 78 11 

BUS meldingen 53 3 

 

 MER –Beoordeling (AD03.3) Er zijn minder verzoeken tot beoordelingen in 
het kader Helsinki vedrag ontvangen. 
 

 Ontheffing storten ontheffing buiten inrichting (RE16.2): hiervoor was 0 
geraamd en er zijn 15 gerealiseerd, waarvan 10 betreft het verlenen van 
ontheffing voor het storten op een stortplaats. Bijvoorbeeld omdat de 
benodigde verwerkingscapaciteit onvoldoende was.    
 

 Grondwateronttrekking en  - opslag (RE18.1): twee vergunningen voor 
warmte – en koudeopslag verleend en één vergunning waterwet ingetrokken. 

 

 Luchthavenbesluit en luchthavenregeling (RE22.1 en RE22.2): de totale 
werkvoorraad in verband met de omzetting is geraamd; respectievelijk 4 en 6. 
Het gaat hier echter om procedures die ook na 2016 worden opgestart. Voor 
2016 zijn 0 luchthavenbesluiten en 2 luchthavenregeling in procedure en nog 
niet afgerond in 2016 en daarom geen onderdeel van de realisatie 2016.  
Gelet op de beschikbare capaciteit en de lange doorlooptijd van dit soort 
trajecten (vaststelling door PS), is meer momenteel niet haalbaar. De 
realisatie bij product RE22.1 slaat op een ontheffing van een regel uit het 
luchthavenbesluit Midden-Zeeland. Dit is echter een tijdelijke ontheffing 
geweest ten behoeve van een militaire oefening binnen Zeeland, die bij 
gebrek aan een correct PDC product hiervoor onder dit product  is 
weggeschreven. In 2016 is overlegd met twee zweefvliegvelden  over een 
luchthavenregeling . Eind december 2016 is de aanvraag van zweefvliegveld 
Axel hiervoor ontvangen.  
 

 Coördinatie bodemsanering (SP03.1): is een verzamelproduct van lopende 
bodemonderzoeken en –(lang)lopende saneringen, waarvan de registratie in 
Squit nog niet optimaal is.  Saneringen  en de budgetbesteding lopen volgens 
planning en in overleg met de provincie.  De bestedingen zijn toegelicht in de 
jaarrapportage over het materieel budget. 

 

 Zonering industrielawaai (SP04.1, 04.2 en 04.3): deze zaken zijn nog niet 
goed in Squit geregistreerd. Alle reguliere activiteiten ten behoeve van 
zonering industrielawaai en zonebeheer zijn uitgevoerd. Vanwege 
capaciteitsgebrek zijn geen beleidsregels opgesteld. Alle vergunningen voor 
de zonering industrielawaai en zonebeheer ingepast en getoetst.  

 
 

 Adviezen geluid (onderdeel van product AD01): in totaal zijn 8 
adviesverzoeken behandeld waarvan er 3 betrekking hadden op ruimtelijke 
plannen en 5  op klachten of over het uitvoeren van berekeningen voor 
verkeerslawaai. Deze zaken zijn nog niet goed in Squit geregistreerd.  
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 Regionale geluidsniveaukaart (SP07.1) is niet uitgevoerd door gebrek aan 
capaciteit en problemen met het programma dat de gegevens van WIS moet 
omzetten in gegevens die kunnen worden ingelezen in het rekenprogramma 
voor geluid (Geomilieu) 

 

 Het afgelopen jaar is 34% minder TUG-ontheffingen (RE23.1)verleend dan 
geraamd. Er is geen aantoonbare verklaring voor het lagere aantal aanvragen 
om TUG-ontheffing in 2016. Het verlenen van TUG-ontheffingen is volledig  
 
vraaggestuurd en kan per jaar verschillen. Er is op dit moment geen 
aanleiding aan te nemen dat het aantal aanvragen per jaar structureel veel 
lager ligt dan de raming.    
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Toezicht en handhaving 

Onderstaand zijn de uitgevoerde werkzaamheden ten behoeve van het programma toezicht en handhaving cijfermatig weergegeven. Vervolgens wordt een aantal 

uitgevoerde werkzaamheden nader toegelicht omdat er opvallende verschillen zijn tussen de werkelijke uitvoering en raming. 

In het afgelopen jaar zijn flinke stappen gezet in het kunnen monitoren en rapporteren van de producten uit de producten- en dienstcatalogus (PDC). Het betreft hier zowel 

technische en organisatorische aanpassingen. Hierdoor is het inzicht en de betrouwbaarheid van de cijfers op veel vlakken verbeterd. De genoemde stappen die in 2016 zijn 

gezet vormen een goede basis om in 2017 verder door te gaan met de verfijning van de PDC, de systemen en de manier van werken. Het einddoel daarbij is een afdeling 

waarbinnen alle geleverde producten betrouwbaar kunnen worden gepland, verwerkt, gemonitord en gerapporteerd. 

 

 

 

Productvariant Raming

aantal aantal % aantal %

JU01.1 Behandeling bezwaar met voorlopige voorziening 6 5 83% 1 17%

TH01.1 Administratieve controle 23 81 352%

TH01.2 Diepgaand administratief toezicht 14 12 86% 2 14%

TH01.3 Systeemgericht toezicht (audit) 3 3 100% 0 0%

TH01.4 Aspectcontrole 210 323 154%

TH01.5 Integrale controle 124 121 98% 3 2%

TH01.6 Opleveringscontrole 31 3 10% 28 90%

TH01.7 Hercontrole 132 127 96% 5 4%

TH01.8 Beoordeling melding bijzondere bedrijfsomstandigheden 80 72 90% 8 10%

TH01.9 Milieuvlucht 4 0 0% 4 100%

TH02.1 Inventarisatie inrichtingen en locaties 0 1

TH02.2 Gebiedscontrole specifieke aspecten 0 1

TH02.3 Gebiedscontrole specifieke wetgeving (vrije veld) 0 366

TH04.1 24 uurs bereikbaarheid (en aannemen klacht) 1 1 100% 0 0%

TH04.2 Behandeling klacht 415 365 88% 50 12%

TH04.3 Behandeling melding ongewoon voorval 140 212 151%

TH06.1 BRZO-inspectie 26 25 96% 1 4%

TH08.1 Besluit op handhavingsverzoek 5 25 500%

TH09.1 Bestuursdwang 0 1

TH09.2 Last onder dwangsom 24 61 254%

TH10 Bestuurlijke strafbeschikking milieu 3 0 0% 3 100%

TH11 Proces-verbaal 7 17 243% 0 0%

Realisatie Verschil
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Toelichting Toezicht & Handhaving 

 Bij de vergelijking van de tabel met de DVO 2016 komen de volgende zaken naar 

boven: 

Toezicht 

Administratieve controles (TH01.1): zoals in bovenstaand overzicht is te zien is 
het aantal administratieve controles beduidend hoger uitgevallen dan gepland. 
Binnen het product administratieve controle zijn in 2016 onder andere 32 keer 
validatie integrale PRTR uitgevoerd, maar daarnaast zijn er veel andere 
producten, zoals afvalwater, binnen de PDC gekoppeld aan het product 
administratieve controle, waardoor deze overschrijding is te verklaren.  
 
Systeemgericht toezicht (TH01.3): binnen het product systeemgericht toezicht 
(SgT) zijn drie bedrijven in de planning opgenomen in 2016. Eastman, DOW en 
van Gansewinkel. Aangaande het bedrijf van Gansewinkel kan gemeld worden dat 
er geen verdere ontwikkeling van SgT heeft plaats gevonden, het bedrijf Eastman 
heeft een risicoanalyse ingediend welke na beoordeling door RUD Zeeland door 
Eastman nog verder moet worden aangepast. Voor wat betreft DOW kan worden 
gemeld dat er in 2016 een risicoanalyse is ingediend. Deze is door de afdelingen 
Vergunning Verlening en Toezicht en Handhaving RUD Zeeland en medewerkers 
van Rijkswaterstaat beoordeeld. Er zijn een paar verbeterpunten geformuleerd, 
maar de risicobeoordeling is positief beoordeeld. De verificatieaudit zal in 2017 
worden uitgevoerd. Hiermee is met name bij DOW een mooie stap voorwaarts 
gezet waar het gaat om SgT. 
 
Aspectcontroles (TH01.4): binnen dit product zijn onder andere de producten 
luchtemissiecontroles (44) , controle zwembaden WHVBZ (108) en bemonstering 
en analyse afvalwater (70) uitgevoerd. Daarnaast zijn hier alle controles op 
geboekt waarbij een specifiek aspect is geïnspecteerd, dit kan bijvoorbeeld zijn 
gebeurd naar aanleiding van klachten. 
 
Integrale inspecties (TH01.5): alle integrale inspecties die konden worden 

uitgevoerd zijn in 2016 uitgevoerd. Drie bedrijven konden (nog) niet worden 

gecontroleerd omdat ze nog niet operationeel waren, nagenoeg stil lagen i.v.m. 

overname of door het uitbreken van de vogelgriep. Deze bedrijven zijn voor 2017 

weer opgenomen in de planning. Als gevolg van het Brzo opleidingstraject zijn 

voor het eerst van het totaalpakket 36 Wabo controles uitgevoerd door externe 

inspecteurs. 

 

Opleveringscontroles (TH01.6):   

Er zijn 3 opleveringscontroles uitgevoerd. Het uitvoeren van deze controles wordt 

gestuurd door het aanbod. Daarnaast is het mogelijk dat beperkte 

opleveringscontroles meegenomen zijn binnen de integrale controles en dus niet 

als opleveringscontroles zijn geregistreerd. Een eerste verwachting is dat het 

aantal opleveringscontroles in 2017 zal toenemen. 

 

Milieuvluchten (TH01.9):  

dit product is onder voorbehoud opgenomen in de planning. In 2016 zijn echter 

geen vluchten uitgevoerd.  

 

Brzo inspecties (TH06.1): in bovenstaande rapportage is te zien dat de Brzo 

inspecties in de afgelopen periode volgens planning zijn afgerond. Er zijn 25 Brzo 

inspecties gerealiseerd; dit is onder te verdelen in 18 periodieke inspecties, 2 niet 

routinematige inspecties en 5 onaangekondigde inspecties. Bij het bedrijf 

Electrawinds heeft geen inspectie plaatsgevonden vanwege het faillissement en 

vervolgens de verkoop. Er vonden geen Brzo plichtige activiteiten plaats. De 

inspecties zijn allemaal uitgevoerd met minimaal één andere inspectiepartner 

(Veiligheidsregio Zeeland; Inspectie-Sociale Zaken en Werkgelegenheid of 

waterkwaliteitsbeheerder). Er is één onaangekondigde inspectie minder 

uitgevoerd dan gepland. De reden hiervan was een gebrek aan beschikbare 

capaciteit bij de andere inspectie-partners. Dit is een aspect wat, naar 

verwachting, in de toekomst steeds meer zal gaan voorkomen; doordat de 

capaciteit bij de inspectiepartners onvoldoende is. Hierover vinden 

vanzelfsprekend ieder jaar gesprekken plaats met de inspectiepartners. 

 

 



 

14 
 

Beoordeling melding bijzondere bedrijfsomstandigheid (TH01.8) en ongewone 

voorvallen (TH04.3) 

Er is 72 keer een verzoek ingediend m.b.t. het beoordelen van een bijzondere 

bedrijfsomstandigheid (TH01.8). Daarnaast zijn er 212 meldingen gedaan van 

ongewone voorvallen. Deze verzoeken waren allemaal afkomstig van grotere Brzo 

/RIE 4 bedrijven.  

 

 

Handhaving 

Bestuursrecht:  

In het afgelopen jaar zijn er 61 (voornemen) lasten onder dwangsom (lod’s) 

opgesteld waarvan het overgrote deel ten behoeve van de 

Landschapsverordening (LSV). Waar het gaat over handhaving kan gemeld 

worden dat er gedurende 2016 vier handhavingsverzoeken zijn binnen gekomen, 

drie daarvan hadden betrekking op een scheepswerf en één had betrekking op 

oeverbestorting. Beide politiekgevoelige dossiers zijn en worden in goed overleg, 

ambtelijk en bestuurlijk tussen de Provincie Zeeland en RUD Zeeland uitgevoerd. 

Strafrecht (TH10 en TH11): binnen het taakveld van de groene handhaving is 17 
keer strafrechtelijk middels een politietransactiebeschikking proces verbaal 
opgemaakt. Deze worden in een landelijk apart systeem verwerkt. Koppeling van 
dit systeem aan het binnen de RUD Zeeland gebruikte systeem heeft nog niet 
plaats gevonden, waardoor het nog niet in de overzichten is meegenomen.  
 

Overig 
In 2016 is er wederom veel aandacht besteed aan de situatie bij een scheepswerf 
in Reimerswaal. In dit dossier is veel aandacht besteed aan het opvolgen van 
klachten, het doen van waarnemingen, het voeren van juridisch procedures, het 
afhandelen van handhavingsverzoeken en het projectmatig coördineren van alle  

activiteiten ambtelijk en bestuurlijk. Verder is er vanaf medio 2016 minimaal 3 
maal per week gecontroleerd op werktijden (weekend en s ’nachts).  
Daarnaast is er extra aandacht besteed aan een aantal bedrijven welke opvielen 

door meerdere incidenten en /of klachten. Bij een van deze bedrijven is samen 

met de ketenpartners Inspectie-Sociale Zaken en Werkgelegenheid en  

 

 

 

Veiligheidsregio Zeeland ervoor gekozen om verscherpt toezicht in te stellen. Het 

verscherpt toezicht bij dit BRZO bedrijf heeft naast veel extra inzet ook het 

gewenste resultaat opgeleverd. Gezien de bevindingen zijn de toezichthoudende 

instanties van mening dat het genoemde bedrijf de juiste aandachtsgebieden 

heeft bepaald om de risico's beter te beheersen en het veiligheidsbewustzijn te  

verhogen. Hierdoor is per medio januari 2017 het verscherpt toezicht opgeheven. 

Wel zal de voortgang van het opgestelde verbeterplan nauwlettend worden 

gevolgd via één of meerdere voortgangsoverleggen en/of inspecties. 
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Plustaken Toezicht en handhaving 
Onderstaand zijn de uitgevoerde plustaken ten behoeve van het programma toezicht en handhaving cijfermatig weergegeven. Vervolgens wordt een aantal uitgevoerde 

werkzaamheden nader toegelicht omdat er opvallende verschillen zijn tussen de werkelijkheid uitvoering en raming. Waar het gaat om de productie van “groene 

handhaving” komen deze nog niet op de juiste wijze terug in het overzicht. In de DVO zijn hierover afspraken gemaakt over inzet in uren terwijl het huidige VTH systeem 

alleen registreert in aantallen. Aan een betrouwbare koppeling tussen uren en aantallen wordt gewerkt.   

 
 

 

  

Productvariant Raming

aantal aantal % aantal %

RE14.1 Beoordeling melding Besluit bodemkwaliteit 70 14 20% 56 80%

RE14.2 Beperkte beoordeling melding Besluit bodemkwaliteit 0 16

TH03.1 Controle Vuurwerkevenement 25 18 72% 7 28%

TH03.2 Controle Groene wetten 0 314

TH03.3 Controle Landschapsverordening 100 135 135%

TH03.4 Controle Luchtvaart 6 6 100% 0 0%

TH03.5 Controle Zwemwaterlocaties in oppervlaktewater 60 54 90% 6 10%

TH03.6 Controle Ontheffingen 0 0

TH03.7 Controle Grondwater 21 10 48% 11 52%

TH03.8 Controle Geluidhinder 60 60 100% 0 0%

TH03.9 Controle bodemsanering/toepassing grond- en bouwstoffen/ontgronding 102 95 93% 7 7%

TH05.1 Beoordeling rapportage bodemonderzoek 50 3 6% 47 94%

Ontheffing zwemwaterkwaliteit 5 0 0 5 1

TH07.1 Coördinatie toezicht groene wetten 0,6 fte

TH07.2 Coördinatie vuurwerktoezicht 0,5 fte

Realisatie Verschil
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Toelichting Plustaken Toezicht & Handhaving 

 

Melding BBK (RE14.1)en beperkte melding BBK (RE14.2): om deze producten 

betrouwbaar te ramen is het van belang te kunnen beschikken over goede 

historische gegevens. Deze zijn er op dit moment niet en zullen in de komende 

jaren verder worden opgebouwd. Het product is vraag gestuurd en is op die 

manier niet beïnvloedbaar. Op beide producten is een afwijking te zien in resp. 

negatieve en positieve zin.   

 

Controles: 

 

Vuurwerkevenementen (TH03.1): De laatste jaren zijn er minder evenementen 

omdat organisatoren bezuinigen op het af laten steken van vuurwerk. De raming 

van dit product is echter gebaseerd op historische gegevens en de feitelijke 

aanvragen en controles lopen hierdoor achter bij de raming. 

 

Groene wetten (TH03.2) en vrije veld (TH02.3): Voor deze producten geldt dat in 

de DVO een totaal aantal te besteden uren is opgenomen. In deze rapportage is 

het aantal controles weergegeven. De uitvoering van deze controles loopt op 

schema en is inmiddels betrouwbaar in het VTH systeem te rapporteren en 

monitoren. Binnen deze producten is er in de zomermaanden extra aandacht 

besteed aan toezicht in de Kop van Schouwen. Aanleiding is het grote aantal 

meldingen van soarders, berijders van (cross)motoren, en quads op de stranden 

en de overlast die dit veroorzaakt. Recent is daar ook de overlast van drones 

bijgekomen. Ander aandachtspunt is de grote hoeveelheid vooral Aziatische 

mensen die schelpdieren rapen. Om handhavend op te treden tegen deze 

doelgroep die grote hoeveelheden schelpdieren rapen lopen we tegen de 

beperkingen van de regelgeving aan.  

 

 

Ontwikkelingen groen: binnen de groene handhaving spelen de volgende 

ontwikkelingen: 

 Nieuwe Natuurwet (per 1-2017) 

Door een verschuiving van bevoegd gezag van het Rijk naar de provincie zal het 

aantal klachten/meldingen, doordat de afstand naar de burger afneemt naar 

verwachting fors toenemen. Uit een uitgevoerde verkenning blijkt dat er 1 fte 

extra nodig is om toezicht op de nieuwe wet te kunnen uitvoeren. Deze capaciteit 

is nog niet beschikbaar en nog niet opgenomen in de DVO 2017. Vooralsnog is 

een aanvullende opdracht aan de DVO 2017 toegevoegd om de eerste cases op te 

kunnen pakken. 

 Beheerplan Deltawateren (per 11-2016)  
Dit beheerplan dient om de instandhoudingsdoelstellingen voor Natura2000 te 

verzekeren. Dit gebeurt o.a. door afsluiting van delen van de Deltawateren en 

daaraan grenzende gebieden (zoals de buitendijkse paden). Uitvoering van het 

beheerplan valt of staat met het uitvoeren van toezicht. Hiervoor is momenteel te 

weinig capaciteit bij RUD Zeeland beschikbaar. De RUD Zeeland gaat hierover 

nader in overleg met de Provincie Zeeland, Rijkswaterstaat, Waterschap 

Scheldestormen en andere terrein beheerders. In 2017 zal duidelijk worden hoe 

door samen te werken het toezicht vorm kan worden gegeven en welk aandeel 

RUD Zeeland hierin krijgt. 

 Verordening Spoelwater en Tarra (per 12-2016)  
In de laatste maanden van 2016 is door de Provincie Zeeland de Verordening 

Spoelwater en Tarra opgesteld. Doel hiervan is om de import van exoten via de 

mossel- en oesterbranche te voorkomen. Ook deze verordening vergt extra inzet 

vanuit de RUD, waarvoor een aanvullende afspraak zal moeten worden gemaakt. 
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Zwemwaterlocaties (TH03.5): begin 2016 zijn door de provincie 54 officiële 

zwemlocaties aangewezen, de in de DVO 2016 opgenomen 60 inspecties zijn 

daardoor verlaagd tot 54. Deze zwemwaterlocaties in oppervlaktewater zijn, in 

lijn met de planning, tijdens de zomermaanden gecontroleerd.  

 

Grondwater (TH03.7): De realisatie is lager dan de raming omdat eind 2016 de 

controles grondwater over 2016 uitgezet waardoor nog niet alle controles zijn 

afgerond.  

 

Geluidshinder (TH03.8): rond het industrieterrein Vlissingen-Oost en in de 

Kanaalzone liggen 20 punten waarop geluid wordt gemonitord door middel van 

metingen. Er vinden naast continue onbemenste metingen ook bemenste 

metingen plaats en de frequentie is 3 metingen per jaar per meetpunt. Deze 

metingen zijn conform planning uitgevoerd. Het binnen de RUD Zeeland 

aanwezige VTH systeem is op dit moment nog onvoldoende geëquipeerd om de 

verschillende monitoringsmetingen goed te verwerken.  

 

bodemsanering/toepassing grond- en bouwstoffen/ontgrondingen (TH03.9): 

binnen dit taakveld worden controles uitgevoerd van de nazorg van gesaneerde 

locaties. Verder betreft het voor het grootste deel toezicht bij bodemsaneringen 

en een aantal controles bij ontgrondingen. Toepassing van grond- en bouwstoffen 

is een activiteit waarvoor de provincie bijna nooit bevoegd gezag is. 
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Status   = goed,  = behoeft aandacht  = bijsturen noodzakelijk 

Kwalitatieve afspraken DVO 
In 2016 starten we met het benoemen van een deel van de kwalitatieve afspraken uit het DVO in de deelnemersrapportage. De afspraak wordt kort omschreven, de status 

wordt benoemd en eventueel kort toegelicht. Dit onderdeel van de deelnemersrapportage is in ontwikkeling en zal in de volgende rapportages worden aangevuld en nog 

verder verbeterd. 

 

 

Nr. Artikel  Omschrijving  Status Toelichting  

1 2 Op het moment dat een bestuurder (milieu/economie) een bezoek 
brengt aan een bedrijf participeert de RUD in de voorbereiding van dit 
bezoek. Op verzoek van opdrachtgever neemt de RUD deel aan het 
bezoek 

 De deelnemer neemt hiervoor het initiatief en is 
onderdeel van de standaardwerkwijze van de 
Provincie. De RUD is één keer niet gevraagd 
doordat procedure niet bekend was bij een 
nieuwe medewerker van de Provincie. 

2 2 Overlegstructuur (bestuurlijk / ambtelijk)  
 

 Afgesproken overleggen zijn georganiseerd 

     

3 3 lid 1 Relevant beleid deelnemer 
 

 via DVO vastgelegd en bekend bij RUD 

 2 RUD en provincie informeren elkaar over voorgenomen aanpassing 
landelijk beleid, v.z.v. zij daar in landelijke werkgroepen kennis van 
neemt 

 Dit gebeurt over en weer in voldoende mate.  

4 4 lid 1 en lid 
4 

Politiek gevoelige zaken (bedrijven)  Via de aandachtsbedrijvenlijst, en indien 
noodzakelijk tussentijds, worden de bestuurders 
geïnformeerd.  

     
 

6 5 lid 2 De RUD geeft de opdrachtgever binnen zes weken na afhandeling via 
Izis toegang tot afgehandelde en beëindigde zaken 

 
 
 

De deelnemers krijgen maandelijks de 
afgehandelde dossiers overgedragen op een ftp 
server. De overdracht via IZIS is nog in 
ontwikkeling bij de leverancier van dit pakket. 
Een werkgroep archivering bekijkt wat de meest 
optimale plek is voor het officiële archief: bij de 
deelnemers of de RUD. 
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Nr. Artikel  Omschrijving  Status Toelichting  

 Artikelen 6 
en 7 

Afstemming perscontacten tussen provincie en RUD  Er wordt gewerkt volgens vastgestelde 
communicatieprotocollen. 

 Artikel 8 Werkplek- en vergaderruimtegebruik door RUD bij Provincie  Voor vergaderruimte wordt waarschijnlijk meer 
gebruik gemaakt dan is afgesproken. 

7 Artikel 9 Artikel 9 Kwaliteitsniveau dienstverlening door RUD: 
- Kwaliteitssysteem 
- Kwaliteitscriteria 

 Er is een concept kwaliteitshandboek opgesteld. 
In 2017 zullen de voorbereidingen voor 
certificering worden gestart, 
In 2015 en 2016 heeft een Ervaringsprofieltraject 
plaatsgevonden. Op basis van de uitkomsten zijn 
eventuele hiaten met de Kwaliteitscriteria in 
beeld gebracht. De hiaten worden door inhuur, 
opleidingsbeleid, personeelsbeleid opgevuld. De 
RUD voldoet hiermee aan de kwaliteitscriteria. 
 

 Artikel 10 
sub a 

Per jaar aangeven hoeveel klachten door hoeveel klagers zijn 
ingediend. 

 De RUD heeft de voorbereidingen voor 
monitoring getroffen; deze indicator zal in de 
deelnemersrapportage over 2017 worden 
opgenomen. 

8 artikel 10 
sub b 

Op de website van de RUD zal de daarvoor in aanmerking komende 
milieu- en handhavingsinformatie te vinden moeten zijn. Duidelijk 
moet dan ook zijn welke gegevens genoemd in de Provinciale 
Gedragsregel Openbaarheid handhavingsinformatie wel/niet kunnen 
worden gepubliceerd 

 De gevraagde informatie is in overleg met de 
Provincie via de website van RUD zeeland 
beschikbaar gesteld. 

9 artikel 10 
sub c 

De veiligheidscontour Mosselbanken-DOW-Valuepark zal zijn 
opgesteld; eind december 2015 bestaat er tussen alle partijen 
overeenstemming en wordt het bestuurlijke traject gestart 

 De veiligheidscontour in de Kanaalzone, het 
gebied Mosselbanken-DOW Valuepark, is met 
alle partijen besproken en akkoord bevonden. 
Begin 2016 ( januari) is de start van het traject 
van bestuurlijke vaststelling door B&W en GS, 
vooraf gegaan door een communicatietraject. 
B&W en GS hebben het ontwerpbesluit op 22 
maart 2016 vastgesteld. Op 14 april 2016 is er in 
het stadskantoor van Terneuzen een 
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Nr. Artikel  Omschrijving  Status Toelichting  

informatiebijeenkomst gehouden voor de 
omwonenden. 
Gedurende de periode van 31 maart tot en met 
11 mei 2016 heeft het ontwerpbesluit ter inzage 
gelegen. Daarop is één zienswijze ingediend.  
Vervolgens is de zienswijze in een antwoordnota 
behandeld en met het vaststellingsbesluit op 28 
juni vastgesteld door GS en B&W van de 
gemeente Terneuzen. Door de indiener van de 
zienswijze op het ontwerpbesluit is beroep 
ingediend bij de Raad van State. De zitting is nog 
niet ingepland. 

10 Artikel 10 
sub d 

Het percentage van gecontroleerde bedrijven waarbij overtredingen 
zijn geconstateerd. 

 
 
 

De RUD heeft de voorbereidingen voor 
monitoring getroffen; deze indicator zal in de 
deelnemersrapportage over 2017 worden 
opgenomen.  

11 Artikel 10 
sub e 

Het aantal overtredingen per jaar  Squit beschikt nog niet over de functionaliteit om 
het aantal overtredingen vast te leggen. 

12 Artikel 10 
sub f 

In overleg met de provincie, een indeling maken in zwaarte van 
overtredingen opstellen. En dit per jaar bijhouden; 

 De indeling is uitgewerkt in de provinciale VTH 
nota die nog moeten vastgesteld. De rapportage 
moet nog worden ontwikkeld. 

13 artikel 10 
sub g 

de regulering van de Zeeuwse luchtvaartterreinen. De locaties liggen 
vast maar zijn nog niet in alle gevallen voorzien van een 
luchthavenbesluit of –regeling. Dit zal in 2016 worden opgepakt. 

 Er is een start gemaakt met het omzetten van de 
nu geldende besluiten/ vergunningen voor alle 
bestaande luchthaventerreinen m.u.v. Midden-
Zeeland. 

14 artikel 10 
sub h 

Opstellen handhavingsbeleid vliegbewegingen; hiervoor zal een 
projectplan worden opgesteld 

 Het handhavingsbeleid is vastgelegd in de VTH 
nota die nog moeten worden vastgesteld. 

15 artikel 10 
sub i 

Aantal vergunningen die zijn afgerond binnen en buiten de wettelijke 
proceduretermijn 

 
 
 
 
 
 
 
 

Sinds eind december 2016 kunnen van een 
aantal vergunningenproducten binnen de RE01-
varianten bepaald worden of een zaak binnen de 
wettelijke termijn is afgehandeld. De resultaten 
zijn in deze rapportage opgenomen.  
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Nr. Artikel  Omschrijving  Status Toelichting  
 
 

Voor bodembeschikkingen is de rapportage nog 
niet opgeleverd. 

16 artikel 10 
sub j 

aantal van rechtswege verleende vergunningen  Door middel van een handmatige exercitie is 
vastgesteld dat er één Wabo vergunningen van 
rechtswege is verleend.  

17 Artikel 10 
sub k 

Aantal keren dat een last onder dwangsom is opgelegd bij provinciale 
inrichtingen en vanuit andere regelgeving (zoals bijvoorbeeld 
Landschapsverordening Zeeland) die in mandaat bij de RUD zijn 
ondergebracht 

 Rapportage over last onder dwangsom is 
onderdeel van deze rapportage. 

18 artikel 10 
sub l 

De Beleidsregel TUG wordt in 2016 door de provincie, in overleg met 
de RUD, herzien 

 Afhankelijk van de uitspraak van de Raad van 
State op het hoger beroep en de opdracht van de 
provincie aan de RUD worden de beleidsregels 
TUG herzien. Hoger beroep zaak is 19 april jl. op 
zitting geweest. Normaliter volgt na zes weken 
een uitspraak. Uitspraak in hoger beroep is in 
augustus geweest. Naar aanleiding van de hoger 
beroepzaak heeft de afdeling 
bestuursrechtspraak een onderzoekverplichting 
opgelegd aan de provincie naar de 
geluidseffecten. RUD Zeeland heeft dit 
geluidsonderzoek laten uitvoeren. De resultaten 
van het onderzoek geven geen aanleiding om de 
beleidsregels te herzien. GS hebben in december 
2016, met in achtneming van het 
geluidsonderzoek, een nieuwe beslissing op 
bezwaar genomen. Hiertegen is rechtstreeks 
beroep ingesteld bij de afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State. De 
behandeling van deze zaak komt nog ter zitting.  

19 artikel 10 
sub m 

Uiterlijk in 2018 zal de RUD gerealiseerd hebben dat er een 
risicoprofiel Zeeuwse bedrijven is opgesteld en er gewerkt wordt met 
een milieudoelenaanpak 

 p.m. 
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20 Artikel 10 
sub n 

Uiterlijk in 2018 zal de RUD het toezicht en de handhaving hebben 
toegesneden op het risicoprofiel van bedrijven. 

 RUD Zeeland treft hiervoor de voorbereidingen. 

21 artikel 10 
sub o 

Uiterlijk in 2018 zal de RUD gerealiseerd hebben dat de RUD 
projectmatig, thematisch, risico- en informatiegestuurd werkt 

 Wordt waar mogelijk gedaan; met PxQ wordt 
een verdere stap gemaakt. Systemen werken nog 
niet optimaal. 

22 artikel 10 
sub p 

Uiterlijk in 2018 zal de RUD gerealiseerd hebben dat de RUD de 
samenwerking met andere partijen uitbouwt en zich actief mengt in 
voortrajecten 

 Is opgenomen in het plan van aanpak 
Omgevingswet.  

23 artikel 11 De RUD draagt er zorg voor dat tijdig, in maart 2016, een aanvraag 
voor een vergunning Wet Milieubeheer voor de stortplaats 
Koegorspolder te Terneuzen wordt ingediend. De kosten voor het 
laten opstellen van deze aanvraag komen ten laste van een materieel 
budget dat de provincie via deze dienstverleningsovereenkomst 
overmaakt. 

 De aanvraag kan op afroep worden ingediend. 
Dit is zo afgesproken om te voorkomen dat de 
proceduretijd te lang wordt. 

24 artikel 12 De RUD draagt er zorg voor dat in de vergunningen van de bedrijven 
waarvoor de provincie vergunningverlenend gezag is, de juiste 
energievoorschriften zijn opgenomen, gebaseerd op de afspraken in 
het Nationale Energieakkoord. Het betreft voornamelijk revisie- en 
actualisatievergunningen. 

 

- 
 
 
 
 

Op 10 juli 2015 is de tijdelijke regeling 
implementatie Richtlijn energie- efficiëntie van 
kracht geworden. De MJA3 en de MEE bedrijven 
vallen buiten de regeling. Dit geldt ook voor 
bedrijven met een ISO 50001 of 14001 met 
module 14051 en voor bedrijven waar na 5-1-
2011 een energie-audit overeenkomstig art.2.15 
Activiteitenbesluit Wet milieubeheer is verricht. 
Bij elke vergunningaanvraag wordt, op basis van 
de geldende wetgeving, rekening gehouden met 
dit uitgangspunt. Bij bedrijven die aan de EED 
moeten voldoen worden geen energie-
voorschriften opgenomen; EED is direct werkend.  
Bepaling in DVO is dus blijkbaar niet juist 
geredigeerd. 

25 artikel 13 De RUD pleegt inzet op de inwerkingtreding en de uitvoering van de 
Wet natuurbescherming. Over de mate en wijze van inzet zullen nog 
afspraken gemaakt worden met de provincie. 

 De RUD neemt deel aan de projectgroep 
implementatie Nieuwe Natuurwet Provincie 
Zeeland. Verzorgt de contacten met de Zeeuwse 
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gemeenten en de werkafspraken die m.b.t. de 
nieuwe wet worden opgesteld. 

26 artikel 14 De RUD verleent bijstand aan het uitvoeren van stresstesten per 
Zeeuwse gemeente om daarmee kwetsbaarheden voor 
klimaatextremen zichtbaar te maken. De RUD is namelijk 
verantwoordelijk voor de vergunningverlening voor bedrijven in de 
betreffende gemeenten. De betreffende door de provincie te 
organiseren dagen vergen geen voorbereiding. Alle benodigde 
informatie is via GIS-bestanden op die dagen beschikbaar. De 
Provincie vraagt aan de specialisten van de RUD om hun kennis op hun 
specifieke vakgebied in te brengen op die dagen. De provincie zal de 
kosten van deze bijstand in het project meenemen. 

 

- 
 
 
 

Eind 2014 is bij DOW een bijeenkomst geweest 
met als onderwerp overstromingsrisico’s DOW. 
Resultaat is dat de kans op bezwijken van de 
dijkring is verkleind van 1:1000 naar 1:3000. 
In 2015 is medewerking verleend aan workshop 
“vitale en kwetsbare infrastructuur Zeeland bij 
overstromingen”. 
In 2016 hoefde geen medewerking te worden 
verleend door de RUD ? 

27 artikel 15 Medewerkers van de RUD Zeeland kunnen vertegenwoordigd zijn in 
landelijke en of interprovinciale werkgroepen. Als in die werkgroepen 
standpunten over bepaalde onderwerpen moeten worden ingenomen 
die personele of materiële gevolgen voor de provincie kunnen hebben 
dan zal vooraf de provincie om een in te nemen standpunt worden 
gevraagd. 

 Dit loopt volgens afspraak, zo wordt er 
bijvoorbeeld deelgenomen aan het landelijke  
project Landelijke benadering Risicobedrijven 
(LBR). 
Aandachtspunt is onderwerp luchtvaart Hoezo ? 

28 artikel 16 De RUD stelt, in overleg met de Provincie, een 
handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) voor het jaar 2016 op. 

 
 

HUP betreft een uitvoeringsprogramma t.a.v. de 
Wabo taken. Het programma is opgesteld en in 
juni vastgesteld door GS. 

29 Artikel 17 De Provincie start in 2016 een project over hoe om te gaan met 
klachten. De RUD zal aan dit project haar bijdrage verlenen. Het 
project is gebaseerd op het landelijke project "Prettig contact met de 
overheid”. 

 

- 
 

De provincie heeft geen tijd beschikbaar gehad 
om dit project te starten. Dus er was ook geen 
bijdrage van de RUD nodig. 

30 Artikel 18 De RUD zal elk even kalenderjaar in overleg met opdrachtgevers de 
samenwerking evalueren. Hiervoor zal een enquête worden gemaakt 
met vragen aan zowel medewerkers van de RUD als aan medewerkers 
bij opdrachtgevers. Aan de hand van de uitslag van de enquête 

 RUD Zeeland evalueert op basis van de 
deelnemersrapportages de geleverde producten. 
Daarnaast vinden er frequent gesprekken plaats 
met de relatiebeheerders om de voortgang te 
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trekken opdrachtgevers en RUD conclusies. Indien nodig formuleert de 
RUD in overleg met deelnemer verbetervoorstellen. 

bespreken. In 2017 zal een 
stakeholdersonderzoek worden uitgevoerd. 

31 Artikel 19 Verantwoording realisatie prestatieafspraken 
 

 Afspraken worden via de 4 maandelijkse 
rapportages verantwoord. 

32 20 lid 1 
 

I.g.v. algemene advisering aan de deelnemer, brengt de RUD haar 
advies uit binnen 70 procent van de beoordelingstermijn 

 In het algemeen worden adviezen snel 
afgehandeld. Het systeem om dit te monitoren 
dient nog te worden ontwikkeld. 

33 20 lid 2 I.g.v. advisering aan de deelnemer in het kader van meldingen, brengt 
de RUD haar advies voor de beoordeling indieningsvereisten uit 
binnen maximaal twee weken 

 In het algemeen worden adviezen snel 
afgehandeld. Het systeem om dit te monitoren 
dient nog te worden ontwikkeld. 

34 Artikel 21 De dienstverleningsovereenkomst bevat in artikel 6, lid 3 bepalingen 
over de leveringstermijnen van de RUD. Bij opdrachten met wettelijke 
beslistermijnen, welke leiden tot een advies aan Opdrachtgever 
verricht RUD binnen 2 weken een ontvankelijkheidstoets (check of alle 
indieningsvereisten aanwezig zijn) en stelt Opdrachtgever hiervan per 
omgaande op de hoogte. 
 

- 
 

Dit artikel is voor de provincie niet relevant 
omdat wij alle besluiten waar een 
ontvankelijkheidstoets speelt in mandaat nemen.  

35 Artikel 22 Onvoorziene omstandigheden; bij wijzigingen in producten of 
aantallen treden opdrachtnemer en opdrachtgever in overleg 
  

Eventuele aanpassingen in de afspraken worden 
met de deelnemer afgestemd 

. 

 




