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externe inhuur en uitbesteding — agendapunt 5 commissie Bestuur d.d. 24-01-2020.

1. In de oplegnotitie wordt onder de reactie van GS aangegeven dat provincies vanaf
2017 gezamenlijk de Rijksdefinitie hanteren en daarmee op consistente wijze bij de
Rijksnorm wordt aangesloten. Wat is de definitie van deze Rijksdefinitie en Rijksnorm?

Rijksdefinitie

De Rijksdefinitie luidt als volgt:

"Het uitvoeren van werkzaamheden in opdracht van een bij de provincie in
dienst zijnde opdrachtgever, door een private organisatie met
winstoogmerk, middels het tegen betaling inzetten van personele
capaciteit en deskundigheid, waarop door de opdrachtgever mede
gestuurd wordt".

Rijksnorm
Het Rijk hanteert een norm van 10% voor haar ministeries, waarbij geldt

‘comply-or-explain’. Dit houdt in dat externe inhuur (conform Rijksdefinitie)
verklaard dient te worden wanneer het percentage hoger is dan 10% van
de totale personele uitgaven. De sector provincies is niet gehouden aan
de norm, maar de cijfers zullen door partijen wel met deze norm worden
vergeleken. Interprovinciaal is in de cao besloten om als provincies te
conformeren aan de definitie, maar geen centrale norm af te spreken voor
externe inhuur. De Provincie Zeeland rapporteert wel op basis van zowel
de definitie als de norm via de jaarrekening.

2.  GS gaat in haar bestuurlijke reactie niet in op de tweede aanbeveling van de
Rekenkamer (zie ook oplegnotitie). Graag ontvangen wij deze alsnog.

De tweede aanbeveling is specifiek gericht aan Provinciale Staten met
intentie Provinciale Staten een afweging te laten maken op het te voeren
beleid richting verbonden partijen. Voor de bestuurlijke reactie namens
Gedeputeerde Staten verwijzen wij graag naar pagina 25 van het
onderzoeksrapport.

3. Op pagina 10 van de rapportage van de Rekenkamer staat: ‘het gebeurt met enige
regelmaat dat externe personele inzet met een resultaatsopdracht wordt
aangetrokken’. Dit valt formeel onder ‘uitbesteden’, maar lijkt praktisch om ‘externe
inhuur’ te gaan. Om welk bedrag per jaar gaat dit vanaf 20127?

De rekenkamer kan niet aangeven om welk bedrag het hier gaat. De
rekenkamer heeft zich beperkt tot kwalitatief onderzoek naar de werking
van het systeem en zich gebaseerd op de aanwezige
verantwoordingscijfers van de provinciale organisatie. De organisatie
heeft geen cijfers over het inhuren van personele capaciteit met een
resultaatopdracht. Dit wordt niet geregistreerd.

4. Sinds 2017 blijkt niet langer uit de jaarstukken welk totaal bedrag met ‘vitbesteden’ is
gemoeid, alleen nog ‘externe inhuur’. Wat zijn de getallen inzake ‘vitbesteden’ over
2017 en 2018 waarmee de tabel op pagina 15 (rapport Rekenkamer) compleet
gemaakt kan worden?

In 2017 is gestopt met het afzonderlijk administreren van kosten
“uitbesteding”. Lagere overheden zijn verplicht periodiek financiéle
informatie beschikbaar te stellen aan het Centraal Bureau voor de
Statistiek (CBS), de zogenaamde V-3 rapportages. Vanaf 2017 moeten
de kosten van uitbesteding niet meer afzonderlijk in de IV-3 rapportages
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worden verantwoord. Daarmee verviel de noodzaak deze kosten
afzonderlijk te administreren. Bovendien is er voor uitbesteding in
tegenstelling tot externe inhuur geen (rijks)norm beschikbaar. Daarbij gaf
de definitie van het begrip uitbesteding in de praktijk aanleiding gaf tot de
nodige discussies en interpretatieverschillen. Daarom worden deze kosten
vanaf 2017 niet meer afzonderlijk in onze financiéle administratie
geregistreerd, wat overigens ook efficiencyvoordelen heeft oplevert.

5. Bij netwerkverbanden wordt, indien een andere organisatie penvoerder is, de
financiéle bijdrage van de Provincie Zeeland niet getoetst aan de norm van 10% voor
externe inhuur (rapport Rekenkamer pagina 17). Welke bedragen zijn hier jaarlijks
vanaf 2012 mee gemoeid?

Deze informatie is niet beschikbaar, omdat deze niet als zodanig separaat
zijn geadministreerd.
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