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FVD De Wettelijke grondslag is de Wet natuurbescherming waarin staat dat
provincies eigen beleidsregels mogen opstellen

Brief GS 8 september 2020 (met bijlage) aanpassing beleidsregels stikstof — 20027666 artikel 2.2 en artikel 2.7 van de Wet natuurbescherming zijn de basis voor

Dit document bevat de brief en de beleidsregels met een toelichting. de provinciale beleidsregels. Daarnaast vinden de beleidsregels ook hun
grondslag in

artikel 4:81 van de Algemene wet bestuursrecht

1. Wat.is de wettelijke grondslag van deze beleidsregels?

2. Geldt het extern salderen ook provincie overschrijdend? Zo ja hoe wordt dan Extern salderen kan in principe provinciegrens overschrijdend, maar de
bijgehouden dat er niet meerder keren ruimte gemaakt wordt van de afspraak is wel dat we in die gevallen als provincies met elkaar
stikstofruimte? (Bedrijf in Brabant heeft stikstofruimte en zet die gehele overleggen over de vyensel|1khe|d, zodat we niet voor verrassingen ko”.‘e“

. . i hp s " s te staan. Op die manier wordt ook geborgd dat iedereen op de hoogte is
stikstofruimte af bij een bedrijf in Zeeland en nog een keer bij een bedrijf in van ingezette ruimte en dat dus het dubbel inzetten van ruimte niet

Limburg. (Net zoiets als een uitkeringsgerechtigde die op twee plaatsen woont.)) mogelijk is.

Overigens is het ook zo dat op het moment dat een bedrijf stikstofruimte

inzet voor extern salderen, zijn eigen vergunning wordt ingetrokken voor

dat deel van de ruimte die hij verkoopt. Dit is een eis die in de
beleidsregels is opgenomen (artikel 6). Dit borgt ook dat ruimte niet
dubbel ingezet kan worden. Na intrekking is die ruimte er immers niet
meer.



http://wetten.overheid.nl/1.0:c:BWBR0037552&artikel=2.2&g=2019-10-01
http://wetten.overheid.nl/1.0:c:BWBR0005537&artikel=4%3A81&g=2019-11-14
http://wetten.overheid.nl/1.0:c:BWBR0005537&artikel=4%3A81&g=2019-11-14
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1. :Is RSRS net als SSRS een landelijk systeem?

Ja, het het RSRS zal een landelijk systeem zijn.

2. Klopt het dat in RSRS alleen de stikstofruimte wordt geregistreerd en er geen
registratie plaatsvindt van het salderen? Is het mogelijk in dit systeem dat een
stikstofruimte tweemaal wordt uitgezet in verschillende provincies?

Nee dit klopt niet. In het systeem zal zowel de inname als de uitgave
worden opgenomen. In het RSRS kan worden opgenomen:

- Vrijgemaakte stikstofruimte door bronmaatregelen

- Vrijgevallen stikstofruimte die overblijft na extern salderen
Wanneer er ruimte wordt uitgegeven wordt dit in het RSRS geregistreerd

3. Wie is met de handhaving van dit beleid belast? Of wordt er niet gehandhaafd?

De handhaving van vergunningverlening Wet natuurbescherming ligt bij
de provincies, in ons geval is de uitvoering daarvan belegd bij de RUD.
Op dit moment is het RSRS nog niet gereed. Voor de hand ligt dat alleen
bevoegde gezagen van de Wet natuurbescherming kunnen registreren in
het RSRS. Het is goed denkbaar dat BIJ12 een rol zal krijgen in de
beheersing van het RSRS

D66
Brief GS van 24 november 2020 over instellen Regionaal Stikstof Registratie Systeem (RSRS)
—20037306

Provincie Zeeland heeft de top 10 van veehouderijen in beeld. Daarnaast
melden zich bedrijven zelf bij de provincie. De komende weken maken we
dit beeld completer.




Vragen Commissie Economie

Antwoorden

Feitelijke vragen FVD en D66 agendapunt 6

Brief GS 8 september 2020 (met bijlage) aanpassing beleidsregels stikstof —
20027666

Brief GS van 24 november 2020 over instellen Regionaal Stikstof Registratie
Systeem (RSRS) -20037306

1. Heeft de provincie in beeld welke Zeeuwse bedrijven in aanmerking komen voor de
Regeling provinciale aankoop veehouderijen nabij natuurgebieden?

2. Minister Schouten laat in antwoord op kamervragen weten dat provincies een In maart moeten provincies die veehouderijen willen opkopen de
aanvraag voor de Regeling Gericht Opkopen kunnen indienen. In hoeverre is dat al | aanvraag voor de eerste tranche hiervoor indienen. Op dit moment
gebeurd? bereiden we dat voor.

De eerste tranche voor de opkoop van veehouderijen is zonder verplichte

3. Heeft de gedeputeerde hiervoor al een budget opgesteld? co-financiering van provincies. Alleen de proceskosten moeten door de

provincie worden betaald. Hiervoor hebben GS in de begroting middelen
opgenomen. Na de eerste tranche wordt de regeling geévalueerd en
wordt bekeken of provincies in de 2¢ en 3¢ tranche een eigen bijdrage
moeten leveren. GS hebben hier nog geen besluit over genomen.

4. Zijn erin Zeeland bedrijven die meegaan in de ""generieke opkoopregeling"? In Er hebben zichin Z_eeland d.e afgelopen weken 2 bedrijven bij de
hoeverre heeft GS contact met boeren in het kader van de generieke provincie gemeld die deel willen nemen. De komende weken benaderen

TS wij actief de top 10 en de bedrijven die zich hebben gemeld om bereidheid
opkoopregeling?
en kansen te bespreken met de ondernemers.
5. In hoeverre meet GS momenteel de stikstofdepositie en vergelijkt zij deze PS hebben in 2020 ingestemd met het beschikbaar stellen van middelen

metingen ook met de modellen?

voor monitoring. In 2020 zijn daarvoor onder andere satelliet metingen
NOx aangekocht. Deze metingen worden in februari 2021 als het goed is
uitgebreid met NH3 metingen. Hierdoor ontstaan een mogelijkheid om
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metingen te vergelijken met modellen. Dit is niet direct mogelijk, er zal
eerst een reeks van metingen opgebouwd moeten worden.

6. De beleidsregels voor intern salderen roepen bij nadere bestudering van tekst en
toelichting op de artikelen 5, eerste lid in samenhang met artikel 5, negende lid
een vraag op. In het bijzonder is niet duidelijk of het eerste lid voor het gebruiken
van een N-emissie veroorzakende activiteit voor intern salderen voorschrijft dat er
een toestemming voorhanden moet zijn die nog geldt ten tijde van het intern
salderen of dat naast die toestemming ook daadwerkelijk steeds een activiteit
moet zijn verricht. In het laatste geval kan kennelijk bij alleen tussentijds staken
van die activiteit nadien niet meer intern worden gesaldeerd, althans zo kan de
samenhang met het negende lid worden begrepen. Volgens dit lid kan immers in
afwijking van het eerste lid wel toestemming worden verleend voor intern
salderen indien de beéindiging van de eerdere stikstof emissie veroorzakende
activiteit rechtstreeks verband houdt met de voorgenomen nieuwe activiteit. Kan
de gedeputeerde uitleggen hoe de samenhang tussen lid 1 en 9 van artikel 5 kan
worden bezien?

In feite mag alleen intern gesaldeerd worden met activiteiten waarvoor
een toestemming gold in de referentiesituatie en die sindsdien
onafgebroken hebben bestaan en waarvan de capaciteit (lees
gebouwen/installaties/infrastructuur etc.) op dit moment nog feitelijk
aanwezig is.

Artikel 5, lid 9 van de Beleidsregel geeft hiervoor een uitzondering voor
die gevallen waarbij de capaciteit op dit moment niet meer feitelijk
aanwezig is, maar waarbij kan worden aangetoond dat die capaciteit (bijv.
een gebouw) destijds is gesloopt ten behoeve van de ontwikkeling
waarvoor nu vergunning wordt aangevraagd. Dat kan bijvoorbeeld
weleens voorkomen bij gevallen waar bijvoorbeeld een oud
bedrijfsgebouw wordt vervangen door een nieuw bedrijfsgebouw, maar er
eerst een bodemsanering moet plaatsvinden. Dan is het oude
bedrijfsgebouw al weg op het moment dat de nieuwe situatie wordt
aangevraagd. Het oude bedrijfsgebouw mag in dat geval op grond van
artikel 5, lid 9 toch ingezet worden voor intern salderen.

Vraag CU
Er is gekozen om vooralsnog alleen ruimte te registreren uit provinciale transacties.

- Betekent dit in de praktijk dat alleen transacties uit de opkoopregeling worden
geregistreerd?
- Waarom worden private transacties (nog) niet geregistreerd?

Het RSRS wordt stapsgewijs ontwikkeld. De eerste versie kon alleen
vrijgemaakte (uit bronmaatregelen) en vrijgevallen (restruimte uit extern
salderen) ruimte van provinciale maatregelen registreren. Het is aan de
provincies zelf hoeveel eigen maatregelen ze neemt en in het RSRS
registreert. De volgende versies zullen ook mogelijk maken dat private
transacties worden geregistreerd en ook dat er uitgegeven wordt. Er is
omuwille van de beheersbaarheid van het traject voor gekozen dit niet
allemaal tegelijk te realiseren.
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Overigens is de opkoopregeling een bronmaatregel van het rijk welke
expliciet bedoeld is om de volledige stikstofruimte weg te nemen en niet
meer uit te geven. Deze zal dus niet in het RSRS opgevangen worden.
Eventuele eigen opkoop van provincies kan wel in het RSRS
geregistreerd worden.
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