
   
  

   

   

  
  

            

         
          

     

            
                 
                

  

            
          

            
              

               
           

           
             

          
              

            
      
             

          
           

 

              
              
                

            
       

Abdij 6  4331BK  Middelburg 
Postbus 6001 4330 LA  Middelburg 
+31 118631011 
IBAN N L08 BNGH 0285010557  

Gedeputeerde Staten 

Provinciale Staten van Zeeland 
t.a.v. de Voorzitter 
Postbus 6001 
4330 LA MIDDELBURG 

Onderwerp 

Decembercirculaire  

Provinciefonds 2020 

Zaaknummer Behandeld  door Verzonden 

Middelburg, 19 januari 2021 

Geachte voorzitter, 

Met deze brief informeren wij u over de uitkomsten van de decembercirculaire provinciefonds 
2020. 

Van alle circulaires heeft de decembercirculaire doorgaans een beperkte strekking. Net zoals 
de decembercirculaire 2019 heeft deze decembercirculaire 2020 in tegenstelling tot 
voorgaande decembercirculaires wel gevolgen voor latere jaren. 

Samenvatting  
De financiële gevolgen van deze circulaire zijn een ontvangst aan decentralisatie uitkeringen 
van € 0,3 miljoen voor 2020. Daarnaast valt de algemene uitkering in de periode 2020 tot en 
met 2025 jaarlijks ongeveer € 0,1 miljoen lager uit ten opzichte van de stand van de 
septembercirculaire 2020. 

Provinciefondsontwikkeling 
Hieronder geven wij u nadere informatie over de ontwikkeling van de uitkering Provinciefonds. 
Het provinciefonds is de belangrijkste inkomstenbron van de provincie Zeeland. Op drie 
momenten verstrekt het Rijk, via circulaires, informatie over de ontwikkeling van het 
provinciefonds: in mei op basis van de Voorjaarsnota van het Rijk; in september op basis van 
de Miljoenennota en in december op basis van de Najaarsnota van het Rijk. De uitkering van 
het provinciefonds bestaat uit de algemene uitkering en de decentralisatie- en integratie 
uitkeringen. 

Algemene  uitkering 
De ontwikkeling van de algemene uitkering provinciefonds wordt voor een belangrijk deel 
bepaald door de ontwikkeling van de uitgaven van het Rijk. Door de afgesproken 
normeringssystematiek (gezamenlijk trap op, trap af) hebben wijzigingen in de rijksuitgaven 
direct invloed op de omvang van de algemene uitkering uit het provinciefonds en dus op de 
budgettaire ruimte van de provincie. De jaarlijkse toename of afname van het provinciefonds 
die voortvloeit uit deze normeringssystematiek wordt het accres genoemd. 
De hoogte van de algemene uitkering kan ook muteren door veranderingen in de volumina 
maatstaven (o.a. aantal inwoners, aandeel binnenwater en oeverlengte), de uitkeringsfactor, 
de maatstaf OEM (overige eigen middelen) en de maatstaf genormeerde opcenten 
Motorrijtuigenbelasting (MRB). 

Het negatieve effect voor 2020 tot en met 2025 ten opzichte van de septembercirculaire 
bedraagt € 0,1 miljoen per jaar. Ondanks dat het Rijk had aangekondigd de het accres te 
bevriezen voor de jaren 2020 en 2021, is de verlaging van de uitkering het gevolg van het 
actualiseren van de maatstaven Aandeel binnenwater en Oeverlengte, wat leidt tot een 
andere verdeling van de provinciefondsuitkering over de Provincies. 



         
            

             
           

             

      
                

             
           
             
         
            

             
            

        
           

         
             

 
          

             
            

        
          

          
          

            
           

  

            
             

             
            
     

             
      

           
   
   
   
   
   

  

 

   

  

 

Decentralisatie- en  integratie-uitkeringen 
Via het provinciefonds ontvangt de provincie ook decentralisatie uitkeringen. Deze uitkeringen 
hebben een eigen verdeling per provincie. In tegenstelling tot specifieke doeluitkeringen hoeft 
over de besteding van deze decentralisatie uitkeringen geen verantwoording aan het Rijk te 
worden afgelegd en zijn deze niet geoormerkt. Decentralisatie uitkeringen zijn vaak wel 
verbonden met een zeker doel maar hoeven niet aan dit doel uitgegeven te worden. 

Voor 2020 worden extra middelen ontvangen voor: 
 Erfgoed Deal: Het kabinet heeft voor de periode 2019 – 2021 een bedrag van € 20 

miljoen uitgetrokken voor de Erfgoed Deal. In de meicirculaire 2020 zijn de eerste 
zeven projecten ondersteund (gemeenten en provincies). In deze circulaire wordt een 
tweede ronde van zes projecten (in totaal € 2,6 miljoen) toegevoegd. In februari 2019 
hebben dertien partijen6 - zowel overheid als maatschappelijke organisaties - de 
handen ineen geslagen om samen te werken aan een waardevolle leefomgeving. Het 
gezamenlijke doel is om de relatie tussen erfgoed en de inrichting van de 
leefomgeving te versterken. In de huidige tijd waarin we onze leefomgeving vergaand 
moeten aanpassen aan klimaatverandering, nieuwe energienetwerken en 
verstedelijking kan cultureel erfgoed houvast bieden. De Erfgoed Deal streeft naar 
een zorgvuldig vormgegeven leefomgeving, waarin ons verleden tastbaar is en waar 
we ons – ook in de toekomst – verbonden mee voelen. Zeeland ontvangt € 271.000 
in 2020. 

 Weerbaar bestuur: Om de aanpak van een weerbaar bestuur en een weerbare 
organisatie aan te jagen in de middelgrote en kleinere gemeenten, wordt aan alle 
twaalf provincies een bijdrage verstrekt van in totaal € 0,5 miljoen. Deze financiële 
impuls kunnen gemeenten bij hun provincie aanvragen voor bijvoorbeeld 
(co)financiering van weerbaarheidsscans om inzicht te krijgen in de eigen sterke 
punten, risico’s en kwetsbaarheden of het inzetten van handelingsperspectief voor 
het bevorderen van de weerbaarheid van politieke ambtsdragers en ambtenaren. De 
provincies krijgen zo zicht op de behoeften van kleinere gemeenten en kunnen lessen 
onderling delen in de aanpak van een weerbare organisatie. Zeeland ontvangt € 
41.667 in 2020. 

De financiële gevolgen van deze circulaire kunnen, indien deze op basis van eerdere 
aankondigingen nog niet zijn verwerkt, niet meer verwerkt worden voor zover zij betrekking 
hebben op 2020. Deze bedragen komen ten gunste van het rekeningresultaat 2020, worden 
toegelicht in de jaarrekening en indien nodig via resultaatbestemming verwerkt in de 
begroting 2021 en/of volgende jaren. 
De negatieve financiële gevolgen voor de algemene uitkering voor 2021 en verder worden 
geraamd ten laste van de stelpost provinciefonds. 

Na verwerking van deze circulaire resteren de volgende bedragen op deze stelpost: 
2021 € 2,2 miljoen 
2022 € 2,4 miljoen 
2023 € 2,3 miljoen 
2024 € 1,9 miljoen 
2025 € 2,9 miljoen 

Met vriendelijke groet, 

Gedeputeerde Staten, 

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter 

A.W. Smit, secretaris 

Bijlagen: 
1. Decembercirculaire 2020 
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