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Geachte voorzitter, 

Hierbij bieden wij u het Statenvoorstel "Implementatie Wet natuurbescherming" aan, waarin wij u voorstellen 
om de Verordening Wet natuurbescherming Zeeland 2017, het besluit tot wijziging van de Legesverordening 
provincie Zeeland 2007 en wijziging van de bij de Legesverordening provincie Zeeland 2007 behorende 
Tarieventabel en het Wijzigingsbesluit Procedurebesluit bezwaar, beroep en klachten provincie Zeeland 2015 
overeenkomstig bijgevoegde ontwerp-besluiten vast te stellen. 

Wij verzoeken u het statenvoorstel ter besluitvorming te agenderen. 

Hoogachtend, 

gedeputeerde staten,

Drs. JTw.M. Polman, voorzitter 
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Aan de Pr ovinciale Staten van Zeeland 

Samenvatting: 

Op 1 januari 2017 treedt de Wet natuurbescherming in werking. In de wet worden regels gesteld voor de 
bescherming van natuur en landschap. Met de komst van de Wet natuurbescherming worden belangrijke 
taken en bevoegdheden op het gebied van natuur- en landschapsbescherming formeel bij de provincies 
belegd. Deze taken en bevoegdheden vloeien voort uit de afspraken die zijn gemaakt in het Decentralisatie 
akkoord natuur (2011) en het Natuurpact (2013). Provincies worden daarmee verantwoordelijk voor om­
vangrijke en belangrijke onderdelen van de natuurbescherming en het -beheer. 

Een specifieke taak betreft het stellen van algemeen geldende regels ter uitvoering van de Wet natuurbe­
scherming. Daar waar, tot nu toe, de minister algemeen geldende regels stelde, wordt dat nu voor een 
aantal zaken een taak van Provinciale Staten. In dit statenvoorstel wordt u daartoe de ontwerp Verordening 
Wet natuurbescherming 2017 ter vaststelling voorgelegd. 

Samenhangend met de vaststelling van de Verordening Wet natuurbescherming 2017 dient de Legesver­
ordening provincie Zeeland 2007 aangepast te worden. Bovendien is het, met het oog op het verlenen van 
mandaat aan de uitvoeringsorganisatie BIJ12, noodzakelijk om een Wijzigingsbesluit Procedurebesluit be­
zwaar, beroep en klachten provincie Zeeland 2015 vast te stellen. 

Naast de door uw Staten vast te stellen verordening en wijzigingsbesluiten, vergt de implementatie van de 
Wet natuurbescherming ook het vaststellen van beleidsregels en uitvoeringsbesluiten. Dit is een bev oegd­
heid van GS. 

Uitgangspunt bij het opstellen van de beleidsregels, uitvoeringsbesluiten en de verordening is om dit zoveel 
mogelijk, beleidsarm in te voeren. Hieronder verstaan we dat er geen inhoudelijke wijzigingen ten opzichte 
van de huidige regelingen en beleidslijnen worden doorgevoerd. Voor die beleidsarme overgang wordt om 
meerdere redenen gekozen: 
1. Het tijdspad tussen het beschikbaar zijn van wets- en regelingsteksten en de inwerkingtreding van de 

wet is zo kort dat er qua beschikbare tijd op dit moment geen ruimte is voor een inhoudelijke discussie; 
2. De overgang van rijk naar provincie houdt voor de burgers en bedrijven al een aanzienlijke verandering 

in, waarbij procedures, loketten en informatievoorziening wijzigen die tijd en inspanning vragen om ge­
wend aan te raken. Wanneer daar bovenop nog een inhoudelijke wijziging komt, raakt het overzicht 
kwijt; 
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Op 1 januari 2017 treedt de Wet natuurbescherming in werking. In de wet worden regels gesteld voor de 
bescherming van natuur en landschap. Met de komst van de Wet natuurbescherming worden belangrijke 
taken en bevoegdheden op het gebied van natuur- en landschapsbescherming formeel bij de provincies 
belegd . Deze taken en bevoegdheden vloeien voort uit de afspraken die zijn gemaakt in het Decentralisatie 
akkoord natuur (2011) en het Natuurpact (2013). Provincies worden daarmee verantwoordelijk voor om­
vangrijke en belangrijke onderdelen van de natuurbescherming en het -beheer. 

Een specifieke taak betreft het stellen van algemeen geldende regels ter uitvoering van de Wet natuurbe­
scherming . Daar waar, tot nu toe, de minister algemeen geldende regels stelde, wordt dat nu voor een 
aantal zaken een taak van Provinciale Staten . In dit statenvoorstel wordt u daartoe de ontwerp Verordening 
Wet natuurbescherming 201 7 ter vaststelling voorgelegd . 

Samenhangend met de vaststelling van de Verordening Wet natuurbescherming 2017 dient de Legesver­
ordening provincie Zeeland 2007 aangepast te worden . Bovendien is het, met het oog op het verlenen van 
mandaat aan de uitvoeringsorganisatie BIJ12, noodzakelijk om een Wijzigingsbesluit Procedurebesluit be­
zwaar, beroep en klachten provincie Zeeland 2015 vast te stellen. 

Naast de door uw Staten vast te stellen verordening en wijzigingsbesluiten , vergt de implementatie van de 
Wet natuurbescherming ook het vaststellen van beleidsregels en uitvoeringsbesluiten . Dit is een bevoegd­
heid van GS. 

Uitgangspunt bij het opstellen van de beleidsregels, uitvoeringsbesluiten en de verordening is om dit zoveel 
mogelijk, beleidsarm in te voeren. Hieronder verstaan we dat er geen inhoudelijke wijzigingen ten opzichte 
van de huidige regelingen en beleidslijnen worden doorgevoerd. Voor die beleidsarme overgang wordt om 
meerdere redenen gekozen : 
1. Het tijdspad tussen het beschikbaar zijn van wets- en regelingsteksten en de inwerkingtreding van de 

wet is zo kort dat er qua beschikbare tijd op dit moment geen ruimte is voor een inhoudelijke discussie; 
2. De overgang van rijk naar provincie houdt voor de burgers en bedrijven al een aanzienlijke verandering 

in , waarbij procedures, loketten en informatievoorziening wijzigen die tijd en inspanning vragen om ge­
wend aan te raken. Wanneer daar bovenop nog een inhoudelijke wijziging komt, raakt het overzicht 
kwijt; 
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3. De kaders waarbinnen inhoudelijk wijzigingen vorm moeten krijgen, zijn momenteel nog niet beschik­
baar. Deze worden door u vastgesteld in en met de Natuurvisie. Naar verwachting zal de Natuurvisie 
eind 2016 ter vaststelling aan u worden voorgelegd. 

Na vaststelling van de voorliggende verordening en vaststelling van de strategische keuzes in de Natuurvi­
sie zal het onderliggende beleid indien nodig worden herzien en aangepast aan de dan heersende wensen 
en (politieke) voorkeuren. Naar verwachting za l dat in 2017 zijn beslag krijgen. 

Wat wil len we bereiken? 
De Wet natuurbescherming treedt met ingang van 1 januari 2017 in werking. Deze wet vervangt de huidige 
Natuurbeschermingswet (1998), de Flora- en faunawet en de Boswet. De wet kent een uitgebreid stelsel 
van beschermingsbepalingen voor natuurgebieden, planten, dieren en houtopstanden. De wet sluit nauw 
aan op internationale verdragen, onder andere de Vogel- en Habitatrichtlijn, en vormt een vertaling van 
deze richtlijnen naar de nationale wet- en regelgeving. Met de inwerkingtreding van de wet worden tevens 
diverse taken en bevoegdheden overgedragen van he t Rijk naar de provincies en van het Rijk naar de 
gemeenten. 

De nieuwe wet vervangt en integreert niet alleen verschillende bestaande wetten maar bewerkstelligt ook 
een bevoegdheidsoverdracht. Bij deze bevoegdheidsoverdracht moet de provincie voor een aantal za ken 
algemeen geldende regels (verordeningen) vaststellen, voor andere zaken mag zij dat doen. De bevoegd­
heidsoverdracht vloeit voort uit de afspraken die daarover zijn gemaakt in het Decentralisatie akkoord natuur 
(in 2011) en het Natuurpact (in 2013) en is feitelijk de formele afsluiting van dit gehele proces. 

Omdat het beschermingsregime op zich doorlopend is en continue moet blijven, mag er bij de bevoegd­
heidsoverdracht geen leemte ontstaan tussen de nu geldende regels van het rijk en de toekomstig geldende 
regels van de provincie. Om die reden staat er tijdsdruk op het proces en is er (nu) geen ruimte voor een 
uitgebreide (her)overweging van het beleid. In de voorliggende verordening wordt dan ook voortgeborduurd 
op bestaand beleid of nu geldende regelgeving, hetzij dat van de provincie zelf, dan wel dat van het rijk. 
Voor onderwerpen waar nu geen beleid voorhanden is, wordt zo dicht mogelijk aangesloten bij datgene wat 
in de wet is opgenomen. 

Heroverweging van het beleid en andere keuzen zijn op een later moment mogelijk. Kort na de feite lijke 
overgang zal een start gemaakt worden met herijking van het tot dan geldende provin ciaal beleid, herijking 
van het overgenomen rijksbeleid en formulering van nieuw beleid op de terreinen waar nieuwe bevoegdhe­
den zijn gekomen. Dit kan werkende weg en met gebruikmaking van de ervaringen die bij de uitvoering 
worden opgedaan. Bedrijven, organisaties en burgers kunnen met deze werkwijze geleidelijk aan de nieuwe 
situatie wennen en krijgen daarmee ook meer tijd om op gewijzigd beleid in te kunnen spelen. 
De strategische kaders voor de (her)formulering van het beleid worden in de Natuurvisie vastgelegd. De 
Natuurvisie wordt eind 2016 aan uw Staten ter besluitvorming aangeboden. De Kadernota heeft u op 15 juli 
jongstleden vastgesteld. 

Om bij de uitwerking van de nieuwe wet voorlopig enige landelijke uniformiteit te bereiken en om de werklast 
voor de afzonderlijke provincies te beperken, wordt er voor gekoze n om, daar waar mogelijk, landelijke 
modelverordeningen en -besluiten te gebruiken en te volgen. Bij de Zeeuwse invulling zijn de door het 
Interprovinciaal Overleg (IPO) opgestelde modelverordeningen en -besluiten uitgangspunt geweest. 

Voor het goed laten functioneren van de nieuwe bevoegdheden en een soepele werking in de nieuwe con­
stellatie zijn ook aanpassingen in bestaande regels nodig. Twee daarvan betreft de bevoegdheid van uw 
Staten, namelijk wijziging van de Legesverordening provincie Zeeland 2007 en wijziging van de bij de Le­
gesverordening provincie Zeeland 2007 behorende Tarieventabel en daarnaast wijziging van het Procedu­
rebesluit bezwaar, beroep en klachten provincie Zeeland 2015. Verder worden erdoor GS diverse besluiten 
genomen zoals de toe te passen beleidsregels, het verstrekken van mandaat aan BIJ12 en aanwijzing van 
een vereffenaar. 
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3. De kaders waarbinnen inhoudelijk wijzigingen vorm moeten krijgen, zijn momenteel nog niet beschik­
baar. Deze worden door u vastgesteld in en met de Natuurvisie. Naar verwachting zal de Natuurvisie 
eind 2016 ter vaststelling aan u worden voorgelegd. 

Na vaststelling van de voorliggende verordening en vaststelling van de strategische keuzes in de Natuurvi­
sie zal het onderliggende beleid indien nodig worden herzien en aangepast aan de dan heersende wensen 
en (politieke) voorkeuren. Naar verwachting zal dat in 2017 zijn beslag krijgen. 

Wat willen we bereiken? 
De Wet natuurbescherming treedt met ingang van 1 januari 2017 in werking Deze wet vervangt de huidige 
Natuurbeschermingswet (1998). de Flora- en faunawet en de Boswet. De wet kent een uitgebreid stelsel 
van beschermingsbepalingen voor natuurgebieden, planten, dieren en houtopstanden De wet sluit nauw 
aan op internationale verdragen, onder andere de Vogel- en Habitatrichtlijn, en vormt een vertaling van 
deze richtlijnen naar de nationale wet- en regelgeving. Met de inwerkingtreding van de wet worden tevens 
diverse taken en bevoegdheden overgedragen van het Rijk naar de provincies en van het Rijk naar de 
gemeenten. 

De nieuwe wet vervangt en integreert niet alleen verschillende bestaande wetten maar bewerkstelligt ook 
een bevoegdheidsoverdracht. Bij deze bevoegdheidsoverdracht moet de provincie voor een aantal zaken 
algemeen geldende regels (verordeningen) vaststellen, voor andere zaken mag zij dat doen. De bevoegd­
heidsoverdracht vloeit voort uit de afspraken die daarover zijn gemaakt in het Decentralisatie akkoord natuur 
(in 2011) en het Natuurpact (in 2013) en is feitelijk de formele afsluiting van dit gehele proces. 

Omdat het beschermingsregime op zich doorlopend is en continue moet blijven, mag er bij de bevoegd­
heidsoverdracht geen leemte ontstaan tussen de nu geldende regels van het rijk en de toekomstig geldende 
regels van de provincie. Om die reden staat er tijdsdruk op het proces en is er (nu) geen ruimte voor een 
uitgebreide (her)overweging van het beleid. In de voorliggende verordening wordt dan ook voortgeborduurd 
op bestaand beleid of nu geldende regelgeving, hetzij dat van de provincie zelf, dan wel dat van het rijk 
Voor onderwerpen waar nu geen beleid voorhanden is, wordt zo dicht mogelijk aangesloten bij datgene wat 
in de wet is opgenomen. 

Heroverweging van het beleid en andere keuzen zijn op een later moment mogelijk. Kort na de feitelijke 
overgang zal een start gemaakt worden met herijking van het tot dan geldende provinciaal beleid, herijking 
van het overgenomen rijksbeleid en formulering van nieuw beleid op de terreinen waar nieuwe bevoegdhe­
den zijn gekomen. Dit kan werkende weg en met gebruikmaking van de ervaringen die bij de uitvoering 
worden opgedaan. Bedrijven, organisaties en burgers kunnen met deze werkwijze geleidelijk aan de nieuwe 
situatie wennen en krijgen daarmee ook meer tijd om op gewijzigd beleid in te kunnen spelen. 
De strategische kaders voor de (her)formulering van het beleid worden in de Natuurvisie vastgelegd. De 
Natuurvisie wordt eind 2016 aan uw Staten ter besluitvorming aangeboden. De Kadernota heeft u op 15 juli 
jongstleden vastgesteld. 

Om bij de uitwerking van de nieuwe wet voorlopig enige landelijke uniformiteit te bereiken en om de werklast 
voor de afzonderlijke provincies te beperken, wordt er voor gekozen om, daar waar mogelijk, landelijke 
modelverordeningen en -besluiten te gebruiken en te volgen. Bij de Zeeuwse invulling zijn de door het 
Interprovinciaal Overleg (IPO) opgestelde modelverordeningen en -besluiten uitgangspunt geweest. 

Voor het goed laten functioneren van de nieuwe bevoegdheden en een soepele werking in de nieuwe con­
stellatie zijn ook aanpassingen in bestaande regels nodig. Twee daarvan betreft de bevoegdheid v;:in uw 
Staten, namelijk wijziging van de Legesverordening provincie Zeeland 2007 en wijziging van de bij de Le­
gesverordening provincie Zeeland 2007 behorende Tarieventabel en daarnaast wijziging van het Procedu­
rebesluit bezwaar, beroep en klachten provincie Zeeland 2015. Verder worden er door GS diverse besluiten 
genomen zoals de toe te passen beleidsregels, het verstrekken van mandaat aan BIJ12 en aanwijzing van 
een vereffenaar. 
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Waaraan kunnen we zien of al les bereikt is? 
Het doel is bereikt als de provincie Zeeland, uiterlijk op 1 januari 2017, beschikt over nadere uitwerking(en) 
van de regels die noodzakelijk zijn voor het (goed) kunnen functioneren van de Wet natuurbescherming. 
Dit houdt in dat deze regels door uw Staten zijn vastgesteld en zijn gepubliceerd in het Provinciaal Blad en 
deze regels, voor wie er mee moet werken en voor wie ze nodig heeft, duidelijk en vindbaar zijn. 

Wat doen we daarvoor? 
Van de door uw Staten vast te stellen verordening en wijzigingsbesluiten wordt hierna een overzicht en een 
toelichting op de hoofdlijnen gegeven. 

Verordening Wet natuurbescherming Zeeland 2017 
Om vindbaarheid en leesbaarheid te vergroten en om de samenhang te tonen, zijn de verschillende regels 
op grond van de Wet natuurbescherming gebundeld in één provinciale verordening: de Verordening Wet 
natuurbescherming Zeeland 2017. In de verordening zijn de volgende inhoudelijke hoofdstukken opgeno­
men. 

Vriistellina beweiden en bemesten 
Op grond van de vigerende wet- en regelgeving (Natuurbeschermingswet 1998) en de daarop gebaseerde 
jurisprudentie is het weiden van vee en het uitrijden van mest nabij een Natura-2000 gebied vergunning-
plichtig. In de gebiedsanalyses van de programmatische aanpak stikstof 2015-2021 is vastgesteld dat be­
staande bemesting en beweiding niet leidt tot verslechtering van kwaliteit van de stikstofgevoelige habitats. 
Op basis van het programma is er nog wel discussie over gewijzigd en nieuw gebruik in dit kader. 
Deze onzekerheid voor de agrarische sector maar ook de lasten voor de sector en de bevoegde gezagen 
zijn voor de staatssecretaris indertijd aanleiding geweest het weiden van vee en het gebruik van meststoffen 
vrij te stellen van de vergunningplicht. In verband met de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming 
komt deze vrijstelling per 1 januari 2017 te vervallen. Vanaf die datum zijn Provinciale Staten bevoegd voor 
het instellen van een vrijstelling. 
De bepalingen in de verordening ten aanzien van beweiden en bemesten voorzien in een vergelijkbare 
regeling als onder de nu nog vigerende Natuurbeschermingswet 1998. De vrijstelling ziet op het -zonder 
vergunning- weiden van alle soorten vee en het in of op de bodem brengen van organische en dierlijke 
meststoffen en kunstmest 

Repels aan faunabeheereenheden 
Faunabeheereenheden vervullen in het hui dige faunabeleid een essentiële rol, o mdat zij zorgen voor een 
maatschappelijke en gebiedsgerichte inbedding van het faunabeheer. In het bestuur van de faunabeheer­
eenheden zijn de maatschappelijke geledingen vertegenwoordigd die belang hebben bij de uitvoering van 
het faunabeleid. zoals jagers, de landbouwsector en de organisaties die natuurterreinen beheren. Met de 
inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming dient het bestuur te worden uitgebreid me t een vertegen­
woordiging van maatschappelijke organisaties die he t doel behartigen van een duurzaam beheer van po­
pulaties van in het wild levende dieren. 

De eisen aan een faunabeheereenheid waren geregeld in een algemene maatregel van bestuur. Deze komt 
met de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming te vervallen. In plaats daarvan dienen Provinciale 
Staten nu bij verordening regels te stellen. De regels in de verordening hebben betrekking op de omvang 
en begrenzing van het werkgebied van de faunabeheereenheid en de vertegenwoordiging van maatschap­
pelijke organisaties in het bestuur van de faunabeheereenheid. Naast de uitbreiding van het bestuur met 
een maatschappelijke organisatie die het doel behartigt van een duurzaam beheer van populaties, komt dit 
overeen met hoe het tot nu toe was geregeld. 
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Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is? 
Het doel is bereikt als de provincie Zeeland. uiterlijk op 1 januari 2017. beschikt over nadere uitwerking(en) 
van de regels die noodzakelijk zijn voor het (goed) kunnen functioneren van de Wet natuurbescherming. 
Dit houdt in dat deze regels door uw Staten zijn vastgesteld en zijn gepubliceerd in het Provinciaal Blad en 
deze regels, voor wie er mee moet werken en voor wie ze nodig heeft, duidelijk en vindbaar zijn. 

Wat doen we daarvoor? 
Van de door uw Staten vast te stellen verordening en wijzigingsbesluiten wordt hierna een overzicht en een 
toelichting op de hoofdlijnen gegeven 

Verordening Wet natuurbescherming Zeeland 2017 
Om vindbaarheid en leesbaarheid te vergroten en om de samenhang te tonen, zijn de verschillende regels 
op grond van de Wet natuurbescherming gebundeld in één provinciale verordening: de Verordening Wet 
natuurbescherming Zeeland 2017. In de verordening zijn de volgende inhoudelijke hoofdstukken opgeno­
men. 

Vrijstelling beweiden en bemesten 
Op grond van de vigerende wet- en regelgeving (Natuurbeschermingswet 1998) en de daarop gebaseerde 
jurisprudentie is het weiden van vee en het uitrijden van mest nabij een Natura-2000 gebied vergunning­
plichtig. In de gebiedsanalyses van de programmatische aanpak stikstof 2015-2021 is vastgesteld dat be­
staande bemesting en beweiding niet leidt tot verslechtering van kwaliteit van de stikstofgevoelige habitats 
Op basis van het programma is er nog wel discussie over gewijzigd en nieuw gebruik in dit kader. 
Deze onzekerheid voor de agrarische sector maar ook de lasten voor de sector en de bevoegde gezagen 
zijn voor de staatssecretaris indertijd aanleiding geweest het weiden van vee en het gebruik van meststoffen 
vrij te stellen van de vergunningplicht. In verband met de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming 
komt deze vrijstelling per 1 januari 2017 te vervallen. Vanaf die datum zijn Provinciale Staten bevoegd voor 
het instellen van een vrijstelling. 
De bepalingen in de verordening ten aanzien van beweiden en bemesten voorzien in een vergelijkbare 
regeling als onder de nu nog vigerende Natuurbeschermingswet 1998. De vrijstelling ziet op het -zonder 
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Regels aan faunabeheerplannen 
Het faunabeheerplan voorziet in een samenhangende aanpak van populatiebeheer door faunabeheereen-
heden en met de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming tevens schadebestrijding door gro ndge­
bruikers en de uitoefening van de jacht op de door de minister aangewezen wildsoorten. Het door het be­
stuur van de faunabeheereenheid vast te stellen faunabeheerplan vervult hiermee een centrale rol in de 
wet. Provinciale Staten stellen vast aan welke eisen het faunabeheerplan moet voldoen. Het faunab eheer­
plan behoeft vervolgens nog de goedkeuring van Gedeputeerde Staten. 

Eisen aan het faunabeheerplan waren voorheen opgenomen in het Besluit faunabeheer. Deze eisen had­
den uitsluitend betrekking op populatiebeheer. In de nieuwe Wet natuurbescherming is de reikwijdte van 
het faunabeheerplan uitgebreid met schadebestrijding en jacht. 
De in de verordening opgenomen eisen komen in grote mate overeen met die uit het Besluit faunabeheer. 
Ze hebben betrekking op de reikwijdte van het plan, de geldig heidsduur, op de onderbouwing van het po­
pulatiebeheer en schadebestrijding op basis van ontheffingen. 
Nieuw in de regels zijn de eisen ten aanzien van schadebestrijding op basis van vrijstellingen en jacht. De 
regels over schadebestrijding en jacht gaan in de Zeeuwse verordening niet verder dan de minimale wette­
lijke bepalingen. 

Regels aan wildbeheereenheden 
In de Wet natuurbescherming hebben de wildbeheereenheden (WBE's) een meer prominente rol gekregen 
dan in de Flora- en faunawet. Het zijn over het algemeen de wildbeheereenheden die uitvoering zullen ge­
ven aan het faunabeheerplan. Zij zullen in de praktijk de beheerdaden verrichten op grond van de provinci­
ale ontheffing voor beheer en zij bevorderen dat de aangesloten jachthouders de jacht en de schadebestrij­
ding uitvoeren overeenkomstig het faunabeheerplan en ten dienste van de grondgebruikers. 

Daarnaast adviseren de wildbeheereenheden de faunabeheereenheid over de inhoud van de faunabeheer­
plannen en leveren zij -op basis van tellingen en een afschotregistratie- de gegevens aan ten behoeve van 
het faunabeheerplan. 

In de Wet natuurbescherming is voorzien dat alle van het geweer gebruikmakende jachthouders -jachthou-
ders met een jachtakte- binnen het werkgebied van een wildbeheereenheid zich bij deze eenheid moeten 
aansluiten. Dit versterkt het streekgebonden karakter van schadebestrijding, beheer en jacht met het ge­
weer nog verder. De wildbeheereenheden zijn gehouden uitvoering te geven aan het door de faunabeheer­
eenheid vastgestelde faunabeheerplan. 

Onder de Flora- en faunawet werden er geen regels gesteld aan wildbeheereenheden. De thans voorlig­
gende regels hebben betrekking op de omvang en begrenzing van het werkgebied, de rechtsvorm, het 
lidmaatschap en het voorzien in een gezamenlijke geschillenregeling. In de praktijk sluit dit nauw aan bij de 
tot nu gehanteerde werkwijze van WBE's. 

Vriistelling soorten 
Op grond van de Wet natuurbescherming kunnen Provinciale Staten vrijstelling verlenen van bepaalde ar­
tikelen en bepalingen van de wet voor diersoorten die in hun provincie schade veroorzaken. Het gaat daarbij 
om handelingen als het opzettelijk verstoren van dieren, het vangen en/of doden ervan of het vernielen van 
nest- en rustplaatsen. Voorwaarde daarbij is wel dat een duurzame instandhouding van de soort gewaar­
borgd is. 
De minister heeft een vergelijkbare bevoegdheid en heeft landelijk een aantal soorten vrijgesteld van de 
wettelijke bepalingen. Ook in Zeeland is de afgelopen jaren zo een vrijstelling van kracht geweest. 
De soorten die nu worden opgenomen zijn gelijk aan dat wat onder de 'oude' wetgeving was vrijgesteld. 
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Niet alleen in het belang van beheer en schadebestrijding worden er soorten vrijgesteld. Ook in het belang 
van ruimtelijke ontwikkelingen en bestendig beheer en -gebruik wordt vrijstelling verleend van bepalingen 
van de wet. Algemeen voorkomende dier- en plantensoorten die bij ruimtelijke ingrepen en bestendig be­
heer en -gebruik worden beschadigd/vernield en/of gedood zijn daarbij vrijgesteld van de bescherming van 
de wet. Het normaal gangbaar beheer en gebruik, zoals het maaien van bermen en baggeren van sloten, 
kan daardoor zonder de wet te overtreden plaatsvinden. Ook de uitvoering van utilitaire werken of -ontwik-
kelingen kan hierdoor zonder veel en onnodige procedures plaatsvinden. De vrijstelling beoogt daarmee 
ook de bestuurslast van de Wet natuurbescherming beperkt te houden. De voor dit doel opgenomen soorten 
en bepalingen komen overeen met wat onder de Flora- en faunawet was vrijgesteld. 

Houtopstanden 
Provincies zijn verantwoordelijk voor de instandhouding van het bosareaal. Om hier goed op toe te kunnen 
zien, moeten vellingen worden gemeld. Binnen driejaar na de velling moet op een 'bosbouwkundig verant­
woorde wijze' worden herbeplant. Provinciale Staten hebben de bevoegdheid regels te stellen aan de m el­
ding en aan de herbeplanting. In de vero rdening zijn hier bepalingen over opgenomen. 
De regels hebben betrekking op het tijdstip van melding, de te overleggen gegevens en administratieve 
vereisten. Voor het herbeplanten gaat het om kwalitatieve eisen die daaraan gesteld worden, zoals de 
boomsoortenkeuze en de -toekomstige- bedekkingsgraad. 

Tegemoetkomingen faunaschade 
In de Wet natuurbescherming is bepaald dat Gedeputeerde Staten in voorkomende gevallen tegemoet­
komingen verlenen in geleden sch ade door bepaalde in het wild levende vogels en andere dieren. Ter 
invulling van deze bevoegdheid stellen Gedeputeerde Staten hier beleidsregels over vast. 

Het is wenselijk de uitvoering van de schadetege moetkomingen te regelen in een verordening. 
In de ontwerp verordening zijn daarom enkele bepalingen opgenomen over de manier van aanvragen en 
regels met betrekking tot taxatie van de schade. 

In IPO-verband hebben de gezamenlijke provincies ervoor gekozen het verlenen van tegemoetkomingen in 
faunaschade te mandateren aan de uitvoeringsorganisatie BIJ 12. Uit oogpunt van effici ëntie is een lande­
lijke uitvoering met één loket en gebundelde kennis te prefereren. Daarnaast wordt uniformiteit in de uitvoe­
ring en rechtsgelijkheid over heel Nederland nagestreefd. In een afzonderlijk besluit worden de bevoegd­
heden met betrekking tot het verlenen van tegemoetkomingen door ons college gemandateerd aan BIJ12. 

Wijziging van de Leqesverordeninq provincie Zeeland 2007 en wiiziqina van de bii de Leqesverordenina 
provincie Zeeland 2007 behorende Tarieventabel 
Samenhangend met de Verordening Wet natuurbescherming Zeeland 2017 dient ook de Legesverordening 
provincie Zeeland 2007 te worden aangepast. Bij de tegemoetkomingen faunaschade wordt een behandel-
bedrag gehanteerd. Dit behandelbedrag is op verzoek van de gezamenlijke provincies landelijk ingesteld 
en een voortvloeisel van de afspraken tussen Rijk en provincies in het Decentralisatieakkoord natuur en het 
Natuurpact om de kosten voor schadetegemoetkomingen beheersbaar te houden. Ook Zeeland heeft hier 
in het verleden op aangedrongen en mee ingestemd. 

In de Provinciale Statenvergadering van 15 juli is een motie aangenomen om het behandelbedrag beho­
rende bij goedgekeurde ingediende aanvragen vanaf 1-1-2017 in zijn geheel te compenseren. Verwerking 
van die motie heeft plaatsgevonden door toevoeging van een regel over teruggave van leges. In afzonder­
lijke afspraken tussen provincie en BIJ12 zal dit nog verder geregeld worden. 

De aanpassingen van de Legesverordening behelzen het toevoegen van een aparte categorie voor "natuur" 
en de opname van het tarief van € 300 voor het in behandeling nemen van een aanvraag om een tege­
moetkoming in faunaschade. Daarnaast wordt in de verordening een mogelijkheid gecreëerd om, in speci­
fieke gevallen, dit behandelbedrag te restitueren. 
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Wijziqinqsbesluit Procedurebesluit bezwaar, beroep en klachten provincie Zeeland 2015 
Op grond van het Mandaatbesluit verlenen tegemoetkoming faunaschade gedeputeerde staten van de pro­
vincie Zeeland aan BIJ12 wordt de bevoegdheid tot het verlenen van een tegemoetkoming in faunaschade 
gemandateerd aan de directeur van BIJ12 of diens waarnemer. Dit geldt eveneens voor d e beslissing op 
bezwaarschriften, gericht tegen deze besluiten. 
In interprovinciaal verband is a fgesproken dat BIJ12 een eigen hoor- en adviescommissie instelt voor de 
bezwaarschriften gericht tegen tegemoetkomingsbeslissingen op grond van artikel 6.1 Wet natuurbescher­
ming. Deze commissie adviseert de directeur BIJ12 over de beslissing (in mandaat) op het bezwaarsch rift 
in complexe zaken. Dit model he eft de voorkeur om de uniformiteit in uitleg en besluitvorming te bewaken. 
De overige zaken worden ambtelijk bij BIJ12 afgehandeld. De juristen van BIJ12 bepalen of een zaak amb­
telijk wordt afgedaan of aan de commissie wordt voorgelegd. Hiermee wordt de huidige werkwijze van het 
Faunafonds gecontinueerd. 
Het mandateren van de behandeling van de bezwaarschriften is op dit moment juridisch niet mogelijk, nu 
het Procedurebesluit bezwaar, beroep en klachten provincie Zeeland 2015 hier geen opening voor biedt. 
Dit procedurebesluit dient daartoe derhalve te worden aangepast. Nu het procedurebesluit een gezamenlijk 
besluit van Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten en de commissaris van de Koning betreft, dienen uw 
Staten met deze wijziging in te stemmen. 

1.1 Wat mag het kosten? 
Aan het vaststellen van de verordening en de wijzigingsbesluiten zijn geen directe kosten verbonden. Met 
het uitvoeren van de nieuwe taken en het werken met de verordening zijn personele lasten gemoeid welke 
zijn opgenomen in de begroting. Voor het uitkeren van schadetegemoetkomingen zijn eveneens middelen 
voorzien in de begroting. 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit. 

gedeputeerde staten, 

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter, 

A.W. Smit, secretaris. 

Ontwerp-besluit 

Provinciale Staten van Zeeland, 
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 20 september 2016, nr. 16013543; 

besluiten: 

vast te stellen de Verordening Wet natuurbescherming Zeeland 2017; 
vast te stellen het besluit tot wijziging van de Legesverordening provincie Zeeland 2007 en 
wijziging van de bij de Legesverordening provincie Zeeland 2007 behorende Tarieventabel; en 
vast te stellen het Wijzigingsbesluit Procedurebesluit bezwaar, beroep en klachten provincie 
Zeeland 2015. 
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AW. Smit. secretaris 

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 20 september 2016. nr. 16013543: 

besluiten: 

1. vast te stellen de Verordening Wet natuurbescherming Zeeland 2017: 
Il. vast te stellen het besluit tot wijziging van de Legesverordening provincie Zeeland 2007 en 

wijziging van de bij de Legesverordening provincie Zeeland 2007 behorende Tarieventabel: en 
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IS. PROVINCIAAL BLAD 
Officiële uitgave van provincie Zeeland. 

Provincie Zeeland - Wijzigingsbesluit Procedurebesluit bezwaar, beroep en 
klachten provincie Zeeland 2015 

Besluit van provinciale staten van [datum], nummer , van gedeputeerde staten van [datum], 
nummer en van de commissaris van de Koning van [datum], nummer , 
houdende de vaststelling van het Wijzigingsbesluit Procedurebesluit bezwaar, beroep en klachten 
provincie Zeeland 2015. 

Provinciale staten, gedeputeerde staten en de commissaris van de Koning van de provincie Zeeland, 
ieder voor zover het hun bevoegdheid betreft, 

gelet op de bepalingen van de Provinciewet en de Algemene wet bestuursrecht; 
overwegende dat het wenselijk is om het Procedurebesluit bezwaar, beroep en klachten provincie 
Zeeland 2015 aan te passen in die zin dat het mogelijk wordt om de behandeling van bezwaar­
schriften in bepaalde gevallen te mandateren aan een externe functionaris of instantie; 

besluiten vast te stellen het navolgende 

Wijzigingsbesluit Procedurebesluit bezwaar, beroep en klachten provincie Zeeland 2015 

Artikel 1 
Artikel 3, tweede lid, komt als volgt te luiden: 

2. De commissie heeft geen taak voor zover provinciale staten, gedeputeerde staten of de commis­
saris van de Koning; 
a. een bijzondere adviescommissie instellen dan wel hebben ingesteld; of 
b. voor de behandeling van bezwaarschriften tegen bepaalde besluiten mandaat verlenen dan 

wel hebben verleend aan een niet-ondergeschikte. 

Artikel 2 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag na de datum van uitgifte van het Provinciaal 
Blad waarin het wordt geplaatst. 

Aldus vastgesteld in de vergadering van provinciale staten, van [datum], 
in de vergadering van gedeputeerde staten, van [datum] en door de commissaris van de 
Koning op [datum]. 

Provinciale staten, 
voorzitter, drs. J.M.M. Polman 
griffier, drs. P Joosse 

Gedeputeerde staten, 
voorzitter, drs. J.M.M. Polman 
secretaris, A.W. Smit 

Commissaris van de Koning, 
drs. J.M.M. Polman 

Uitgegeven, [datum] 
de secretaris, 
A.W. Smit 
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Provincie Zeeland - Wijzigingsbesluit Procedurebesluit bezwaar, beroep en 
klachten provincie Zeeland 2015 

Besluit van provinciale staten van [datum], nummer .... ...... , van gedeputeerde staten van [datum], 
nummer .. . ..... .. en van de commissaris van de Koning van [datum], nummer .. ... .... , 
houdende de vaststelling van het Wijzigingsbesluit Procedurebesluit bezwaar, beroep en klachten 
provincie Zeeland 2015. 

Provinciale staten, gedeputeerde staten en de commissaris van de Koning van de provincie Zeeland, 
ieder voor zover het hun bevoegdheid betreft, 

gelet op de bepa lingen van de Prov inciewet en de Algemene wet bestuu rsrecht; 
overwegende dat het wenselijk is om het Procedurebesluit bezwaa r, beroep en klachten prov incie 
Zeeland 2015 aan te passen in die zin dat het mogelijk wordt om de behandeling van bezwaar­
sch riften in bepaalde geva llen te mandateren aa n een externe functionaris of instantie; 

besluiten vast te stellen het navolgende 

Wijzigingsbesluit Procedurebesluit bezwaar, beroep en klachten provincie Zeeland 2015 

Artikel 1 
Artikel 3, tweede lid, komt als volgt te luiden : 

2. De commissie heeft geen taak voor zover provinciale staten, gedeputeerde staten of de commis­
saris van de Koning : 
a. een bijzondere adviescommissie inste ll en dan wel hebben ingesteld; of 
b. voor de behandeling van bezwaarschriften tegen bepaalde besluiten mandaat verlen en dan 

w el hebben verleend aan een niet-ondergeschikte. 

Artikel 2 
Dit besluit treedt in w erking met ingang van de eerste dag na de datum van uitgifte van het Provinciaal 
Bl ad waarin het wordt geplaatst. 

Aldus vastgesteld in de vergadering van provinciale staten, van ....... .. .... ... ..... .. . [datum], 
in de vergadering van gedeputeerde staten, van ............ ..... [datum] en door de comm issaris van de 
Ko ning op ... ..... . .. . .... [datum]. 

Provinc iale staten, 
voorzitter, drs. J .M.M . Polman 
griffie r, drs. P. Joosse 

Gedeputeerde staten, 
voorzitte r, drs. J.M.M. Polm an 
secreta ri s, A.W. Smit 

Commissari s van de Kon ing, 
drs. J.M.M. Polman 

Uitgegeven, [datum] 
de secretaris, 
A.W. Smit 
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