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DOEL VAN DIT DOCUMENT: 
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beknopte rapportage rapporteert op afwijkingen.
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1 Dashboard conclusie 

1.1 Financieel resultaat 2021 

In de opdrachtbrief voor het werkplan 2021 d.d. 16-12-2020 is opdracht verstrekt voor een bedrag van 
€ 3.432.155. Dit financieel kader is te splitsen in reguliere werkplantaken (€ 3.108.975), incidentele 
aanvullende taken (€ 195.180) en materiële kosten (€ 128.000). Daarnaast is vanuit het voorschot met 
specifiek bestedingsdoel € 18.350 beschikbaar voor het project Citizen Science. In totaal was bij de 
totstandkoming van het werkplan voor dit jaar 26.450 uur inzet gepland. Daarnaast waren er voor de 
aanvullende taken nog 1.760 uur gepland. 
Bij brief van 16 maart is door GS van Zeeland additioneel € 180.000 toegekend voor 1500 uur extra 
inzet op repressief WABO Toezicht. Daarmee komt het totale budget voor 2021 inclusief materieel 
budget, additionele taken en project Citizen Science op € 3.630.505 en 29.710 uur. In onderstaande 
tabel 1 is op hoofdlijnen de realisatie 2021 vergeleken met het werkplan, inclusief de toevoeging van  
€ 180.000 (1.500 uur) voor WABO Toezicht:  

Tabel 1: 

Financieel kader (x 1000) Budget 2021 Realisatie 
2021 

Resultaat 
2021

Afwijking 
%

in 

Oorspronkelijke opdrachtbrief 
Inzet uren regulier werkplan 
Materiële lasten 

€  
€  

 3.108.975 
    128.000 

Additionele taken €      195.180 
Additioneel Citizens Science €        18.350 
Totaal oorspronkelijke opdrachtbrief 
Additioneel repressief Toezicht 
Totale opdracht 2021 

€  
€  
€  

 3.450.505 
    180.000 
 3.630.505 

 
Inzet uren regulier werkplan 
Materiële lasten 

€  
€  

 3.288.975 
    128.000 

€ 3.306.328 
€    179.744 

€    
€    

 17.353 
 51.444 

        0,5% 
      40,4% 

Subtotaal regulier werkplan €   3.416.975 € 3.486.073 €     69.098 2,0%
Incidentele additionele taken €      213.530 €      97.439 €  -116.092      -54,4% 
Totale opdracht 2021 €   3.630.505 € 3.583.511 €   - 46.994        -1,3% 
Totaal uren regulier werkplan 27.950 27.797 -153 -0,5% 
Totaal uren additionele taken 1.760 797 -963 -54,7% 
Totaal uren 2021 29.710 28.594 -1.116 -3,8% 
Kostprijs per uur 2021 €    117,89 €    119,04 €  1,15 1,0% 

Uit tabel 1 valt het volgende af te leiden (algemeen beeld): 
De totale inzet qua uren op het reguliere werkplan bedraagt -152 uur, de afwijking qua budget voor dat 
onderdeel bedraagt een overbesteding van € 17.353 ofwel 0,5%. Het gerealiseerde gemiddelde uurta-
rief is € 1,15 hoger dan begroot. De materiele lasten zijn in 2021 € 51.744 hoger uitgekomen. Dit is te 
verklaren door de kosten (€ 90.565,-) voor inzet RUD Zeeland voor de expert adviezen bodem en 
geluid voor Wabo vergunningverlening en Wabo toezicht. De RUD verzorgt deze expert adviezen 
vanwege hun specifieke gebiedskennis en de wens van de provincie Zeeland i.v.m. de robuustheid 
van de RUD. 
De additionele taken zijn 963 uur lager uitgekomen dan begroot. Er is op het gehele werkplan sprake 
van een onderbesteding van bijna € 47.000, Dit is uit te splitsen in een overbesteding op het reguliere 
werkplan van ruim €69.000 en een onderbesteding op de incidentele additionele taken van €116.000.  

Het voorschot met specifiek bestedingsdoel van de provincie Zeeland bij de DCMR bedraagt ultimo 
2021 € 228.000. Dit voorschot zal worden gebruikt voor inzet voor het werkplan 2022. 
 
In het werkplan 2021 is afgesproken dat de provincie Zeeland gecompenseerd zal worden voor de te 
hoge doorbelasting van huisvestingskosten in de tarieven de DCMR. Voor 2021 gaat dit om een be-
drag van €93.978. Conform eerder gemaakte afspraak zal dit bedrag nog aan het hierboven vermelde 
voorschot met specifiek bestedingsdoel worden toegevoegd.  



Voortgangsrapportage T1 Zeeland blad 4 van 12  

Provincie Zeeland heeft in 2021 ook nog separate opdrachten aan DCMR verstrekt voor de implemen-
tatie van de Altijd Actuele vergunning en voor exploitatie van het meetpunt in Sluiskil. Er is in 2021 € 
50.000,- bijgedragen aan de AADV. Voor het meetpunt is opdracht verleend voor exploitatie. Dit gaat 
om een bedrag van € 30.000,- per jaar. 

In paragraaf 1.2 wordt nader ingegaan op de verschillende taakvelden binnen het werkplan.  

1.2 Analyse urenrealisatie werkplan (hoofdlijn) 

Reguliere taken 
Bij WABO Toezicht zien we een onderschrijding van -11%. Preventief toezicht komt nagenoeg op 
budget uit, bij repressief toezicht zien we een onderbesteding van ruim 600 uur. De onderschrijding bij 
WABO Regie is uitgekomen op bijna 600 uur. Overschrijdingen zien we met name bij Handhaving 
(251 uur) Ruimtelijke Ordening (526 uur) en Overige VTH Taken (144 uur).  

Materieel budget 

Tabel: Materieel budget 

Materieel budget 2021 in € Planning Realisatie

Lumpsum bijdrage meldkamer €    40.000 €          40.000 

Metingen luchtkwaliteit €    53.000 €          19.083 

Metingen afvalwater €    35.000 €          30.096 

Inzet RUD Zeeland €              - €          90.565 

Totaal materieel budget €    28.000 €        179.744 
 
Er was € 128.000 materieel budget geraamd voor 2021 voor de uitvoering van metingen luchtkwaliteit 
en monsteranalyses afvalwater en een lumpsumbijdrage voor de afhandeling van bedrijfsmeldingen 
door de meldkamer DCMR. Het programma metingen luchtkwaliteit is afgestemd met de provincie 
Zeeland. Dat heeft geleid tot minder uitgaven dan begroot. Er zijn in 2021 meer kosten gemaakt die 
veroorzaakt zijn door de niet begrote inzet van RUD Zeeland. Voor 2022 is deze post wel opgenomen 
in het werkplan. 

Additionele taken 
De inzet van de additionele taken is 963 uur achtergebleven. We zien de grootste onderbestedingen 
bij ZZS-BRZO (-452 uur) en ook WABO Toezicht prio bedrijven en WABO vergunningverlening zijn 
ieder zo’n 200 uur achtergebleven. 

In de afzonderlijke paragrafen wordt dieper ingegaan op de geconstateerde afwijkingen. 

Uurtarief 
Het gerealiseerde uurtarief over 2021 bedraagt € 119,04. Dit is € 1,15 hoger dan de geraamde kost-
prijs. Vooral Wabo Regie, Handhaving en Juridische werkzaamheden vallen duurder uit omdat werk-
zaamheden worden uitgevoerd door medewerkers in een hogere tariefgroep dan geraamd. In het 
cluster Ruimtelijke Ontwikkeling (MER) is sprake van een lager gerealiseerd tarief. Dit heeft niet tot 
aanpassing van het uurtarief van werkplan 2022 geleid. 
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2 Reguliere taken 

2.1 Belangrijkste resultaten algemeen 

Omgevingswet 

In T3 zijn de volgende werkzaamheden verricht:  
- In T3 is verder gewerkt aan het voor DCMR belangrijke intern proces: ‘de Omgevingswet naar de 

lijn’. Met dit project wordt met een representatief team van medewerkers (in de vorm van een be-
heergroep) gekeken wat nog nodig is voor een soepele overgang naar de Omgevingswet. Een be-
langrijk doel van het project is dat álle medewerkers weten wat er voor hun specifieke werk veran-
dert met de komst van de Omgevingswet. Er wordt voortgebouwd op de gevolgde opleidingen en 
eerdere implementatiewerkzaamheden (bijvoorbeeld de eerder opgeleverde impactanalyse). Het 
is de intentie om het gehele programma Omgevingswet per 1-1-2023 aan de lijnorganisatie te 
hebben overgedragen. In de periode 1 januari 2022 tot en met 1 januari 2023 zal geoefend wor-
den met de Omgevingswet. Hiervoor wordt op dit moment een apart oefenprogramma opgesteld;  

- Er is verder gewerkt aan het gemeenschappelijk oppakken van onderwerpen gerelateerd aan de 
Omgevingswet binnen het Rijnmondberaad. Er zijn nu vier werkgroepen actief: milieuleges, VTH, 
casuïstiek en DSO. In de werkgroepen wordt concreet samengewerkt aan de diverse Omge-
vingswetthema’s; 

- De DCMR is in T3 verder gegaan met het opleiden van medewerkers van de DCMR. Het oplei-
dingsprogramma is afgerond. Vanwege de nieuwe inwerkingtredingdatum van 1-1-2023 zal in 
2022 het opleidingsprogramma worden voortgezet, maar dan in de vorm van een aantal oefen-
sessies (‘oefenprogramma’);  

- Het vertalen van de Omgevingswet in processen, producten en systemen ligt op koers en is ge-
continueerd in T3 en wordt in 2022 ook gekoppeld aan het nieuwe (zaak-)systeem ‘Mozard’. De 
DCMR is thans aangesloten op het DSO en de verdere hiervoor benodigde interne koppelingen 
en werkzaamheden worden uitgevoerd. 

Het uitstel van de inwerkingtreding van de Omgevingswet tot 1 januari 2023 heeft ervoor gezorgd dat 
de DCMR bovenstaande activiteiten wat meer kan spreiden richting de nieuwe datum.  

AADV: altijd actuele digitale vergunning  

Inmiddels is het ‘minimal valuable product’, de zogenaamde DIGI-V, het digitale voorschriftenregister 
afgerond. Dit is door de DCMR getest. Er is om diverse redenen vertraging opgetreden in het inladen 
van documenten in de DIGI-V en de overdracht naar de lijn. De DCMR zal begin 2022 de DIGI-V gaan 
gebruiken in de praktijk van vergunningverlening. De 2 pilots met bedrijven voor het uittesten van het 
wijzigingsregister en het bijbehorende handboek zijn gestart. Het eerste project Robuuste Vergunning 
is afgerond. 

Astbesttaken 

In T3 zijn afspraken gemaakt met de RUD Zeeland om de taken met betrekking tot asbestsloop in 
bouwwerken over te dragen aan de RUD Zeeland. Dit wordt op dezelfde manier georganiseerd zoals 
dit nu voor de bouwtaken gebeurd. In T3 zijn 7 sloopmeldingen behandeld. Deze waren afkomstig van 
3 inrichtingen (Dow, Yara en Van Citters). 

2.2 Voortgang vergunningverlening 

Energietransitie  
In T3 is in het kader van de energietransitie veel werk verzet aan de vergunningprocedures voor groe-
ne waterstofproductie en CCS projecten. Het gaat hierbij om initiatieven van Volt H2 Terneuzen, Air 
Liquide Industrie B.V., Zeeland Refinery B.V., Dow Benelux B.V., Yara Sluiskil B.V. en Ørsted (yara). 
De definitieve vergunningen van Volt H2 Terneuzen en Air Liquide Industrie B.V (1ste fase) zijn in T3 
gepubliceerd.  
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Revisieprocedure ICL-IP (Terneuzen) 
In 2019 is het besluit genomen om geen andere aanvragen van ICL-IP meer te behandelen dan een 
aanvraag voor een revisievergunning. Op 29 mei 2020 is de aanvraag na een moeizaam langdurig 
voortraject ontvangen. Het projectteam heeft een ambitieuze planning opgesteld om het project 
binnen de wettelijke proceduretermijnen af te handelen. Nadat de DCMR in T2 een verzoek tot 
aanvullende gegevens had verzonden zijn de aanvullingen in T2 en T3 binnengekomen. Na 
beoordeling van deze aanvulling heeft de DCMR in T3 geconcludeerd dat de aanvraag ontvankelijk is 
en in behandeling kan worden genomen. In T3 is veel werk verricht voor het opstellen en afronden 
van de ontwerpvergunning. Het concept van deze ontwerpvergunning is in december met ICL 
besproken.  

Analyse vergunningverlening 
Voor het product omgevingsvergunningen zijn meer uren gerealiseerd dan begroot. Op de producten 
beoordeling regulering situatie, behandeling melding activiteitenbesluit, besluit beoordeling verplichte 
rapportage en maatwerkvoorschrift is een onderbesteding te zien. Deze producten zijn vraaggestuurd. 
In T3 is veel werk verricht aan de procedures in het kader van de energietransitie en de revisiever-
gunningen. Dit zijn vaak langdurige en complexe trajecten om een actuele en overzichtelijke vergun-
ningssituatie te krijgen. In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de lopende revisie-
vergunningen. 

Revisietrajecten Werkzaamheden 2021 Bijzonderheden  
ICL-IP Het concept van de ontwerpre-

visievergunning is eind 2021 
met het bedrijf besproken.  

In 2021 heeft de procedure een 
maand vertraging opgelopen 
t.o.v. de oorspronkelijke plan-
ning  

DOW Benelux Het eerste deel van het concept 
van de ontwerpvergunning is 
eind. 2021 met Dow besproken 

Het revisietraject heeft in 2021 
2 maanden vertraging t.o. v. de 
oorspronkelijke planning opge-
lopen.  

Verbrugge 
B.V. 

Scaldia Terminal Revisievergunning is 
reiding.  

in voorbe- Betreft splitsing in 3 
ke inrichtingen 

afzonderlij-

Supermaritime Nederland B.V.  Revisievergunning is 
reiding. 

in voorbe- Betreft splitsing in 3 
ke inrichtingen 

afzonderlij-

Verbrugge Scaldia Noord B.V.  Revisievergunning is 
reiding. 

in voorbe- Betreft splitsing in 3 
ke inrichtingen 

afzonderlij-

Maschem B.V. Ontwerpvergunning opstellen  Procedure is vertraagd door 
procedures in het kader van de 
energietransitie, 

Eastman Chemical Middelburg 
BV 

Ontwerpvergunning gepubli-
ceerd  

Geen bijzonderheden  

Feralco Nederland BV Aanvullende gegevens 
beoordeeld  

worden In afstemming met de provincie 
in het kader van de energie-
transitie getemporiseerd.  

Actualiteit vergunningen 
Vergunningen van bedrijven moeten actueel en handhaafbaar zijn. De actualiteit van de vergunningen 
wordt geborgd door de vergunningen te actualiseren in combinatie met de lopende revisievergunning-
procedures. Daarnaast worden de vergunningen van Brzo-bedrijven die ouder zijn dan 5 jaar op actu-
aliteit getoetst. In T3 zijn de twee geplande actualiteitstoetsen afgerond. Het gaat hierbij om de Vesta 
3 Terminal Flushing BV (SLOE) en Vopak Terminal Vlissingen. Hieruit komt naar voren dat beide ver-
gunningen niet actueel zijn op het gebied van Nederlandse BBT documenten. Beide vergunningen 
moeten (ambtshalve) worden geactualiseerd.  
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Door het grote aandeel aan vraaggestuurd werk is het periodiek actualiseren op deelthema’s zoals de 
PGS-en, de BBT conclusies, energie, ZZS etc. in 2021 niet opgepakt. Uitzondering daarop is het lo-
pende PGS 29 project fase 2 (TPB implementatie) bij DOW (Omzetten tertiaire opvangvoorziening 
voor stationaire blussing). De vraag gestuurde actualisaties (revisie DOW en ICL) zijn wel in 2021 
opgepakt. Voor een deel schuift de actualisatie van vergunningen door naar 2023. In overleg met de 
provincie zullen prioriteiten worden gesteld in de uitvoering van het vergunningenprogramma 2022. 

KPI tijdigheid T3 
KPI tijdigheid kortlopende procedures Wabo vergunningverlening: 100% tijdig. 
KPI tijdigheid langlopende procedures Wabo vergunningverlening: 66% tijdig. 

Tabel: Reden te laat T3 langlopende procedures 
Naam Inrichting Reden te laat
Indaver Industrial Het gaat om de gedeeltelijke sloop een herbouw van een PGS 15 voor de opslag 
Waste Services van meer dan 10 ton aan gevaarlijke stoffen. De complexiteit van de aanvraag 
B.V. m.b.t. tot de brandveiligheidsinstallatie en het behandelen van de zienswijze heb-

ben geleid tot het overschrijden van de termijn. 
 
Wabo regie 

Er was in 2021 een hoog ziekteverzuim bij de regisseurs. Hierdoor zijn er minder uren gerealiseerd in 
2021. Dit heeft niet geleid tot termijnoverschrijdingen van vergunningprocedures. In T3 is een extra 
regisseur aangenomen, het werk is herverdeeld en er is ondersteuning vanuit andere teams. Het 
inwerken van de mensen kostte meer tijd dan voorzien door de beperkende coronamaatregelen.  

Ruimtelijke ontwikkeling / MER. procedures 

Er liepen in 2021 veel (grote) MER projecten. In de T3 is verder gewerkt aan de lopende MER.-
trajecten voor Zeeland Refinery, Dow Chemicals en Yara Sluiskil. Daarbij kwam eveneens het voor-
nemen van Ravago en Neste om in Vlissingen biobrandstoffen fabriek te realiseren. Inhoudelijk is een 
maandelijks afstemmingsoverleg tussen het MER-team van DCMR en de Provincie Zeeland opgezet 
om de bijzonderheden bij de lopende procedures met elkaar te delen en relevante ontwikkelingen te 
bespreken. Bedrijven waarmee DCMR in T3 in het bijzonder in contact is geweest voor specifieke 
vragen of rond concrete vergunningaanvragen zijn Yara Sluiskil, Vopak Terminal Vlissingen, Zeeland 
Refinery, DOW Benelux, Rosier Nederland, Indaver Industrial Waste Services, BISON International, 
Verbrugge Scaldia Terminal B.V., Arkema Vlissingen, Evos Terneuzen, Vesta Terminal Flushing.  

Er was sprake van een overschrijding van de vooraf ingeschatte uren. Er waren 375 uur gepland en er 
zijn 901 uur gerealiseerd. Het vraag gestuurde MER werk varieert behoorlijk van jaar tot jaar. 

2.3 Voortgang Toezicht en Handhaving  

BRZO Toezicht 

Preventief Brzo-toezicht:  
De Brzo-inspecties zijn allemaal uitgevoerd conform de inspectieplanning en daarmee is voldaan aan 
de eis dat alle hoogdrempelige Brzo-bedrijven minimaal 1x per jaar worden geïnspecteerd in het kader 
van het Brzo 2015 en alle laagdrempelige Brzo-bedrijven minimaal 1x per drie jaar. Op basis van de 
landelijke Ranking, de handhavingsinformatie en expert judgement worden ook onaangekondigde 
Brzo-inspecties uitgevoerd. De afspraak is om ca. vijf onaangekondigde inspecties per jaar uit te voe-
ren en dat is ca. 20+% van het bedrijvenbestand. 

Veiligheid kritische voorzieningen 
Tijdens de Brzo-inspecties beoordelen de experts de kwantitatieve risicoanalyse (QRA) op juistheid in 
de praktijk. Conform afspraak is ca. 20% van het bedrijvenbestand hierop geïnspecteerd. 
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Repressief Brzo-toezicht:  
Deze post is vraag-gestuurd. De realisatie was 10% lager dan de prognose in het werkplan. Er blijken 
in 2021 dan ook minder overtredingen te zijn geconstateerd. 

Beoordeling van rapporten:  
Deze vraag-gestuurde post bestaat uit de behandeling van kennisgevingen, veiligheidsrapporten en 
domino. Er is een behoorlijke overschrijding op deze post van +61%. 
Na de totstandkoming van het Brzo 2015 is de uiterlijke termijn van vijf jaar voor het bezien van het 
veiligheidsrapport op actualiteit door het bedrijf, verstreken. Met  name de behandeling van het veilig-
heidsrapport van Dow kostte erg veel tijd en het werk zal ook in 2022 nog voortduren gezien de grote 
hoeveelheid documenten die moeten worden beoordeeld. In 2022 zal vooral projectmatig naar de 
actualiteit van alle veiligheidsrapporten worden gekeken. 

Domino aanwijzingen blijft een onderwerp waarop het nodig blijkt de bedrijven aan de hand mee te 
nemen. In het Brzo 2015 zijn de verplichtingen benoemd, maar bedrijven hebben nadere concretise-
ring nodig. Hoewel het Brzo 2015 de verplichtingen heeft opgesomd, heeft de DCMR in de praktische 
uitvoering de verplichtingen in fasen achter elkaar gezet. In Zeeland zitten we in fase 1 waarbij Brzo-
bedrijven die zijn aangewezen als Domino-bedrijf, moeten communiceren met andere Brzo-bedrijven 
binnen hun Domino-contouren. Dit loopt ook nog in 2022 door. In de 2e en 3e fase zullen de aange-
wezen Brzo-bedrijven gezamenlijk de omliggende niet-Brzo-bedrijven en de omgeving (burgers) moe-
ten inlichten. Dit staat dan voor 2023 op de planning. 

Coördinatie Brzo: 
Deze post is bijna op het begrote aantal uren uitgekomen: +5 uur (+1%). 

Wabo toezicht 

De provincie heeft 1500 extra ter beschikking gesteld voor repressief toezicht 2021. Dat betekent dat 
er 3000 uur beschikbaar was voor preventief Wabo toezicht en 3500 uur voor repressief Wabo toe-
zicht. 

In T3 zijn er extra inhuurkrachten ingezet voor het Wabo toezicht in Zeeland en in november zijn er 2 
nieuwe Wabo-inspecteurs begonnen. Dit heeft ertoe geleid dat bijna alle preventieve uren in 2021 zijn 
gerealiseerd en benut om het preventieve inspectieprogramma zoveel mogelijk te realiseren. Dit ambi-
tieuze programma is uiteindelijk grotendeels uitgevoerd, waarbij alle bedrijven minimaal één, maar 
meestal meerdere keren zijn bezocht voor preventieve controles.  
De inzet op repressief toezicht is vraaggestuurd, het gaat dan om hercontroles en voorvalonder-
zoeken. In 2021 is er ongeveer 20% minder uren op repressief ingezet dan gepland. Inzet n.a.v. grote 
incidenten en de vervolgaanpak daarop, zoals bij Dow, is gepleegd vanuit de uren die beschikbaar zijn 
voor priodossiers.  

De oorzaken van de verminderde repressieve inzet in 2021 waren als volgt. Er was 300 uur minder 
inzet nodig in 2021 op piket (minder meldingen/uitrukken). Er is minder tijd besteed aan de beoorde-
ling van bijzondere bedrijfsomstandigheden (BBO). Het bevoegd gezag legt in de omgevingsvergun-
ning voorschriften vast voor het voorkomen of zo veel mogelijk beperken van nadelige gevolgen voor 
het milieu door bijzondere bedrijfsomstandigheden. Bijzondere bedrijfsomstandigheden zijn bijvoor-
beeld opstarten, lekken, storingen, korte stilleggingen of definitieve bedrijfsbeëindigingen.  
In Zeeland kwam het geregeld voor dat bedrijven probeerde wijzigingen t.o.v. de vergunningen via 
een BBO te regelen. Een BBO is hier echter niet voor bedoeld. Bedrijven zijn daar waar nodig over 
geïnformeerd. Verder wordt vanuit vergunningverlening de slag gemaakt om het standaard voorschrift 
aan te passen met als doel om alleen BBO meldingen te ontvangen en in behandeling te nemen die 
echt onder een BBO vallen. 
Verder zagen we in 2020 nog veel inzet op hercontroles (vanuit de bekende toename van overtredin-
gen toen deze taken naar de DCMR over gingen). In 2021 zien we daarin een afname van rond de 
300 uur, wat betekent dat de stringentere aanpak zijn vruchten af werpt. 
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Handhaving 

Bestuursrechtelijke handhaving 
In T3 zijn overtredingen geconstateerd. In de meeste gevallen hebben deze overtredingen, conform 
de handhavingsstrategie, geleid tot een aanschrijving (en niet direct tot een handhavingsbeschikking). 
Daarnaast zijn in T3 wel handhavingstrajecten (LOD) gestart, maar deze hebben in T3 (nog) niet ge-
leid tot een vastgestelde handhavingsbeschikking. In T1 van dit jaar zijn 3 handhavingsbeschikkingen 
vastgesteld die zijn gebaseerd op overtredingen uit T2/T3 van 2020. 
Het aantal vastgestelde handhavingsbeschikkingen ligt hiermee onder prognose en ook het aantal 
uren dat aan het afhandelen van handhavingszaken is besteed, ligt onder het geprognotiseerde aantal 
uren. Het aantal uren dat is besteed aan het behandelen van bezwaarprocedures ligt iets hoger dan 
de planning. Dit is in lijn met de geconstateerde toename van het aantal bezwaar- en (hoger) be-
roepsprocedures in de afgelopen jaren. De verwachting is dat deze trend zich zal doorzetten. 

Strafrechtelijke handhaving 
In 2021 zijn er 22 strafrechtelijke onderzoeken uitgevoerd bij Zeeuwse bedrijven. In 2020 waren dat 8 
strafrechtelijke onderzoeken.  

In 2021 liepen er tegen 8 bedrijven strafrechtelijke onderzoeken. Het gaat in totaal om 12 zaken. De 
verwachting is dat het merendeel van deze zaken in het voorjaar van 2022 kan worden afgerond. Het 
betreft onderzoeken tegen Dow Benelux (3), ICL-IP Terneuzen (3), Verbrugge Scaldia Terminals B.V. 
(1), Terneuzen Powder Technologies B.V. (1), Arkema Vlissingen B.V. (1), Yara Sluiskil (1), Access 
World Terminals B.V. (1) en Bison International (1). Deze zaken zijn allemaal vanuit toezichthoudende 
acties voorgedragen voor strafrechtelijke afdoening. In 2020 waren dat 5 zaken.  
Voor opsporingsonderzoeken die liepen bij andere handhavingspartners is in 10 gevallen een proces-
verbaal van bevindingen opgemaakt. In 2020 gebeurde dat in 3 gevallen.  
Vanwege het ‘aanbod’ aan strafrechtelijke onderzoeken en verzoeken om bijstand door externe hand-
havingspartners (= ‘aanbod gestuurd’) zijn de geprognotiseerde uren (500) overschreden. Ten opzich-
te van 2020 is er een duidelijke toename in het aantal strafrechtelijke onderzoeken dan wel het aantal 
verzoeken om strafrechtelijke bijstand van andere handhavingspartners. 

Meldkamer en piket 

De DCMR is nog steeds bezig met het verbeteren van het meldkamersysteem (ICMS). Met het milieu-
piketteam Zeeland is een kort wekelijks overleg. Er was verloop in het team: twee medewerkers heb-
ben ander werk gevonden. De ontstane ruimte is inmiddels opgevuld door een nieuwe medewerker. 
Hij wordt nu ingewerkt voor het milieupiket. Het opleidingstraject voor het gehele milieupiket loopt nu 
goed en alle medewerkers wordt nu periodiek opgeleid. Ongeveer de helft van de BRZO-RIE bedrij-
ven in Zeeland hebben CIN-trainingen gevolgd. De trainingen worden als positief ervaren. Bij sommi-
ge bedrijven is deze manier van melden wel even wennen en is veelal strenger dan in de van kracht 
zijn de vergunning wordt geëist. 
De DCMR heeft eerste verkennende overleggen gevoerd met de VRZ om de samenwerking te verbe-
teren. De VRZ staat hiervoor open en op het gebied van communicatie zijn al concrete afspraken ge-
maakt. In de komende periode wil de DCMR ook in gesprek met andere partners zoals Rijkswater-
staat.  

3 Additionele taken 

Wabo toezicht priodossiers 

De beschikbare uren voor priodossiers zijn niet volledig ingezet in 2021. In totaal zijn in 2021 544 uur 
van de 750 uur ingezet voor het extra toezicht op o.a. Dow en ICL-IP. Gedurende het jaar (T1, 96 uur; 
T2 185) was er meer ruimte voor deze extra inzet, o.a. door de uitbreiding van het aantal inspecteurs. 
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Wabo vergunningverlening priodossiers (DOW) 

In 2021 heeft de focus bij DOW gelegen op het lopende revisie traject. Alleen procedures die niet zijn 
gerelateerd aan het revisietraject worden op het priodossier DOW geschreven. Daardoor zijn er min-
der uren besteed dan begroot.  

Project ZZS  
Het project ZZS is in 2019 gestart met de uitvraag bij alle Zeeuwse BRZO /RIE4 bedrijven. Nadat de 
inventarisaties in 2020/2021 waren beoordeeld is met de provincie gesproken over de situatie dat de 
afronding van het project onder druk is komen te staan vanwege de (vele) lopende revisie 
vergunningprocedures en de extra procedures in het kader van de energietransitie. In T3 2021 zijn 
eventuele actualisaties van de vergunningen voor ZZS gekoppeld aan de lopende revisie 
vergunningprocedures. De overige actualisaties worden, indien nodig, vanaf 2022 meegenomen in het 
actualisatieprogramma. Het is nog niet duidelijk welke 2 vergunningen moeten worden aangepast. De 
aanpassing richt zich tot het opnemen van de minimalisatieaspecten voor ZZS. Het aanpassen van de 
vergunningen is doorgeschoven naar 2022-2024 als onderdeel van het reguliere 
vergunningenprogramma in het werkplan. 

Sluiskil metingen 
De luchtkwaliteitsmetingen in Sluiskil zijn een jaar geleden gestart. Er zijn drie kwartaalrapportages 
gemaakt; 1 jaarrapportage is in productie. Deze zal naar verwachting in maart 2022 opgeleverd wor-
den. Daarnaast zijn er adviezen gegeven over de aanvullende aanschaf van meetapparatuur.  

Citizen science 
Voor het schooljaar 2021-2022 is op drie scholengemeenschappen (technasium klassen)het fijn stof 
project met sensoren gestart (Nehalennia Middelburg, Pontes Goes en Zierikzee en het Lodewijkcol-
lege in Terneuzen). Daarnaast heeft het project als doel de scholieren informatie te geven over de 
beroepskeuze van milieuwerkveld binnen de overheid. De DCMR ondersteunt dit provinciale project 
vaktechnisch vanuit de omgevingsdiensten. De DCMR is bij de start, tussenevaluatie en eindpresenta-
ties aanwezig en geeft daar als expert uit het veld, advies aan de leerlingen. De kick-offs en de tus-
senevaluatie zijn afgerond. De schollieren presenteren in het voorjaar van 2022 hun bevindingen. De 
bedoeling is deze op de diverse gemeentehuizen met media-aandacht te laten plaatsvinden. Er zijn in 
2021 minder uren nodig gebleken dan gepland. Bij het opstellen van het deelwerkplan lucht 2022 is al 
afgesproken dat aantal uren naar beneden moest worden bijgesteld, naar 100 uur. 
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4 Bijlagen 

4.1 Realisatie reguliere en additionele taken werkplan 2021 t/m december 

Aantallen

Product PDC  Werkplan 
2021 

 Werkplan t/m 
december 

 Realisatie t/m 
december 

%-afwijking tov 
Seizoenspatroon  Werkplan 2021  Werkplan t/m 

december 
 Realisatie t/m 

december 
%-afwijking tov 

Seizoenspatroon

 Gerealiseerde 
productie 
aantallen 

V-1010A02A02RegulerenBeleidsadvies A02 300               300                173                 -42% 35.757€                   35.757€                21.616€                -40%
V-1010T15T15RegulerenBeoordeling reguleringsituatie T15 200               200                57                   -72% 21.129€                   21.129€                6.657€                  -68% 3                         
V-1010R01R01RegulerenOmgevingsvergunningen R01 11.088           11.088            12.111            9% 1.312.404€               1.312.404€            1.444.091€            10% 90                       
V-1010R03R03RegulerenBehandeling melding activiteitenbesluit R03 72                 72                  19                   -74% 8.582€                     8.582€                  2.296€                  -73% 2                         
V-1010R42R42RegulerenBesluit beoordeling verplichte rapportage R42 806               806                359                 -55% 96.068€                   96.068€                43.150€                -55% 14                       
V-1010R04R04RegulerenMaatwerkvoorschrift R04 99                 99                  6                    -94% 11.800€                   11.800€                675€                     -94% -                      

V-1010 Totaal cluster Reguleren 12.565         12.565          12.725           1% 1.485.740€             1.485.740€          1.518.485€          2% 109                     
V-1001T05T05BRZO ToezichtBeoordeling rapportageverplichting T05 125               125                201                 61% 14.899€                   14.899€                24.096€                62% 3                         
V-1001T01T01BRZO ToezichtControle inrichting (preventief) T01 3.015             3.015              2.950              -2% 354.461€                  354.461€               356.541€              1% 29                       
V-1001T02T02BRZO ToezichtControle inrichting (repressief) T02 500               500                450                 -10% 59.601€                   59.601€                54.904€                -8%
V-1001D27D27BRZO ToezichtCoördinatie BRZO D27 400               400                405                 1% 50.470€                   50.470€                51.078€                1%

V-1001 Totaal cluster BRZO Toezicht 4.040           4.040            4.007             -1% 479.430€                479.430€             486.619€             1% 32                       
V-1012T01T01Wabo toezichtControle (preventief) T01 3.000             3.000              2.993              0% 356.349€                  356.349€               349.580€              -2% 141                     
V-1012T02T02Wabo toezichtControle (repressief) T02 3.500             3.500              2.769              -21% 413.663€                  413.663€               329.380€              -20% 177                     

V-1012 Totaal cluster WABO toezicht 6.500           6.500            5.762             -11% 770.012€                770.012€             678.960€             -12% 318                     
V-1011R01R01Wabo regieOmgevingsvergunning R01 2.100             2.100              1.504              -28% 234.645€                  234.645€               177.676€              -24%
V-1011A02A02Wabo regieBeleidsadvies A02 -                 -                  - -€                     -

V-1011 Totaal cluster Wabo Regie 2.100           2.100            1.504             -28% 234.645€                234.645€             177.676€             -24% -                     
V-1008A01A01Overige VTH takenAdvies milieu-aspecten A01 200               200                15                   -93% 23.786€                   23.786€                1.830€                  -92% 3                         
V-1008A02A02Overige VTH takenBeleidsadvies A02 -                 215                 100% -€                      27.044€                100%

V-1008T05T05Overige VTH takenBeoordeling rapportageverplichting T05 330                     330                465                 41% 39.333€                   39.333€                49.696€                26% 31                       
V-1008R41 Behandelen WOB verzoek R41 -                 73                   100% -€                         -€                      8.901€                  100% 7                         
V-1008R28R28Overige VTH takenBehandeling sloopmelding R28 120                     120                26                   -78% 12.170€                   12.170€                2.527€                  -79% 6                         
V-1008 Totaal cluster Overige VTH taken 650              650               794                22% 75.290€                  75.290€               89.997€               20% 47                       

V-1004J01J01Juridische werkzaamhedenBehandeling bezwaar J01 200               200                209                 4% 22.571€                   22.571€                26.045€                15%
V-1004J03J03Juridische werkzaamhedenJuridische (beleids)ondersteuning J03 225               225                237                 5% 26.859€                   26.859€                28.853€                7% 2                         
V-1004J04 Behandeling voorlopige voorziening J04 25                 25                  -                  -100% 2.773€                     2.773€                  -€                     -100%
V-1004 Totaal cluster Juridische werkzaamheden 450                 450                  445                    -1% 52.202€                      52.202€                  54.898€                 5% 2                                

V-1003H01H01HandhavingHandhavingsbesluit H01 275               275                154                 -44% 32.382€                   32.382€                18.820€                -42% 13                       
V-1003H04H04HandhavingProces verbaal H04 500               500                911                 82% 59.771€                   59.771€                111.527€              87% -                      
V-1003H05Besluit op handhavingsverzoek H05 25                 25                  19                   -26% 2.980€                     2.980€                  2.257€                  -24%
V-1003H02H02HandhavingSanctie (bestuurlijk) H02 60                 60                  28                   -53% 6.260€                     6.260€                  2.965€                  -53% 26                       
V-1003 Totaal cluster Handhaving 860              860               1.111             29% 101.393€                101.393€             135.568€             34% 39                       

Totaal Bedrijfsgerichte taken 27.165       27.165        26.348         -3% 3.198.712€          3.198.712€       3.142.202€       -2% 549                   
V-2015A04 Advies MER A04 175               175                396                 126% 20.718€                          20.718€                43.020€                108%
V-2015D21 Uitvoering bevoegd-gezag-taken m.e.r. D21 200               200                505                 153% 23.507€                   23.507€                57.512€                145% 27                       

V-2015 Totaal cluster Ruimtelijke Ontwikkeling 375              375               901                140% 44.225€                  44.225€               100.533€             127% 27                       
V-2001D14D14accountbeheerRelatiebeheer D14 310               310                454                 46% 35.202€                          35.202€                52.743€                50%
V-2001D12D12accountbeheerVoorlichting D12 100               100                95                   -5% 10.836€                   10.836€                10.851€                0%

V-2001 Totaal cluster Accountbeheer 410              410               549                34% 46.037€                  46.037€               63.594€               38% -                     

Totaal Overige Taken 785             785              1.450           85% 90.263€                90.263€             164.126€          82% 27                      
Materiele kostenMateriële kosten 128.000€                  128.000€               179.744€              40%

Totaal cluster Materiele kosten 128.000€                128.000€             179.744€             40%
Totaal Werkplan 2021 27.950   27.950    27.797     -0,5% 3.416.975€    3.416.975€  3.486.073€  2,0% 576              
Stand voorschot eind van het jaar 228.382€          
Stand voorschot begin van het jaar 247.532€          

Werkplan Zeeland  Uren Kosten (in euro)

Maandrapportage tot en met December 2021 1 

Aanvullende taken werkplan Planning 2021 Planning t/m dec. Realisatie Afwijking 
Uren Budget Uren  Budget Uren In €  Uren In € 

(€) (€) 
Wabo Toezicht priobedrijven 750 90.700 750 90.700 544 66.675 -206 -24.025 
Wabo vergunningverlening 300 36.280 300 36.280 117 14.361 -183 -21.920 
Priodossiers (DOW) 
Citizen Science 150 18.350 150 18.350 28 3.504 -122 -14.845 
Project ZZS-BRZO 560 68.200 560 68.200 108 12.899 -452 -55.301 
Totaal 1.760 213.530 1.760 213.530 797 97.439 -963 -116.092 

-54,7% -54,4% 
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4.2 Wabo indeling regieproducten  

Juridisch en coördinatie 
Activiteiten en producten 
- Samenwerking en overleg met gemeenten en waterkwaliteitbeheerders; 
- Coördinatie werkzaamheden binnen het regiebureau en voor de VTH taken; 
- Trimesterrapporten over verleende toestemmingen. 
- Trimesterrapporten over adviesvergoedingen en verwachte legesinkomsten; 

Procesbeheer 
Activiteiten en producten 
- Verzenden van ontvangstbevestigingen, verzoeken om nadere informatie, verklaringen tot niet-

ontvankelijkheid etc. 
- Verzenden van omgevingsvergunningen en eventuele Lex Silencio Positivo mededelingen. 
- Verzorgen van advertenties en publicaties die betrekking hebben op aanvragen en  
- verlenen van omgevingsvergunningen. 
- Archiveren en documenteren van de verschillende behandelstappen en (tussentijdse)  

producten en resultaten. 
- Opstellen van overzichten verleende toestemmingen in relatie tot bouwsomcategorieën, advies-

vergoedingen en verwachte legesinkomsten. 
- Opstellen overzichten van aantal aanvragen, in behandeling, verleend in relatie tot kosten en in-

komsten. 

Regie 
Activiteiten en producten 
- Contact onderhouden met de aanvrager (inclusief vooroverleg en behandeling conceptaanvra-

gen); 
- Zorgen voor het in behandeling nemen en doorzetten van aanvragen omgevingsvergunning naar 

backoffices; 
- Bewaken van het proces op inhoud en tijdigheid (denk aan beoordelen van de  

deeladviezen, vvgb's, OBM's, maatwerkvoorschriften, het voorkomen van tegenstrijdige voor-
schriften, beoordeling gebruiksmelding); 

- Overleggen en afstemmen met interne en externe backoffices (denk ook aan RO-kaders en MER-
verplichtingen); 

- Overleggen met wettelijke adviseurs; 
- Controleren en monitoren van de uitvoerende BRIKS-werkzaamheden conform provinciaal Uitvoe-

ringsbeleid BRIKS; 
- Aanvragen en opdrachtverlening deeladviezen externe backoffices, beoordelen verleende dien-

sten, analyseren en informatie verstrekken over mogelijk te heffen leges;  
- Vervolmaken van briefformats, processchema's en werkinstructies conform mandaten; 
- Bijhouden van veranderingen in wet- en regelgeving die van invloed zijn op het  

Wabo-proces; 
- Samenstellen en opstellen van omgevingsvergunningen (en eventuele LSP; 
- Opstellen verzoeken om nadere informatie en verklaringen tot niet-ontvankelijkheid etc.; 
- Voorstellen doen voor verzoeken om nadere informatie, verlengingsbesluiten en  
- verklaringen tot niet-ontvankelijkheid; 
- Archiveren en documenteren verschillende behandelstappen en producten en resultaten. 
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