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Provinciale Staten van de Provincie Zeeland
t.a.v. de voorzitter

Onderwerp Zaaknummer

Kaderbrief 2023 IPO/BIJ12 151078

Middelburg, 17 mei 2022
Geachte Voorzitter,

Binnen het Interprovinciaal Overleg werken wij met de andere provincies samen om het midden-
bestuur sterker te positioneren en uitvoeringskracht te bundelen waar dat effectief en efficiént is. De
komende periode staan Nederland en Zeeland voor belangrijke uitdagingen. De uitwerking van het
regeerakkoord van het kabinet Rutte IV gekoppeld aan de majeure transities in het fysieke domein:
wonen/bereikbaarheid, energie/klimaat, en natuur/stikstof en landbouw (landelijk gebied) zullen in
belangrijke mate inwerken op provinciale beleidsprogramma’s. De samenwerking binnen IPO draagt
bij om onze Zeeuwse doelstellingen in dit kader te realiseren.

In de kaderbrief zijn de nieuwe ontwikkelingen benoemd die in aanvulling op de huidige
meerjarenraming door de bestuurlijke adviescommissies, kopgroepen en het IPO-bestuur van belang
worden geacht. Het betreft hier met name de verdere uitwerking van het nieuwe regeerakkoord en de
rol daarin voor de provincies (‘rol in de ruimte’) op de grote transities in het fysieke domein:
wonen/bereikbaarheid, energie/klimaat, en natuur/stikstof en landbouw (landelijk gebied). Dit is met
name zichtbaar bij de programma’s Ruimtelijke Ontwikkeling, Water en Wonen (ROWW), Vitaal
Platteland, Energie en Klimaat en Kwaliteit Openbaar Bestuur (financiéle verhoudingen). De nieuwe
uitdagingen hebben weerslag op zowel de beleidsopgaven IPO Den Haag als ook de uitvoerende
werkzaamheden van BlJ12. De agendering van de Kaderbrief in het IPO- bestuur markeert de start
van het begrotingsproces voor 2023 van de samenwerkende provincies binnen IPO Den Haag en
BlJ12.

Graag willen wij de kaderbrief gebruiken om met uw Staten het gesprek aan te gaan over de nut en
noodzaak van en de bijdrage van de samenwerking met de andere 11 provincies aan verschillende
van onze eigen beleidsdoelstellingen: “waarom werken wij samen met de andere provincies t.a.v. deze
doelstelling, wat kost het en wat levert het ons op?” De uitkomsten van het gesprek met uw Staten
zullen we inbrengen in het IPO Bestuur van 9 juni a.s. bij de nadere uitwerking van de op te stellen
begrotingen 2023 van het IPO Den Haag en BlJ12. Tevens zullen wij de Kaderbrief betrekken bij onze
eigen provinciale begrotingsvoorbereiding 2023.

In de Algemene vergadering van IPO is eerder gesproken over de behoefte het gesprek tussen PS en
GS over de bijdrage van de samenwerking aan eigen provinciale doelstellingen te bevorderen. Dit om
de betrokkenheid van elke PS in het algemeen en de kader stellende en controlerende rol van PS op
de samenwerking tussen de provincies in het bijzonder, te versterken. Met het aanbieden van de
Kaderbrief 2023 aan uw Staten willen wij het belang van uw betrokkenheid onderschrijven.

De ontwikkelingen rondom de samenwerkende provincies zijn in deze Kaderbrief in twee delen
weergegeven voor zowel IPO Den Haag als BIJ12. Dit kunnen zowel landelijke als organisatorische
ontwikkelingen zijn. De Kaderbrief geeft op hoofdlijnen inzicht in welke financiéle en organisatorische
randvoorwaarden noodzakelijk geacht worden om het vereiste prestatieniveau te kunnen leveren. In
deze Kaderbrief wordt voorgesteld om de organisatie en het volume een resultante te laten zijn van de
inhoudelijke ambities. Oftewel inhoud en keuzes t.a.v. ambitieniveau zijn leidend.

Financiéle effecten Kaderbrief 2023



Op de pagina’s 32 en 37 van de Kaderbrief zijn de effecten voor de meerjarenbegroting van
respectievelijk IPO Den Haag en BIJ12 samengevat. Het aandeel van de bijdrage van de Provincie
Zeeland in de begroting 2023 is opgenomen in de bijlage van de Kaderbrief, bijlage 1 (IPO Den Haag,
€ 1,81 miljoen op een totale begroting van € 33,72 miljoen) en bijlage 2 (BIJ12, € 3,25 miljoen op een
totale begroting van € 72,33 miljoen).

De begroting 2023 van IPO Den Haag stijgt nauwelijks ten opzichte van 2022, ondanks intensivering
op diverse grote transitiedossiers. Dit wordt veroorzaakt doordat de middelen voor Stikstof zijn
overgeheveld naar de BIJ12 begroting. Tevens is een deel van het budget voor bedrijfsvoering over
gegaan naar de BlJ12 begroting.

De stijging van de BIJ12 begroting 2023 (en verder) wordt naast de overheveling vanuit de IPO Den
Haag begroting voornamelijk veroorzaakt door de stijging van de lasten voor open eind regeling voor
afhandeling van faunaschade. Daarnaast hebben de uitbreiding van de formatie en indexering invloed.
De hoogte van het indexeringspercentage bedraagt voor personeel 3,6% en voor het materiéle budget
2,3%.

Voor de provincie Zeeland betekent dit vanaf 2023 een structurele stijging ten opzichte van de huidige
geraamde middelen voor IPO/BIJ12 (€ 4,4 miljoen) van circa € 600.000 per jaar. Het merendeel
hiervan heeft betrekking op de raming van de faunaschade. Deze lasten zijn in de provinciale
begroting opgenomen in programma 3 Balans in landelijk gebied, onder doelstelling 030102
natuurbeheer en natuurbescherming. De financiéle effecten zullen in de eerstvolgende provinciale
najaarsnota worden opgenomen.

Als eerder aangegeven zal in het IPO bestuur naar aanleiding van de reacties uit de provincies de
integrale weging worden gemaakt welke inhoudelijke opgaven verder uitgewerkt worden om op te
nemen in de begroting 2023 van de samenwerkende provincies. Dit betekent dat uw Staten voor de
zomer al een indicatie hebben van de financiéle consequenties zodat hier rekening mee kan worden
gehouden bij de provinciale begrotingsvoorbereiding 2023.

Vaststelling van de begroting 2023 zal plaats vinden in de vergadering van het IPO-bestuur in
september. De verdere procedure is dan dat de begroting door het IPO-bestuur ter goedkeuring
voorgelegd wordt aan de Algemene Vergadering in het najaar.

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten,

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter

A.W. Smit, secretaris

U wordt verzocht om in uw correspondentie steeds het zaaknummer te vermelden.
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