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Geachte Leden, 
 

Op 15 maart jl. vonden de provinciale statenverkiezingen plaats, waarna is gestart met het formeren van 
een nieuw college van Gedeputeerde Staten. Voorafgaand aan de benoeming van de gedeputeerden is 
een risicoanalyse integriteit uitgevoerd. Extern bureau BING heeft dit traject ondersteund. 

 
De Commissaris van de Koning en de Kabinetschef hebben de resultaten van de risicoanalyse 
ontvangen. Voorafgaand aan de risicoanalyse is in samenspraak met de Statengriffier ervoor gekozen 
om de resultaten niet met de Statengriffier te delen teneinde haar niet in een andere informatiepositie te 
brengen dan de leden van Provinciale Staten. 

 
Risicoanalyses integriteit zijn uitgevoerd ten aanzien van de volgende kandidaten: 

 de heer drs. J. de Bat; 
 de heer A.J. van der Maas; 
 de heer W.R.L. Nielen MBA; 
 de heer A.R.M. Vael; 
 de heer B.L.L. van der Velde. 

 
Gevolgd proces 
In het kader van de risicoanalyse is aan elke kandidaat-gedeputeerde een vragenlijst voorgelegd. Deze 
vragenlijst richtte zich met name op (neven)functies, financiële belangen en eventuele kwetsbaarheden 
in de persoonlijke levenssfeer. Alle kandidaat-gedeputeerden hebben de vragenlijst ingevuld. Ook is een 
onderzoek in open bronnen uitgevoerd, waaronder in het kadaster, het handelsregister van de Kamer 
van Koophandel, nieuws- en sociale media. Op basis van de verkregen informatie heeft er tussen het 
bureau en de individuele kandidaat-gedeputeerden een gesprek plaatsgevonden. Deze gesprekken 
stonden in het teken van zowel verificatie van bevindingen, als bewustzijnsbevordering. De kandidaten 
zijn voorts gevraagd inzage te geven in hun diploma’s, in hun registratie bij Bureau Krediet Registratie 
(BKR) en een Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) te overleggen. De kandidaten hebben in het kader van 
wederhoor ieder individueel een concept-bevindingenrelaas ontvangen, hierin eventuele feitelijke 
onjuistheden gecorrigeerd en toestemming gegeven om tot rapportage over te gaan. 

 
De individuele rapportages hebben voor mij als input gediend voor de individuele gesprekken die ik 
vervolgens met de vijf kandidaat-gedeputeerden heb gevoerd. Deze gesprekken heb ik gevoerd in 
aanwezigheid van de Kabinetschef en BING. In deze gesprekken hebben we aandacht gegeven aan de 
rol en verantwoordelijkheid van het college van Gedeputeerde Staten en van de individuele leden. 
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Daarnaast zijn beheersmaatregelen besproken voor het college en haar leden ten aanzien van 
mogelijke integriteitsrisico’s. De hieronder genoemde beheersmaatregelen zullen in de eerste 
bijeenkomst van het nieuwe college worden geagendeerd. 

 
Bevindingen 
In de gesprekken is het belang onderschreven om vanaf de start van het college van Gedeputeerde 
Staten stil te staan bij integriteit in het algemeen (onder meer de gedragscode) en de wijze waarop dit 
in het college regelmatig wordt besproken. In algemene zin geldt ten aanzien van alle kandidaten dat is 
afgesproken om alert te zijn op situaties die raken aan eigen belangen, belangen in de naaste omgeving 
van een kandidaat en belangen die voortvloeien uit nevenfuncties van een kandidaat. Indien aan de 
orde, dan luidt de afspraak dat de betreffende gedeputeerde zich van beraadslaging en stemming in het 
college zal onthouden en ook anderszins de besluitvorming niet zal beïnvloeden. In alle situaties is het 
van belang intern en extern bewust te zijn van de rol en verantwoordelijkheid als lid van Gedeputeerde 
Staten. Ten aanzien van overleggen met derden zullen bestuurders zich steeds ambtelijk (en/of 
bestuurlijk) laten bijstaan. 

 
Specifieke afspraken zijn gemaakt met de heer Vael en de heer Nielen. 
De heer Vael is voorgedragen als portefeuillehouder voor het dossier landbouw. De heer Vael is zelf 
eigenaar en bestuurder van een agrarisch bedrijf in Zaamslag. De dagelijkse leiding draagt hij over aan 
een medewerker. In het geval besluitvorming in het college raakt aan het eigen bedrijf of betrekking heeft 
op personen of bedrijven in de omgeving van Zaamslag, dan draagt de heer Vael de bestuurlijke 
verantwoordelijkheid over aan een collega-gedeputeerde en zal hij geen bemoeienis hebben. De heer 
Vael is voorts thans lid van ZLTO en zal zijn persoonlijk lidmaatschap beëindigen in verband met zijn 
rol en verantwoordelijkheid als gedeputeerde. 

 
De heer Nielen vervult op dit moment verschillende nevenfuncties, waaronder bij Stichting Bio Park 
Terneuzen, Stichting CO3 Campus en de Biobase Europe Pilot Plant in Gent. Om 
belangenverstrengeling of discussie daarover te vermijden zal hij deze functies beëindigen bij zijn 
installatie als gedeputeerde. Ook de functies bij de vereniging Mediators Network en de stichting 
Maconniek Bouwfonds zal de heer Nielen beëindigen, met name vanwege de tijdsbesteding die hiermee 
gepaard gaat. 

 
Tot slot breng ik u op de hoogte van het volgende. De heer Nielen is thans medebestuurder van 
Tankterminal Sluiskil B.V. Ook deze functie zal de heer Nielen met het oog op het ambt van 
gedeputeerde beëindigen. Ten aanzien van een door Tankterminal Sluiskil gevraagde (maar nog niet 
verleende) omgevingsvergunning is de provincie een Bibob onderzoek gestart in overeenstemming met 
de Bibob beleidsregel dat de aanvrager van een vergunning voor een inrichting die voornemens is 
activiteiten te ontplooien binnen de afvalbranche wordt onderworpen aan een dergelijk onderzoek. Op 
grond van de wet Bibob heeft de provincie tevens advies gevraagd aan het Landelijk Bureau Bibob. Dit 
proces loopt nog. Op grond van artikel 28 Wet Bibob geldt voor alle betrokkenen een 
geheimhoudingsplicht. Ter voorkoming van belangenverstrengeling is met de heer Nielen de afspraak 
gemaakt dat hij als gedeputeerde op geen enkele manier bemoeienis heeft of kan hebben met het 
betreffende lopende Bibob onderzoek en ook geen enkele bemoeienis heeft of kan hebben met 
besluitvorming omtrent Tankterminal Sluiskil. 

 
Tot slot 
In de eerste vergadering van het college zal ik mede in het licht van de risicoanalyses het thema 
integriteit bespreken om met elkaar een goede start te maken en de gemaakte afspraken collegiaal te 
bestendigen. In het college van Gedeputeerde Staten zal regelmatig aandacht worden besteed aan 
integriteit en dilemma’s die kunnen optreden. 

 
In overeenstemming met de sinds dit jaar aangescherpte wettelijke eisen zullen de nevenfuncties van 
de leden van Gedeputeerde Staten worden gepubliceerd en zullen de kandidaten aan de commissie 
onderzoek geloofsbrieven een Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) overleggen als wettelijke 
randvoorwaarde om te kunnen worden benoemd. 
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Op donderdag 8 juni heb ik de commissie Integriteit van Provinciale Staten mondeling op hoofdlijnen 
geïnformeerd over het doorlopen proces. Daarbij is tevens afgesproken dat wanneer de commissie 
behoefte heeft naar aanleiding van deze brief nader van gedachten te wisselen, dat dit wordt ingepland 
voorafgaand aan de provinciale statenvergadering waarin het voorstel aan de orde is de gedeputeerden 
te benoemen. 

 
Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 

 
Drs. J.M.M. Polman, 
Commissaris van de Koning in Zeeland 




