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1 Inleiding 
 
 
Het Natuurbeheerplan Zeeland bevat het provinciale beleid tot ontwikkeling en beheer van 
natuurgebieden en agrarische beheergebieden van het Nationale Natuurnetwerk in Zeeland 
en van de agrarische leefgebieden buiten het Natuurnetwerk Zeeland. Op 27 februari 2024 
heeft het College van GS de ontwerp-planwijziging 2024 van het Natuurbeheerplan Zeeland 
vastgesteld voor inspraak en advies. De ontwerp-planwijziging bevat de volgende punten:  
1. wijzigingen begrenzing bestaande natuur; 
2. wijzigingen begrenzing nieuwe natuur; 
3. wijzigingen begrenzing agrarisch gebied van ecologische betekenis; 
4. wijzigingen begrenzing overige gebiedscategorieën; 
5. wijzigingen beheertypen; 
6. wijzigingen ambitietypen; 
7. wijzigingen begrenzing verdrogingsgevoelige beheertypen; 
8. wijzigingen begrenzing agrarische zoekgebieden; 
9. wijzigingen beleidsregels Omgevingsverordening Zeeland, Subsidieverordening natuur 

en landschap, Subsidieregeling kwaliteitsimpuls natuur en landschap, 
Natuurbeheerplan; en 

10. technische kaartcorrecties. 
 
Deze planwijziging is voorbereid met toepassing van de uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure als opgenomen in afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht. Kennisgeving van het ontwerpbesluit vond plaats via het Provinciaal blad en 
via de provinciale website. Het ontwerp is vervolgens op de gebruikelijke wijze gedurende 
zes weken ter inzage gelegd - fysiek op het provinciehuis en op de stadskantoren van de 
gemeenten en het waterschap in Zeeland - en digitaal via weblinks in de digitale 
kennisgeving. De ontwerp-planwijziging stond open voor het indienen van zienswijzen. De 
inspraakperiode was van 12 maart tot en met 22 april 2024.  
 
In verband met de wijziging van het Natuurbeheerplan, wijzigen gedeputeerde staten tevens 
de bijlagen XII-1 bestaande natuur, XII-2 agrarische gebieden van ecologische betekenis, 
XII-3 natuurontwikkelingsgebieden, XII-4 afwegingszone natuur en XI verdrogingsgevoelige 
natuurgebieden van de Omgevingsverordening Zeeland. Het Ontwerpbesluit tot wijziging 
van de Omgevingsverordening is gelijktijdig met het Ontwerpbesluit tot wijziging van het 
Natuurbeheerplan Zeeland voorbereid en bekendgemaakt via het Provinciaal blad en op het 
Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) en zes weken ter inzage gelegd – fysiek op het 
provinciehuis en op de stadskantoren van de gemeenten en het waterschap in Zeeland en 
digitaal op het Omgevingsloket.  
 
Gedurende de inspraakperiode van 12 maart tot en met 22 april 2024 kon een ieder naar 
keuze schriftelijk of mondeling zijn of haar zienswijze op de beide ontwerpbesluiten naar 
voren brengen. 
 
Er zijn twee zienswijzen ontvangen op de Ontwerp planwijziging Natuurbeheerplan. Dit 
betreft een zienswijze van Poldernatuur Zeeland betreffende de begrenzing van agrarische 
zoekgebieden en een zienswijze van Kaan met betrekking tot nieuwe natuur in de 
Hoogerwaardpolder. 
 
Er zijn drie zienswijzen ontvangen op de Ontwerp wijziging kaartbijlagen  
Omgevingsverordening. Dit betreft reacties van de gemeenten Veere en Vlissingen en van 
het Waterschap Scheldestromen. Deze hebben betrekking op de doorwerking van de 
wijzigingen naar gemeenten en waterschap.  
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De zienswijzen zijn samengevat weergegeven in de tabel onder hoofdstuk 4. 
 
In deze antwoordnota worden de zienswijzen beschreven en wordt toegelicht of en zo ja hoe 
deze worden verwerkt in de definitieve Planwijziging 2024 Natuurbeheerplan en in de 
definitieve Wijziging 2024 kaartbijlagen natuur Omgevingsverordening. 
 
De ontwerp-planwijziging en de concept antwoordnota zijn voor advies voorgelegd aan de 
Provinciale Commissie voor de Groene Ruimte (PCGR).   
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2 Verwerking zienswijzen en advies PCGR 
 
 
2.1 Zienswijzen op de Ontwerp planwijziging Natuurbeheerplan 
2.1a Zienswijze Kaan  
Dit betreft een zienswijze door Kaan, namens PZEM en TOPN, op de begrenzing en 
beheertypen van nieuwe natuur ter plaatse van een leidingenstrook in de 
Hoogerwaardpolder. Kaan benadrukt dat de leidingenstrook geen hinder mag ondervinden 
van de natuur ter plaatse en in de directe omgeving en verzoekt de geprojecteerde natuur 
op de leidingenstrook in het Natuurbeheerplan te verwijderen. 
 
Verwerking 
De ontwerp-planwijziging bevat geen wijzigingen van begrenzing en/of beheertypen in en 
rond de leidingenstrook in de Hoogerwaardpolder. Er is daarom geen grond voor het 
indienen van een zienswijze tot wijziging van de natuurbegrenzing. Een verzoek tot 
planwijziging dient voorafgaand aan de ontwerp-planwijziging te worden ingediend. Een 
wijziging van begrenzing en/of beheertype dient de gehele procedure te doorlopen. Het 
verzoek kan daarom niet in behandeling worden genomen. Kaan heeft de mogelijkheid om 
het verzoek eind 2024 alsnog in te dienen ten behoeve van de volgende, jaarlijkse 
planwijziging. 
 
 
2.1b Zienswijze Poldernatuur Zeeland 
Poldernatuur verzoekt om uitbreiding van de begrenzing agrarisch zoekgebied Open akker 
met drie gebieden gelegen bij Ossenisse, Zaamslag en Zuiddorpe.  
 
Ook verzoekt Poldernatuur om uitbreiding van de begrenzing agrarisch zoekgebied 
Dooradering met één gebied, gelegen aan de Zanddijk bij Yerseke. 
 
Verwerking 
De uit te breiden zoekgebieden open akker bij Ossenisse, Zaamslag en Zuiddorpe zijn van 
betekenis voor akkervogels. Door de gebieden toe te voegen aan de begrenzing kan de 
akkervogelstand door middel van agrarisch natuurbeheer worden verbeterd. De gebieden 
worden volgens verzoek toegevoegd aan de begrenzing. Zie kaartbijlage 5.1a-c. 
 
Het uit te breiden zoekgebied Dooradering, gelegen bij Yerseke is van betekenis voor 
broedvogels van struweel. Door dit gebied toe te voegen aan de begrenzing kan de stand 
van de struweelvogels door middel van agrarisch natuurbeheer worden verbeterd. Het 
gebied wordt volgens verzoek toegevoegd aan de begrenzing. Zie kaartbijlage 5.2a. 
 
 
2.2 Zienswijzen op de Ontwerp wijziging natuurbijlagen Omgevingsverordening 
 
2.2a Zienswijzen gemeenten Veere en Vlissingen 
De gemeenten Veere en Vlissingen verzoeken beide om vereenvoudiging van de algemene 
procedure tot vaststelling en doorwerking van de kaartwijzigingen. Ze stellen voor om de 
wijzigingen door te voeren in de vorm van een uitvoeringsprogramma in plaats van door een 
wijziging van de Omgevingsverordening. 
 
Verwerking 
De natuur-kaartbijlagen XII-1 bestaande natuur, XII-2 agrarische gebieden van ecologische 
betekenis, XII-3 natuurontwikkelingsgebieden, XII-4 afwegingszone natuur en XI 
verdrogingsgevoelige natuurgebieden maken deel uit van de Omgevingsverordening 
Zeeland. De bijlagen dienen jaarlijks te worden gewijzigd naar aanleiding van nieuw beleid 
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(toevoegen of schrappen nieuwe natuur) en naar aanleiding van realisatie van beleid 
(schrappen nieuwe natuur en begrenzen bestaande natuur met beheertypen). Wijzigingen in 
de begrenzing en beheertypen van bestaande van nieuwe natuur hebben gevolgen voor de 
wettelijke bescherming volgens de artikelen 5.32 en 5.34 van de Verordening en werken via 
een instructieregel door naar de bescherming via de gemeentelijke bestemmingsplannen.. 
De Omgevingsverordening Zeeland voorziet niet in wijziging van natuurbegrenzingen door 
middel van een uitvoeringsprogramma. De doorwerking van kaartwijzigingen valt bovendien 
buiten het kader van het in voorbereiding zijnde besluit.  
  
2.2b Zienswijze Waterschap 
Het Waterschap Scheldestromen verzoekt om nadere afspraken ten behoeve van een 
correcte en efficiënte doorwerking van de wijzigingen in kaartbijlage XI 
Verdrogingsgevoelige natuurgebieden naar de Waterschapsverordening. 
 
Verwerking 
De kaartbijlage XI-1 Verdrogingsgevoelige natuurgebieden werkt door via een instructieregel 
naar het Waterschap. Gebruikelijk is dat het Waterschap via de PCGR en schriftelijk per 
brief wordt geïnformeerd over de jaarlijkse wijziging van de bijlage XI Verdrogingsgevoelige 
natuurgebieden. Voor een vlotte en correcte doorwerking naar de Waterschapsverordening, 
zoals bedoeld met de instructieregel, kunnen hierover in het kader van de uitvoering, nadere 
afspraken worden gemaakt. 
 
 
2.3  Advies PCGR op de Planwijziging Natuurbeheerplan 
 
De ontwerp planwijziging en concept-antwoordnota zijn voor advies aangeboden aan de 
Provinciale Commissie voor de Groene ruimte (PCGR).  De ontwerp-planwijziging en 
concept-antwoordnota zijn behandeld in de PCGR van 30 mei 2024. De PCGR heeft 
ingestemd met de planwijziging. 
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3 Vervolg 
 
De wijzigingen met betrekking tot het Natuurbeheerplan volgens deze antwoordnota zijn 
verwerkt in de definitieve Planwijziging 2024 van het Natuurbeheerplan Zeeland. De 
definitieve planwijziging is op zijn beurt verwerkt in het Natuurbeheerplan Zeeland 2024. Het 
gewijzigde Natuurbeheerplan is door GS vastgesteld als het geconsolideerde 
Natuurbeheerplan Zeeland 2025. 
 
De verwerking van de zienswijzen op het Ontwerp 2024 wijziging kaartbijlagen natuur 
Omgevingsverordening hebben geen gevolgen voor de kaartbijlagen.  
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4 Zienswijzen 
 

nr sub afzender ontvangen medium bijlagen gebied opmerking verwerking 

Natuurbeheerplan 
      

1   Kaan 12-4-2024 brief kaart Hoogerwaard
polder 

verzoekt geprojecteerde 
natuur buisleidingenstrook 
te verwijderen 

verzoek kan, wegens niet 
tijdig ingediend, niet in 
behandeling  worden 
genomen 

2 a Poldernatuur 
Zeeland 

19-4-2024 mail PDF en 
GIS 

drie gebieden verzoekt uitbreiding 
begrenzing 3 gebieden 
Open akker bij Ossenisse, 
Zaamslag en Zuiddorpe 

verzoek is voldoende 
onderbouwd en wordt 
conform overgenomen in de 
begrenzing Open akker  

  b Poldernatuur 
Zeeland 

19-4-2024 mail PDF en 
GIS 

1 gebied bij 
Yerseke 

verzoekt uitbreiding 
begrenzing van 1 gebied 
Dooradering bij Yerseke 

verzoek is voldoende 
onderbouwd en wordt 
conform overgenomen in de 
begrenzing Dooradering 

Omgevingsverordening 
      

1   Gemeente 
Veere 

17-4-2024 brief geen algemeen verzoekt wijziging 
kaartbijlagen via 
uitvoeringsprogramma in 
plaats van verordening 

verzoek kan niet in 
behandeling worden 
genomen omdat de 
procedure van doorwerking 
kaartwijzigingen buiten het 
kader van het besluit valt 

2   Waterschap 
Scheldestromen 

22-4-2024 mail geen algemeen verzoekt afstemming 
wijziging 
wetsinstrumentarium 

voor een efficiënte 
verwerking van de 
kaartwijzigingen door het 
waterschap kunnen nadere 
afspraken worden gemaakt 

3   Gemeente 
Vlissingen 

23-4-2024 mail geen algemeen indiener vindt wijziging 
verordening omslachtig 
voor alle partijen en stelt 
voor de wijzigingen van de 
kaartbijlagen op te nemen 
in een 
uitvoeringsprogramma in 
plaats van de verordening 

verzoek kan niet in 
behandeling worden 
genomen omdat de 
procedure van doorwerking 
kaartwijzigingen buiten het 
kader van het besluit valt 
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5  Kaartbijlagen 
 

5.1 Wijziging Open akker 
a  Ossenisse 

 
 

b Zaamslag 
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c Zuiddorpe 

  

5.2 Yerseke 

 


	1 Inleiding
	2 Verwerking zienswijzen en advies PCGR
	2.1 Zienswijzen op de Ontwerp planwijziging Natuurbeheerplan
	2.1a Zienswijze Kaan
	2.1b Zienswijze Poldernatuur Zeeland

	2.2 Zienswijzen op de Ontwerp wijziging natuurbijlagen Omgevingsverordening
	2.2a Zienswijzen gemeenten Veere en Vlissingen
	2.2b Zienswijze Waterschap

	2.3  Advies PCGR op de Planwijziging Natuurbeheerplan

	3 Vervolg
	4 Zienswijzen
	5  Kaartbijlagen
	5.1 Wijziging Open akker
	5.2 Yerseke




