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Middelburg, 14 januari 2025
Geachte voorzitter,

Op 11 december 2024 is de decembercirculaire 2024 verschenen met daarin de financiéle mutaties
vanuit het provinciefonds. De circulaire zelf is te benaderen via onderstaande link: Decembercirculaire
provinciefonds 2024 | Circulaire | Rijksoverheid.nl.

Samenvatting

De financiéle gevolgen van deze circulaire zijn voor de algemene uitkering:
2024 -/- € 0,1 miljoen

2025 +/+ € 0,2 miljoen

2026 +/+ € 0,4 miljoen

2027 +/+ € 0,5 miljoen

2028 +/+ € 0,8 miljoen

2029 en verder € 0,9 miljoen

Daarnaast is er in 2024 voor € 2,8 miljoen aan decentralisatie uitkeringen ontvangen.

Provinciefondsontwikkeling

Hieronder geven wij u nadere informatie over de ontwikkeling van de uitkering provinciefonds.

Het provinciefonds is de belangrijkste inkomstenbron van de provincie Zeeland. Op drie momenten
verstrekt het Rijk, via circulaires, informatie over de ontwikkeling van het provinciefonds: in mei op
basis van de Voorjaarsnota van het Rijk; in september op basis van de Miljoenennota en in december
op basis van de Najaarsnota van het Rijk. De uitkering van het provinciefonds bestaat uit de algemene
uitkering en de decentralisatie- en integratie uitkeringen.

Algemene uitkering

De ontwikkeling van de algemene uitkering provinciefonds wordt voor een belangrijk deel bepaald door
de ontwikkeling van de uitgaven van het Rijk. Door de afgesproken normeringssystematiek
(gezamenlijk trap op, trap af) hebben wijzigingen in de rijksuitgaven direct invioed op de omvang van
de algemene uitkering uit het provinciefonds en dus op de budgettaire ruimte van de provincie. De
jaarlijkse toename of afname van het provinciefonds die voortvloeit uit deze normeringssystematiek
wordt het accres genoemd.

De hoogte van de algemene uitkering kan ook muteren door veranderingen in de volumina maatstaven
(o.a. aantal inwoners, aandeel binnenwater en oeverlengte), de uitkeringsfactor, de maatstaf OEM
(overige eigen middelen) en de maatstaf genormeerde opcenten Motorrijtuigenbelasting (MRB).


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2024/12/12/decembercirculaire-provinciefonds-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2024/12/12/decembercirculaire-provinciefonds-2024

De decembercirculaire heeft doorgaans een beperkte strekking. Het gaat primair om onderwerpen die
voor het einde van het jaar geregeld dienen te zijn, met het oog op de jaarafsluiting door het Rijk en de
provincies. Deze decembercirculaire vormt hierop een uitzondering. In oktober maakte het kabinet al
bekend de accressen 2025-2029 te zullen compenseren. Die waren in de septembercirculaire te laag
vastgesteld. Sinds dit jaar worden de accressen namelijk bepaald op basis van de ontwikkeling van het
bruto binnenlands product (bbp). Het volume-accres, dat wordt bepaald op basis van de gemiddelde
volumegroei van het bbp in de afgelopen 8 jaar, was lager berekend dat het in werkelijkheid was. Dit is
in deze decembercirculaire gecorrigeerd.

Decentralisatieuitkeringen

Via het provinciefonds ontvangt de provincie naast de algemene uitkering, decentralisatieuitkeringen.
Deze uitkeringen hebben een eigen verdeling per provincie. In tegenstelling tot specifieke
doeluitkeringen hoeft over de besteding van deze decentralisatieuitkeringen geen verantwoording aan
het Rijk te worden afgelegd (zijn niet geoormerkt). Decentralisatieuitkeringen zijn vaak wel verbonden
met een zeker doel maar hoeven niet aan dit doel uitgegeven te worden.

De volgende nieuwe decentralisatie uitkering voor Zeeland wordt ontvangen in 2024:

1. Indirecte uitvoeringskosten Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG).
Bij het uitvoeren van de maatregelpakketten en gebiedsprocessen in het kader van het
Nationaal Programma Landelijk Gebied zijn medeoverheden betrokken. Het doel van deze
maatregelpakketten en gebiedsprocessen is om een bijdrage te leveren en invulling te geven
aan de doelen van de gebiedsgerichte aanpak voor natuur (inclusief stikstof), klimaat en water.
Provincies spelen hier een belangrijke rol in en dat vraagt extra inzet van personeel.
Provincies ontvangen hiervoor een bijdrage van in totaal € 49 miljoen. Deze middelen worden
over de provincies verdeeld op basis van de grootte van de opgaven ten aanzien van de
beleidsdoelen op natuur, klimaat en stikstof. Voor Zeeland gaat het om een bedrag van € 1,8
miljoen.

2. Spreidingswet

Om de provinciale regietafels (PRT's) te versterken in onder meer hun nieuwe taak, ten
aanzien van de verdeling van de opvangplekken in het kader van de Spreidingswet, ontvangen
provincies een bijdrage van € 12,75 miljoen. De middelen worden verdeeld op basis van de
verdeling van het aantal opvangplaatsen per provincie. Voor Zeeland gaat het om een bedrag
van € 0,3 miljoen.

3. Natuurbrandpreventie en -migratie
Nederland ziet steeds meer brandgevoelige dagen met mogelijke omstandigheden
waarbij er sprake kan zijn van onbeheersbare natuurbranden. Het ministerie van Landbouw,
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) stelt daarom € 5,2 miljoen beschikbaar aan
provincies waar een verhoogd risico op natuurbranden aan de orde is. De desbetreffende
provincies worden hiermee in staat gesteld om bij te dragen aan het doel om
natuurbrandbeheersing te versterken. De verdeling van dit budget is gebaseerd op ingediende
aanvragen van provincies bij het ministerie van LVVN en bedraagt voor Zeeland € 0,3 miljoen.

4. Weerbaar bestuur kleine gemeenten
Deze decentralisatieuitkering stelt provincies in staat hun aanjagende en regisserende rol te
versterken richting kleinere gemeenten bij de aanpak van ondermijnende invloeden, via
bijvoorbeeld kennisuitwisseling en regionale samenwerking. Om de slagkracht van kleinere
gemeenten tegen oneigenlijke druk te vergroten, wordt aan alle 12 provincies een bijdrage
verstrekt van in totaal € 2 miljoen. Deze middelen komen vanuit het programma Weerbaar
Bestuur en het programma Omgaan met Ongenoegen en Onrust. De ene helft van de
beschikbare middelen wordt evenredig over de provincies verdeeld en de andere helft naar
rato van het aantal kleinere gemeenten in de betreffende provincie. Voor Zeeland gaat het om
€ 0,1 miljoen.

5. Novex
In het programma Nationale Omgevingsvisie Executiekracht (NOVEX) werken alle overheden
samen aan een plan voor de inrichting van Nederland. Begin 2024 hebben provincies hun
ruimtelijke voorstellen aangeboden aan het Rijk. Hierin hebben zij de nationale opgaven en
doelen uit het Startpakket Fysieke Leefomgeving zo goed mogelijk geordend en verbonden
met decentrale opgaven. De middelen die via deze decentralisatieuitkering beschikbaar
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worden gesteld zijn bestemd voor het provinciale proces in het kader van het NOVEX-
programma. Provincies kunnen het budget bijvoorbeeld inzetten voor aanvullende capaciteit
en expertise voor de overleggen met het Rijk en het afsluiten van arrangementen. Hiervoor is €
965.000 beschikbaar. Het budget wordt evenredig verdeeld over de provincies. Voor Zeeland
betekent dit een bijdrage van € 0,1 miljoen.

Uitvoeringskosten Lbv en Lbv-plus

Sinds 3 juli 2023 zijn de Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties (Lbv) en de
Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus) opengesteld,
waarmee veehouders hun bedrijfslocaties tegen subsidie kunnen beéindigen. Zie ook
paragraaf 3.2.6. van de meicirculaire provinciefonds 2024.

De bijdrage voor fase 2 wordt beschikbaar gesteld op basis van door de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO) in de periode van 3 februari t/m 3 september 2024
geregistreerde ondertekende overeenkomsten tot beéindiging van de veehouderijlocatie. De
kadastrale ligging van de bedrijfslocatie waarop deze overeenkomst betrekking heeft, bepaalt
naar welke provincie de bijdrage wordt uitgekeerd (€ 2.000 per locatie inclusief bijdrage aan
het BTW-compensatiefonds).

Voor fase 2 van deze decentralisatieuitkering is nu aanvullend aan de € 75.000 die in de
meicirculaire 2024 is uitgekeerd, een bedrag van € 631.000 beschikbaar. exclusief bijdrage
aan het BTW-compensatiefonds De totale uitkering voor 2024 voor fase 2 aan provincies komt
daarmee uit op € 706.000. Voor Zeeland gaat het om een bedrag van € 5.792,-.

Erfgoed Deal

In de Erfgoed Deal slaan 15 partijen - zowel overheid als maatschappelijke organisaties - de
handen ineen om samen te werken aan een waardevolle leefomgeving. Het gezamenlijke doel
is om de relatie tussen erfgoed en de inrichting van de leefomgeving te versterken. In deze
circulaire wordt een achtste ronde met daarin één provinciaal project (en zeven gemeentelijke
projecten) aan het portfolio toegevoegd. De provincie Zeeland ontvangt een bedrag van € 0,2
miljoen. Het bedrag is bedoeld voor het project: Klimaatgeraamte Landfront Vlissingen.

Gezien het moment van verschijnen van de circulaire kunnen de effecten die betrekking hebben op
2024 niet meer in de begroting worden verwerkt. Deze zullen tot uiting komen in jaarrekeningresultaat
2024. De effecten op het jaar 2025 en verder zullen in een volgende begrotingswijziging worden
betrokken.

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten van Zeeland,

H.M. de Jonge
Voorzitter

drs. M.C.J. Franken
Secretaris-algemeen directeur

Bijlagen:
decembercirculaire 2024 provinciefonds
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