
Wijzigingen omgevingsverordening 
Bijlage 2 bij Statenvoorstel (zaaknummer: 707060) 

 

Onderstaande wordt in zijn geheel verwijderd (ook de toelichting), met uitzondering van de geel 
gearceerde delen. 

Paragraaf 2.10.2 Vergunningvrije gevallen 

Artikel 2.147 Aanwijzing vergunningvrije gevallen soorten Vogelrichtlijn: verbod vernielen of 
beschadigen nesten, rustplaatsen en eieren van vogels 

• 1   Het verbod, bedoeld in artikel 11.37, eerste lid, aanhef en onder b, van het Besluit 
activiteiten leefomgeving, om zonder omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit 
te verrichten, geldt niet voor het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van 
nesten, rustplaatsen en eieren, of het opzettelijk wegnemen van nesten, van de grauwe 
gans 

Het eerste lid geldt alleen als de activiteit wordt verricht: 

a. door of in opdracht van een grondgebruiker; 

b. op de gronden, of in of aan de opstallen, die bij de grondgebruiker in gebruik zijn; 

c. met het oog op het voorkomen van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of 
wateren, die in het lopende of daarop volgende jaar dreigt op te treden; 

d. in de periode van 15 februari tot 1 april daaropvolgend; en 

e. in overeenstemming met het faunabeheerplan. 

3 In aanvulling op het tweede lid geldt het eerste lid ook: 

a. maximaal 1 keer in de periode van 1 april tot 15 april daaropvolgend; 

b. in gebieden in beheer bij een terreinbeherende organisatie; 

c. door of in aanwezigheid van de terreinbeherende organisatie; en 

d. als er geen risico is op verstoring van ter plekke broedende moerasvogels. 

4 Beoordeling van het risico, bedoeld in het derde lid, onder d, vindt plaats door de 
terreinbeherende organisatie aan de hand van een jaarlijkse inventarisatie van kwetsbare 
broedvogels. 

5 De grondgebruiker, of degene die de activiteit verricht, informeert en rapporteert over deze 
activiteit op de in het faunabeheerplan vastgestelde wijze. 

 

Artikel 2.148 Aanwijzing vergunningvrije gevallen soorten Vogelrichtlijn: verbod doden van 
vogels 
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Het verbod, bedoeld in artikel 11.37, eerste lid, aanhef en onder a, van het Besluit activiteiten 
leefomgeving, om zonder omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt 
niet voor het opzettelijk doden van: 

• a. grauwe gans; 

• b. kolgans; en 

• c. brandgans 

2. Het eerste lid geldt alleen als de activiteit wordt verricht: 

a. door of in opdracht van een grondgebruiker; 

b. op de gronden, of in of aan de opstallen, die bij de grondgebruiker in gebruik zijn; 

c. met het oog op het voorkomen van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of 
wateren, die in het lopende of daarop volgende jaar dreigt op te treden; 

d. in overeenstemming met het faunabeheerplan; en 

e. in overeenstemming met artikel 2.149, artikel 2.150 en artikel 2.151. 

3 Het eerste lid geldt niet binnen de aangewezen ganzenrustgebieden in de periode van 1 
november tot 1 april daaropvolgend. 

4 Het eerste lid geldt niet op zondag, nieuwjaarsdag, tweede paasdag, Hemelvaartsdag, tweede 
pinksterdag en eerste en tweede kerstdag. 

5  De grondgebruiker, of degene die de activiteit verricht, informeert en rapporteert over deze 
activiteit op de in het faunabeheerplan vastgestelde wijze. 

 

Artikel 2.149 Algemene regels schadebestrijding grauwe gans 

• 1 Het doden van grauwe gans vindt plaats in de periode van 15 februari tot 1 november 
daaropvolgend met gebruik van geweer en lokvogels. 

• 2 Het doden van grauwe gans vindt in de periode van 1 november tot 15 februari 
daaropvolgend, alleen plaats: 

 
a. met gebruik van een hagelgeweer; 

b. tussen een half uur voor zonsopkomst en 12.00 uur; 

c. op percelen met nog oogstbare landbouwgewassen; 

d. als eerst op het betreffende schadeperceel aanwezig zijn: 

1. minimaal één visueel middel, in voldoende aantallen verspreid over het perceel aanwezig; en 

2. minimaal één akoestisch middel, in voldoende aantallen controleerbaar in het veld aanwezig 
en in werking; 

e. voor maximaal 3 jachtaktehouders tegelijk per 3 hectare schadeperceel; en 

f. als per verjaagactie maximaal twee ganzen worden gedood. 
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Artikel 2.150 Algemene regels schadebestrijding kolgans 

• 1 Het doden van kolgans vindt in de periode van 1 november tot 1 april daarop volgend 
alleen plaats: 

o a. op percelen met nog oogstbare gewassen; en 

o b. als eerst op het betreffende schadeperceel aanwezig zijn: 

▪ 1. minimaal één visueel middel, in voldoende aantallen verspreid over 
het perceel aanwezig, en 

▪ 2. minimaal één akoestisch middel, in voldoende aantallen 
controleerbaar in het veld aanwezig en in werking. 

• 2 Onverminderd het eerste lid vindt het doden van kolgans in de periode van 15 februari 
tot 1 april daaropvolgend alleen plaats: 

o a. op percelen grasland ingezaaid vóór 1 augustus voorafgaand aan de 
betreffende winterperiode van dat jaar; 

o b. als op het betreffende schadeperceel verjaging door menselijke aanwezigheid 
plaatsvindt; en 

o c. als gedurende de periode na 12.00 uur er preventieve maatregelen zijn 
getroffen in de vorm van verjaging door middel van mensen in het veld, honden of 
vogelafweerpistolen. 

• 3 Het eerste en tweede lid gelden alleen: 

o a. voor het gebruik van een hagelgeweer; 

o b. tussen een half uur voor zonsopkomst en 12.00 uur; 

o c. voor maximaal 3 jachtaktehouders tegelijk per 3 hectare schadeperceel; en 

o d. als per verjaagactie maximaal twee ganzen worden gedood. 

Artikel 2.151 Algemene regels bestrijding brandgans 

Het doden van brandgans vindt alleen plaats: 

• a. op de gronden binnen het beheergebied brandganzen; 

• b. in de periode van 1 mei tot 1 november daaropvolgend; en 

• c. met gebruik van het geweer en lokvogels. 

 

Toelichting: 

Paragraaf 2.10.2 Vergunningvrije gevallen 

Artikel 11.42 en 11.56 van het Besluit activiteiten leefomgeving voorzien – overeenkomstig het 
voorheen geldende artikel 3.15 van de Wet natuurbescherming – in de mogelijkheid van een 
aanwijzing van vergunningvrije gevallen in de omgevingsverordening ten behoeve van de 
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bestrijding door de grondgebruiker van vogels en andere soorten die provinciaal schade 
veroorzaken. 

Bij de aanwijzing van de vergunningvrije gevallen van de dieren die, in afwijking van het verbod, 
bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, zonder omgevingsvergunning 
voor een flora- en fauna-activiteit kunnen worden bestreden, is getoetst of is voldaan aan het 
wettelijke vereiste dat dieren van de soorten in de provincie schade veroorzaken. Ook is getoetst 
of de betrokken diersoort de bestrijding kan verdragen. Schadebestrijding is aan de orde als 
preventieve maatregelen onvoldoende soelaas bieden. 

De soorten en activiteiten die reeds onder de Wet natuurbescherming in de verordening waren 
vrijgesteld, zullen ook onder de Omgevingswet vergunningvrij zijn. Een uitzondering betreft het 
doden van damherten in en in de directe omgeving van de Kop van Schouwen en de Manteling 
van Walcheren ten behoeve van de beperking van de omvang van de populatie in verband met 
door deze dieren ter plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte schade of in 
verband met de draagkracht van het gebied waarin de dieren zich bevinden. In het Besluit 
activiteiten leefomgeving is bepaald dat de beperking van de omvang van populaties van in het 
wild levende dieren niet als vergunningvrij geval wordt aangewezen. De vrijstelling van de 
vergunningplicht komt daarom te vervallen. Wat wel ongewijzigd blijft, is het vergunningvrij 
doden, nesten en eieren vernielen van grauwe ganzen en het doden van kolganzen, brandganzen 
en damherten. 

De schade die dieren van deze soorten veroorzaken behoren tot de typen schade die een 
afwijking van de verbodsbepalingen rechtvaardigen. Bij de ganzen gaat het om “belangrijke 
schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren” en bij de damherten om “de 
volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar 
belang (verkeersveiligheid). 

Voor andere schadesoorten en flora- en fauna-activiteiten moet volgens de provincie een 
zwaarder afwegingskader plaatsvinden en per situatie worden aangetoond dat er geen andere 
bevredigende oplossing bestaat (zoals het opzettelijk (ver)storen). Omgevingsvergunningen 
verdienen dan de voorkeur boven een algemene vrijstelling. 

Artikel 2.145 tot en met 2.151 

Grauwe ganzen, kolganzen en brandganzen veroorzaken veel vraatschade aan oogstbare 
gewassen, zoals granen, gras en groenten. Bovendien bestrijkt de periode waarin schade wordt 
aangericht het gehele groeiseizoen van deze gewassen. In 2012 bedroeg deze schade 
(getaxeerde schade van &gt; € 250 per geval) € 513.000 door grauwe ganzen, € 154.000 door 
kolganzen en € 106.000 door brandganzen (gegevens afkomstig van Faunafonds/BIJ12). 

De populaties van deze soorten zijn zodanig groot, dat zij niet in hun voortbestaan worden 
bedreigd en ook dat gevaar niet lopen, als gevolg van de vergunningvrije activiteiten. Er is sprake 
van stabiele populaties (kolgans) of zelfs (sterk) groeiende populaties (grauwe ganzen en 
brandganzen). Omdat de vergunningvrije gevallen bedoeld in paragraaf 2.10.2 moeten worden 
uitgevoerd overeenkomstig een goedgekeurd faunabeheerplan en over de uitvoering moet 
worden gerapporteerd op de in het faunabeheerplan vastgestelde wijze, wordt het risico voor het 
behoud van deze populaties beperkt. 

Voor elk van de soorten geldt dat verstoren onvoldoende is om schade te voorkomen dan wel te 
beperken en er – gezien hun kenmerken en de omvang van hun populaties – geen effectieve 
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middelen zijn om schade te voorkomen zonder de als vergunningplichtig aangewezen flora- en 
fauna-activiteiten te verrichten. 

Per soort is aangegeven in welk gebied, met welke middelen en methoden en onder welke 
voorschriften en beperkingen de vergunningvrije activiteiten mogen worden uitgevoerd. 

Artikel 2.148 Aanwijzing vergunningvrije gevallen soorten Vogelrichtlijn: verbod doden van vogels 

Grauwe ganzen, kolganzen en brandganzen veroorzaken veel vraatschade aan oogstbare 
gewassen, zoals granen, gras en groenten. Bovendien bestrijkt de periode waarin schade wordt 
aangericht het gehele groeiseizoen van deze gewassen. In 2012 bedroeg deze schade 
(getaxeerde schade van &gt; € 250 per geval) € 513.000 door grauwe ganzen, € 154.000 door 
kolganzen en € 106.000 door brandganzen (gegevens afkomstig van Faunafonds/BIJ12). 

De populaties van deze soorten zijn zodanig groot, dat zij niet in hun voortbestaan worden 
bedreigd en ook dat gevaar niet lopen, als gevolg van de vergunningvrije activiteiten. Er is sprake 
van stabiele populaties (kolgans) of zelfs (sterk) groeiende populaties (grauwe ganzen en 
brandganzen). Omdat de vergunningvrije gevallen bedoeld in paragraaf 2.10.2 moeten worden 
uitgevoerd overeenkomstig een goedgekeurd faunabeheerplan en over de uitvoering moet 
worden gerapporteerd op de in het faunabeheerplan vastgestelde wijze, wordt het risico voor het 
behoud van deze populaties beperkt. 

Voor elk van de soorten geldt dat verstoren onvoldoende is om schade te voorkomen dan wel te 
beperken en er – gezien hun kenmerken en de omvang van hun populaties – geen effectieve 
middelen zijn om schade te voorkomen zonder de als vergunningplichtig aangewezen flora- en 
fauna-activiteiten te verrichten. 

Per soort is aangegeven in welk gebied, met welke middelen en methoden en onder welke 
voorschriften en beperkingen de vergunningvrije activiteiten mogen worden uitgevoerd. 

Artikel 2.149 Algemene regels schadebestrijding grauwe gans 

Grauwe ganzen, kolganzen en brandganzen veroorzaken veel vraatschade aan oogstbare 
gewassen, zoals granen, gras en groenten. Bovendien bestrijkt de periode waarin schade wordt 
aangericht het gehele groeiseizoen van deze gewassen. In 2012 bedroeg deze schade 
(getaxeerde schade van &gt; € 250 per geval) € 513.000 door grauwe ganzen, € 154.000 door 
kolganzen en € 106.000 door brandganzen (gegevens afkomstig van Faunafonds/BIJ12). 

De populaties van deze soorten zijn zodanig groot, dat zij niet in hun voortbestaan worden 
bedreigd en ook dat gevaar niet lopen, als gevolg van de vergunningvrije activiteiten. Er is sprake 
van stabiele populaties (kolgans) of zelfs (sterk) groeiende populaties grauwe ganzen en 
brandganzen). Omdat de vergunningvrije gevallen bedoeld in paragraaf 2.10.2 moeten worden 
uitgevoerd overeenkomstig een goedgekeurd faunabeheerplan en over de uitvoering moet 
worden gerapporteerd op de in het faunabeheerplan vastgestelde wijze, wordt het risico voor het 
behoud van deze populaties beperkt. 

Voor elk van de soorten geldt dat verstoren onvoldoende is om schade te voorkomen dan wel te 
beperken en er – gezien hun kenmerken en de omvang van hun populaties – geen effectieve 
middelen zijn om schade te voorkomen zonder de als vergunningplichtig aangewezen flora- en 
fauna-activiteiten te verrichten. 

Per soort is aangegeven in welk gebied, met welke middelen en methoden en onder welke 
voorschriften en beperkingen de vergunningvrije activiteiten mogen worden uitgevoerd. 
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Artikel 2.150 Algemene regels schadebestrijding kolgans 

Grauwe ganzen, kolganzen en brandganzen veroorzaken veel vraatschade aan oogstbare 
gewassen, zoals granen, gras en groenten. Bovendien bestrijkt de periode waarin schade wordt 
aangericht het gehele groeiseizoen van deze gewassen. In 2012 bedroeg deze schade 
(getaxeerde schade van > € 250 per geval) € 513.000 door grauwe ganzen, € 154.000 door 
kolganzen en € 106.000 door brandganzen (gegevens afkomstig van Faunafonds/BIJ12). 

De populaties van deze soorten zijn zodanig groot, dat zij niet in hun voortbestaan worden 
bedreigd en ook dat gevaar niet lopen, als gevolg van de vergunningvrije handelingen. Er is 
sprake van stabiele populaties (kolgans) of zelfs (sterk) groeiende populaties grauwe ganzen en 
brandganzen). Omdat de vergunningvrije gevallen bedoeld in paragraaf 2.10.2 moeten worden 
uitgevoerd overeenkomstig een goedgekeurd faunabeheerplan en over de uitvoering moet 
worden gerapporteerd op de in het faunabeheerplan vastgestelde wijze, wordt het risico voor het 
behoud van deze populaties beperkt. 

Voor elk van de soorten geldt dat verstoren onvoldoende is om schade te voorkomen dan wel te 
beperken en er – gezien hun kenmerken en de omvang van hun populaties – geen effectieve 
middelen zijn om schade te voorkomen zonder de als vergunningplichtig aangewezen flora- en 
fauna-activiteiten te verrichten. 

Per soort is aangegeven in welk gebied, met welke middelen en methoden en onder welke 
voorschriften en beperkingen de vergunningvrije activiteiten mogen worden uitgevoerd. 

Artikel 2.151 Algemene regels bestrijding brandgans 

Grauwe ganzen, kolganzen en brandganzen veroorzaken veel vraatschade aan oogstbare 
gewassen, zoals granen, gras en groenten. Bovendien bestrijkt de periode waarin schade wordt 
aangericht het gehele groeiseizoen van deze gewassen. In 2012 bedroeg deze schade 
(getaxeerde schade van > € 250 per geval) € 513.000 door grauwe ganzen, € 154.000 door 
kolganzen en € 106.000 door brandganzen (gegevens afkomstig van Faunafonds/BIJ12). 

De populaties van deze soorten zijn zodanig groot, dat zij niet in hun voortbestaan worden 
bedreigd en ook dat gevaar niet lopen, als gevolg van de vergunningvrije activiteiten. Er is sprake 
van stabiele populaties (kolgans) of zelfs (sterk) groeiende populaties (grauwe ganzen en 
brandganzen). Omdat de vergunningvrije gevallen bedoeld in paragraaf 2.10.2 moeten worden 
uitgevoerd overeenkomstig een goedgekeurd faunabeheerplan en over de uitvoering moet 
worden gerapporteerd op de in het faunabeheerplan vastgestelde wijze, wordt het risico voor het 
behoud van deze populaties beperkt. 

Voor elk van de soorten geldt dat verstoren onvoldoende is om schade te voorkomen dan wel te 
beperken en er – gezien hun kenmerken en de omvang van hun populaties – geen effectieve 
middelen zijn om schade te voorkomen zonder de als vergunningplichtig aangewezen flora- en 
fauna-activiteiten te verrichten. 

Per soort is aangegeven in welk gebied, met welke middelen en methoden en onder welke 
voorschriften en beperkingen de vergunningvrije activiteiten mogen worden uitgevoerd. 
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