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De Brzo-bedrijven waar zorg zit op geconstateerde 
veiligheidsprestaties tijdens de Brzo-inspecties, zijn 
geïdentificeerd als ‘zorgbedrijven’. Bij deze zorgbedrijven
wordt met behulp van een landelijk vastgestelde 
handleiding een specifiek toezichtregime uitgevoerd,
afgestemd tussen de inspectiediensten.

In dit jaarverslag zie je dat dit langdurige en vaak
intensieve trajecten zijn, die door de Brzo-inspectiediensten 
worden gevolgd. De bedrijven die in 2022 zijn 
geïdentificeerd als zorgbedrijf, vallen op twee na in 2023
nog steeds in deze categorie.

In 2023 is een aantal stevige piketpaaltjes geslagen als 
basis om de komende jaren stappen te zetten in een 
taakvolwassen samenwerkingsverband, waarin we beter in 
staat zijn om met de beschikbare capaciteit en middelen de 
juiste keuzes te maken om onze toezichtstaken zo efficiënt
mogelijk uit te voeren.

 
programmamanager BRZO+

Op 1 januari 2024 is het wettelijk kader van onze 
werkzaamheden veranderd door het van kracht 
worden van de Omgevingswet. Met de introductie van 
de nieuwe wet is het Brzo 2015 als zodanig komen 
te vervallen. Omdat dit jaarverslag de situatie in 2023 
beschrijft, hanteren we nu nog de term Brzo in plaats 
van Seveso.
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Leeswijzer

Het jaarverslag is als volgt opgebouwd:

•	 Hoofdstuk 1 geeft een toelichting op de resultaten van 
BRZO+-projecten op basis van de afspraken uit het 
Convenant Brzo.

•	 Hoofdstuk 2 geeft de meest opvallende en meest 
belangrijke inspectieresultaten weer.

•	 Hoofdstuk 3 beschrijft relevante ongevallen en 
incidenten in het verslagjaar.

•	 Hoofdstuk 4 beschrijft welke (mono-)projecten en 
werkzaamheden de BRZO+-samenwerkingspartners 
vanuit hun dienst of kolom hebben uitgevoerd rond Brzo-
bedrijven.

•	 Hoofdstuk 5 formuleert conclusies en punten van 
opvolging.

•	 In bijlage 1 is een aantal aanvullende inspectieresultaten 
weergegeven. 

•	 In bijlage 2 zijn afkortingen en begrippen verklaard.
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kernboodschap en ondersteunende boodschappen, die 
met elkaar een samenhangend verhaal vormen.

De kernboodschap van het message house luidt: 
Veilige industrie, zaak van ons allen. De belofte 
die de inspectiediensten hiermee doen is binnen het 
samenwerkingsverband BRZO+ op te treden als één 
overheid, om ervoor te zorgen dat de meest risicovolle 
bedrijven zich maximaal inspannen om veilig te opereren.

De ambitie: De unieke samenwerking van BRZO+ wordt 
op de meest professionele en effectieve wijze ingevuld en 
zorgt voor een efficiënt en integraal toezicht op risicovolle 
industriële inrichtingen. 

Ondersteunende boodschappen
•	 Bedrijven zijn zelf primair verantwoordelijk voor de 

veiligheid.
•	 BRZO+ voert gezamenlijke inspecties uit en rapporteert 

gezamenlijk.
•	 BRZO+ werkt op basis van een integraal beeld op 

veiligheid.

In 2024 wordt het message house verder uitgewerkt als 
onderdeel van de communicatiestrategie van BRZO+.

1.9	 Werkgroep BRZO+ academie

Vanwege de transitie naar een nieuwe LBR-
werkmethodiek hebben we de opleidingen die wij 
binnen het samenwerkingsverband BRZO+ aanbieden 
moeten actualiseren. Rijkswaterstaat als gastorganisatie 
is samen met de werkgroep BRZO+-academie een 
aanbestedingstraject gestart om te komen tot een 
keuze voor een opleidingsbureau. Deze aanbesteding 
is succesvol verlopen. Adviesbureau Offermans 
zal de verplichte opleidingen Basiskennis Seveso, 
Basiskennis Auditvaardigheden LBR en opleiding LBR/
GIR2.0 gaan verzorgen. De werkgroep heeft meegewerkt 
aan de inhoudelijk content van het opleidingsprogramma 
en is namens het samenwerkingsverband het primaire 
contactpunt voor adviesbureau Offermans.

1.10	Project Innovatie bij verouderde 
ontwerpen

De Onderzoeksraad voor Veiligheid pleit in het 
rapport Chemie in samenwerking - Veiligheid op het 
industriecomplex Chemelot voor meer aandacht voor 
de risico’s van verouderde ontwerpen van installaties. 
Het rapport was voor BRZO+ de aanleiding om in 
2022 en 2023 een nulmeting onder Brzo-bedrijven uit 
te voeren. Zo wilden de inspectiediensten een actueel 
beeld krijgen van hoe bedrijven omgaan met verouderde 
installatieontwerpen en wat zij doen aan innovatie. 
Ook wilden de BRZO+-partners inzicht krijgen in 
mogelijkheden om te sturen op innovatie door middel van 

vergunningverlening, toezicht en handhaving. In 2023 zijn 
de resultaten van de nulmeting gepresenteerd tijdens de 
Kennisdag BRZO+ op 25 mei. Een van de conclusies is 
dat er bij Brzo-bedrijven de nodige variatie is in de aanpak 
van innovatie en dat innovatie gebaat is bij het versterken 
van inhoudelijke kennis en een infrastructuur om die kennis 
te delen. Het rapport met de resultaten is in te zien op de 
website van BRZO+. In 2023 hebben de uitkomsten van 
de nulmeting binnen BRZO+ geen opvolging gekregen. 
Dat zal op een later moment alsnog gebeuren.

1.11	 Cybersafety

Cybersafety in relatie tot de industrie is weliswaar een punt 
van aandacht voor de BRZO+-partners, maar onduidelijk 
is nog hoe dit thema precies in wet- en regelgeving moet 
worden verankerd en welke overheid hiervoor beleidsmatig 
het gezag heeft. Zolang die helderheid ontbreekt, is gericht 
toezicht op cybersafety lastig te organiseren. De BRZO+-
partners hebben het thema in 2023 besproken en zijn tot 
de conclusie gekomen dat geen van hen de aangewezen 
verantwoordelijke dienst is om dit dossier te trekken. 
BRZO+ blijft de ontwikkelingen rond het dossier wel volgen. 

1.12	Voorgestelde projecten on hold

Vanwege de beschikbare menskracht en uren en het 
ontbreken van voldoende budget voor alle beoogde 
BRZO+-projecten in 2023, hebben het directeuren- en 
managementoverleg BRZO+ keuzes moeten maken. 
Twee in het Jaarplan 2023 benoemde projecten zijn om 
die reden geschrapt. Na prioritering in de projectenlijst is 
besloten de projecten Klimaatadaptatie en Intervisie tussen 
de regio’s niet in 2023 uit te voeren en te verschuiven naar 
een later moment. 
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Tabel 2 geeft een overzicht van het aantal overtredingen 
per branche, gerangschikt naar de ernst van de 
overtreding. Het aantal bedrijven met overtredingen steeg 
van 214 naar 248, een stijging van 16 procent. Het aantal 
overtredingen in categorie 1, de zwaarste overtredingen, 
bleef met 6 gelijk aan 2022. Opvallend is de stijging van 
het aantal overtredingen van categorie 3. Dat waren er 

136 meer dan in 2022, een stijging van ruim 26 procent. 
Het aantal categorie 2-overtredingen nam toe met 21 
(13 procent).

Tabel 2	 Aantal overtredingen per branche uitgesplitst 
naar ernst van de overtreding

Branche

Aantal 
geïnspecteerde 
bedrijven*

Aantal 
bedrijven 
met over
tredingen

Totaal  
aantal over
tredingen

Aantal overtredingen naar ernst

CAT 1 CAT 2 CAT 3

Afval 20 15 56 0 14 42

Bulkchemie 48 33 120 2 28 90

Energie 17 10 13 0 6 7

Fijnchemie 66 41 121 1 37 83

Handel en 
distributie 94 55 164 1 31 132

Metaal 13 8 48 0 4 44

Overslag en 
transport 92 56 230 0 52 178

Petrochemie 10 6 28 0 1 27

Rubber en 
kunststof 19 14 34 1 7 26

Overig* 12 10 29 1 3 25

Totaal 391 248 843 6 183 654

* �Van één geïnspecteerd Brzo-bedrijf stond de zaak nog 
open in de GIR2.0 op de peildatum. De resultaten van de 
inspectie konden daarom niet worden meegenomen in dit 
jaarverslag. 
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Tabel 4	 Aantal overtredingen naar ernst van de 
overtreding in de jaren 2019-2023

1	  Zie toelichting stand en staat van de techniek in hoofdstuk 1

Categorie

Aantal overtredingen

2019 2020 2021 2022 2023

1: Onmiddellijke dreiging zwaar ongeval 8 3 9 6 6

2: Geen onmiddellijke dreiging zwaar ongeval 217 178 220 162 183

3: Zeer geringe dreiging zwaar ongeval 588 580 523 518 654

Totaal 813 761 752 686 843

Figuur 5:	 Percentage ernst van de overtredingen in 
2019-2023
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In figuur 6 is het aantal beoordeelde hoofdstellingen, met 
de beoordelingen ‘voldoet’, ‘overtreding’ en ‘afwijking’ 
per normenkader opgenomen. Sinds 2022 wordt gewerkt 
met inspectiegidsen (als onderdeel van de LBR). 
Bij de NIM lag de nadruk op het inspecteren van het 
veiligheidsbeheerssysteem, bij de LBR ligt de nadruk 
op inspectie van de installatie of het proces of activiteit. 
Dit verklaart de relatief hoge scores op de onderwerpen 
stand en staat van de techniek1.

In de GIR2.0 konden in de SIU-zaken 276 beoordelingen 
worden geïdentificeerd als een beoordeling van de status 
van een afwijking uit een SIU-zaak uit 2022. Bij 209 
van deze beoordelingen was het oordeel ‘voldoet’. 
Deze afwijkingen zijn dus als ‘verholpen’ beoordeeld. Bij 54 
beoordelingen was er nog steeds sprake van een afwijking. 
Bij 13 beoordelingen was de afwijking niet verholpen en 
heeft dat geleid tot het oordeel ‘overtreding categorie 3’.

In de bijlage zijn in tabel 21 meer details weergegeven over 
het aantal beoordelingen met het oordeel ‘overtreding’ en 
‘afwijking’ per normenkader.

Normenkaders
De normenkaders zijn thema’s waarop wordt geïnspecteerd 
en geregistreerd: de stand der techniek, staat der techniek, 
veiligheidscultuur, wettelijke eisen aan documentatie en 
de elementen van het veiligheidsbeheersysteem (VBS). 
Een toelichting op de VBS-elementen is te vinden in 
bijlage 2.

Figuur 6:	 Aantal beoordeelde hoofdstellingen 
onderverdeeld naar oordeel ‘voldoet’, 
‘overtreding’ en ‘afwijking’ per normenkader
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Zie de tabellen 22 t/m 25 (bijlage 1) voor een meer 
gedetailleerde weergave van beoordeelde hoofdstellingen. 

Figuur 7 geeft de status weer van alle overtredingen 
uit de periode 2023 (tot aan de peildatum 18 maart 
2024). In 29 procent van de gevallen is de overtreding 
na handhaving en maatregelen door het Brzo-bedrijf 
opgeheven. Over verslagjaar 2022 werd informatie over 
handhavingstrajecten aangeleverd in een handmatig 
ingevuld Excel-bestand, omdat de handhavingsmodule 
in de GIR2.0 nog niet gereed was. In het verslagjaar 
2023 wordt informatie van de handhavingstrajecten wel 
geregistreerd in de GIR2.0. Mogelijk wordt dit nog niet altijd 
actueel bijgehouden. Voor 19 procent van de overtredingen 
is het handhavingstraject nog in voorbereiding.
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2.2 Specifieke handhavingstrajecten
bij zorgbedrijven

Het Brzo 2015 bevat een categorisering van overtredingen 
en geeft aan welk handhavingsinstrument per type 
overtreding gebruikt moet worden (artikelen 16, 17 en
18). Over het algemeen is het toepassen van de bekende 
handhavingsinstrumenten (waarschuwing, opleggen van
een dwangsom, e.d.) voldoende om naleving af te dwingen. 
Als bij een Brzo-bedrijf sprake is van een bovenmatig
risico en er twijfels zijn over de technische integriteit en/
of het functioneren van het veiligheidsbeheersysteem, 
spreken we binnen het samenwerkingsverband BRZO+
van een zorgbedrijf. Bij dergelijke bedrijven volstaan 
standaard handhavingsinstrumenten niet of onvoldoende. 
Dan is een andere interventiestrategie nodig om het
slechte naleefgedrag te corrigeren. Mogelijke acties
zijn overleg van het bevoegd gezag met de directie,
het intensiveren van het toezicht, opschaling naar een 
volgende stap in de handhavingsstrategie of naar het 
strafrecht, of het uitvoeren van een gerichte inspectie op de 
veiligheidscultuur. De keuze voor interventiemaatregelen bij 
zorgbedrijven blijft altijd maatwerk.

Bij de handhaving bij zorgbedrijven werken de 
inspectiediensten in de regio’s actief samen.
Het Wabo-bevoegd gezag, uitgevoerd door de zes Brzo-
omgevingsdiensten, neemt hierbij vaak het voortouw.
In de regionale managementoverleggen BRZO+ staan 
de zorgbedrijven structureel op de agenda. In 2023 is 
een project gestart om de huidige aanpak te evalueren. 
Het implementatieplan Zorgbedrijven zal in 2024
worden geactualiseerd.

In tabel 6 is een overzicht opgenomen van de Brzo-
bedrijven die in 2023 als zorgbedrijf werden aangemerkt 
en als zodanig werden benaderd. Tegenover twee bedrijven
die als zorgbedrijf uit de lijst werden geschrapt, staan drie 
nieuwe zorgbedrijven die op grond van het naleefgedrag 
aan de lijst zijn toegevoegd. In totaal waren er in 2023 der-
tien zorgbedrijven.
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Tabel 6:	 Zorgbedrijven in 2023 

Regio 2023 2022 Vestigingsplaats Opmerkingen

Limburg Broekman Logistics 
Venlo B.V.

Broekman Logistics 
Venlo B.V.

Venlo zorgbedrijf-status 
ongewijzigd

Noord-Brabant Diffutherm B.V Diffutherm B.V. Hapert zorgbedrijf-status 
ongewijzigd

SABIC Innovative 
Plastics B.V

SABIC Innovative 
Plastics B.V

Bergen op Zoom zorgbedrijf-status 
ongewijzigd

Vendrig Holding B.V. Vendrig Holding B.V. Someren zorgbedrijf-status 
ongewijzigd

Metabel B.V. - Deurne zorgbedrijf sinds 
december 2023

- Nyrstar Budel B.V. Budel-Dorplein zorgbedrijf-status 
opgeheven december 
2023

Zuid-Holland/ Zeeland Koole Tankstorage 
(vestigingen Botlek B.V. 
en Minerals B.V.) 

Koole Tankstorage 
(vestigingen Botlek B.V. 
en Minerals B.V.)

Rotterdam zorgbedrijf-status 
ongewijzigd

Lanxess Chemical B.V. Emerald Kalama 
Chemical B.V. 
(inmiddels 
overgenomen door 
Lanxess)

Rotterdam zorgbedrijf-status 
ongewijzigd

Gelderland/ Overijssel JCL Logistics Benelux 
B.V.

JCL Logistics Benelux 
B.V.

’s-Heerenberg zorgbedrijf-status 
ongewijzigd

Tanatex Chemicals B.V. Tanatex Chemicals B.V. Ede zorgbedrijf-status 
ongewijzigd

Kavégas B.V. - Ederveen zorgbedrijf sinds 
oktober 2023

Groningen/ Drenthe/ 
Friesland

- DAMCO Aluminium 
Delfzijl Coöperatie U.A.

Delfzijl bedrijf failliet

Royal Cosun Company 
Vierverlaten

Royal Cosun Company 
Vierverlaten

Hoogkerk-Vierverlaten zorgbedrijf-status 
ongewijzigd

ChemCom Industries 
B.V.

ChemCom Industries 
B.V.

Delfzijl zorgbedrijf-status 
ongewijzigd

Noord-Holland/ Utrecht/ 
Flevoland/

Noord-Europees 
Wijnopslagbedrijf B.V.

- Amsterdam zorgbedrijf sinds 
oktober 2023 
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HOOFDSTUK 3:	 Ongevallen en incidenten

2	  In Bijlage I. bij artikel 1.1 van het Bal wordt naar dit artikel verwezen
3	  MARS = Major Accident Reporting System van de Europese Commissie, in beheer bij het Joint Research Centre (Ispra, Italië)

In 2023 zijn circa 4000 ongewone voorvallen gemeld en 
door de omgevingsdienst beoordeeld. Daaronder waren 25 
zware ongevallen. De definitie van een zwaar ongeval is 
volgens artikel 3 van de Seveso-richtlijn2: een gebeurtenis 
zoals een zware emissie, brand of explosie als gevolg van 
onbeheerste ontwikkelingen tijdens de bedrijfsuitoefening 
in een inrichting waarop deze richtlijn van toepassing is, 
waardoor hetzij onmiddellijk, hetzij na verloop van tijd 
ernstig gevaar voor de menselijke gezondheid of het milieu, 
binnen of buiten de inrichting ontstaat en waarbij een of 
meer gevaarlijke stoffen betrokken zijn. 

Zware ongevallen waarbij grote hoeveelheden gevaarlijke 
stoffen vrijkomen en die grote schade tot gevolg hebben, 
moeten worden gemeld aan de Europese Commissie. 
Dit is geregeld in bijlage VI van de Seveso III-richtlijn, de 
zogenaamde MARS-meldingen. 

Ongewone voorvallen in het kader van de Wet 
milieubeheer worden gemeld bij de omgevingsdiensten. 
Slechts een deel van deze ongewone voorvallen 
valt ook onder de definitie van een zwaar ongeval. 
Indien sprake is van een zwaar ongeval, wordt dit altijd 
gemeld aan de overige BRZO+-partners en wordt 
zo nodig een nader onderzoek ingesteld door een of 
meerdere inspectiediensten.

Ongevalsonderzoek door Nederlandse 
Arbeidsinspectie
De Nederlandse Arbeidsinspectie doet, naast haar 
periodieke Brzo-inspecties, ook onderzoek naar zware 
ongevallen. In 2023 werden in totaal 25 zware ongevallen 
gemeld, rechtstreeks aan de Nederlandse Arbeidsinspectie 
of via melding vanuit de omgevingsdienst. Van deze 
25 meldingen waren er twee te kwalificeren als MARS-
meldingsplichtig3 zwaar ongeval. Deze ongevallen dienen 
te worden gemeld aan de EU, vanwege de omvang 
van het effect en de schade, het delen van kennis en 
het trekken van lessen uit het ongeval. De aan de EU 
gemelde zware ongevallen worden opgenomen in 
de MARS-ongevallendatabase.

Naast de Arbeidsinspectie, onderzoekt ook de 
Onderzoeksraad voor Veiligheid alle MARS-meldingen. 
Het doel van dit onderzoek is het lerend vermogen: er 
worden lessen getrokken uit de ongevallen die hebben 
plaatsgevonden en er worden aanbevelingen gedaan om 
de veiligheid te verbeteren.

Van de in 2023 gestarte onderzoeken werden er drie 
vanuit het strafrecht uitgevoerd onder aansturing 
van het Openbaar Ministerie. De feitelijke leiding en 
de communicatie over die zaken ligt om die reden 
buiten de Nederlandse Arbeidsinspectie. De overige 
ongevalsonderzoeken vonden plaats binnen het 
bestuursrecht (toezicht). Jaarlijks wordt door het 
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu in opdracht 
van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
een analyse gemaakt van de zware ongevallen.
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HOOFDSTUK 4:	 Accentprojecten veiligheid 
Brzo-bedrijven

Naast de gezamenlijke Brzo-inspecties voeren de 
BRZO+-partners ook eigen activiteiten en projecten 
uit om de veiligheid bij Brzo-bedrijven te verbeteren. 
In dit hoofdstuk geven we een samenvatting van deze 
accentprojecten, gericht op specifieke thema’s, zoals 
brandveiligheid, omgevingsveiligheid of arbeidsveiligheid. 
De waterkwaliteitsbeheerders, het Openbaar Ministerie 
en Staatstoezicht op de Mijnen voerden in 2023 geen 
accentprojecten uit. 

Veiligheidsregio’s
Het Landelijk Expertisecentrum industriële veiligheid (LEC 
IV) heeft voor de veiligheidsregio’s in 2023 verschillende 
projecten uitgevoerd in het domein industriële veiligheid.

Uitvraag externe noodplannen Seveso III
Het LEC IV heeft in 2023 bij de veiligheidsregio’s 
geïnventariseerd wat de stand van zaken is met betrekking 
tot de externe noodplannen in het kader van de Seveso 
III-richtlijn, beter bekend als rampbestrijdingsplannen voor 
Brzo-bedrijven. De inventarisatie, uitgevoerd namens de 
ministeries van Infrastructuur en Waterstaat en Justitie 
en Veiligheid, vindt iedere vier jaar plaats op verzoek 
van de Europese Commissie. Met de inventarisatie 
wordt vastgesteld of de veiligheidsregio’s voldoen aan 
hun verplichtingen om voor hogedrempel Brzo-bedrijven 
rampbestrijdingsplannen op te stellen en deze periodiek 
te toetsen. De uitvraag door het LEC IV leverde op 
dat in het grootste deel van de veiligheidsregio’s de 
rampbestrijdingsplannen op orde zijn. Voor twintig 
bedrijven, verspreid over drie veiligheidsregio’s, zijn de 
plannen nog niet actueel, onder andere door de nasleep 
van de coronapandemie en capaciteitsproblemen.

Meer info: https://nipv.nl/blog/externe-noodplannen-
seveso-iii-bijna-overal-up-to-date/

Traineeship omgevingsveiligheid 
Het LEC IV heeft, in nauwe samenwerking met 
de veiligheidsregio’s en het NIPV, een tweejarig 
traineeship programma Omgevingsveiligheid ontwikkeld. 
Dit traineeship biedt veiligheidsregio’s de kans om 
potentiële afgestudeerden (HBO en WO) eerder aan zich 
te binden voor advies- en toezichttaken op het gebied 
van ruimtelijke en industriële veiligheid. Het traineeship 
kan mogelijk bijdragen aan het oplossen van de krapte 
op de arbeidsmarkt, die ook voor de veiligheidsregio’s 
voelbaar is. De werving is gestart in het eerste kwartaal 
van 2024. De ontwikkeling van het traineeship is 
gefinancierd vanuit de MVO6 (Meerjarenagenda 
Versterking Omgevingsveiligheid).

Meer info: https://www.brandweer.nl/onderwerpen/
traineeship-omgevingsveiligheid/ 

Literatuurstudie effectiviteit waterschermen
In 2023 heeft het NIPV een literatuurstudie uitgevoerd 
naar de effectiviteit van waterschermen en waterstralen bij 
het beperken van de effecten van (toxische) dampwolken. 
Van die studie zijn een rapport en een samenvattende 
factsheet verschenen. In 2024 wordt een vervolg 
gegeven aan het onderzoek. Dan wordt bepaald hoe 
de resultaten van dit onderzoek input kunnen zijn voor 
een praktisch beoordelingskader voor de specialisten 
industriële veiligheid van de veiligheidsregio. Die krijgen 
als gevolg van de energietransitie steeds meer te maken 
met (industriële) scenario’s met toxische wolken (onder 
andere ammoniak).

Meer info: https://nipv.nl/blog/effectiviteit-waterschermen-
beperkt-en-afhankelijk-van-veel-factoren/ 

Management of change-handreiking blus-
schuimtransitie
De ontwikkeling van Europese wetgeving voor een 
verbod op gebruik van PFAS noodzaakt de industrie 
en de brandweer afscheid te nemen van PFAS-
houdend blusschuim en over te schakelen op fluorvrije 
alternatieve schuimmiddelen. Om de industrie en de 
veiligheidsregio’s daarbij te ondersteunen is op initiatief 
van het LEC IV een MOC-handreiking blusschuimtransitie 
opgesteld. Een procesmatig kader voor adviseurs, 
vergunningverleners en toezichthouders industriële 
veiligheid van veiligheidsregio’s en omgevingsdiensten 
om de door bedrijven te doorlopen MOC-procedure te 
beoordelen. Het praktische stuk is geschreven voor 
adviseurs, vergunningsverleners en toezichthouders 
industriële veiligheid van veiligheidsregio’s en 
omgevingsdiensten en geeft bedrijven aandachtspunten 
en stappen om de transitie te doorlopen. De handreiking 
is tot stand gekomen in afstemming met bedrijfsleven en 
overheden. 

Meer info: https://nipv.nl/blog/moc-handreiking-
blusschuimtransitie-beschikbaar/ 

Brzo-omgevingsdiensten 

Bestuurlijke boete
Het jaar 2023 stond in het teken van de voorbereidingen 
op inwerkingtreding van de Omgevingswet. 
Onder die wet hebben de omgevingsdiensten een nieuw 
handhavingsmiddel tot hun beschikking: de bestuurlijke 
boete. Met dit instrument kunnen de omgevingsdiensten 
het naleven van veiligheidsvoorschriften beter borgen 
en beter naleefgedrag stimuleren. Het uitstel van de 
invoering van de Omgevingswet heeft de invoering 
vertraagd, maar in 2023 zijn de voorbereidingen 
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getroffen om in 2024 te starten met de implementatie. 
Het werkproces ‘opstellen beschikking bestuurlijk boete’ 
is gereed en de processen ‘opstellen boeterapport’ en 
‘juridische afhandeling’ zijn vastgesteld en geaccordeerd 
in het managementoverleg van de Brzo6. Mensen die 
binnen de zes Brzo-omgevingsdiensten boeterapporten 
opstellen, hebben heldere werkinstructies gekregen en 
de juristen van DCMR en Omgevingsdienst Groningen 
hebben verschillende cursussen gevolgd. De juristen 
van deze twee omgevingsdiensten ondersteunen de zes 
Brzo-omgevingsdiensten. Om die landelijke taken goed 
te borgen, zijn in 2023 voorbereidingen getroffen voor 
het binnenhalen van de benodigde financiële middelen 
en het opstellen van een dienstverleningsovereenkomst 
voor de werkzaamheden van DCMR en Omgevingsdienst 
Groningen. 

Melden ongewone voorvallen
Als onderdeel van de Omgevingswet is het melden 
van ongewone voorvallen onder de loep genomen en 
aangepast. Gegevens over ongewone voorvallen, zoals 
incidenten, zijn een belangrijke informatiebron voor 
risicogericht toezicht bij Brzo-bedrijven. De definitie van 
het begrip ongewone voorvallen is omschreven in de 
Omgevingswet en geldt als uitgangspunt voor meldingen 
met ingang van 2024. De voorbeeldenatlas voor 
ongewone voorvallen heeft een update gekregen en voor 
de toezichthouders is een formulier ontwikkeld waarmee 
zij feedback kunnen geven op de voorbeeldenatlas. 
Voorde jaarlijkse rapportage Staat van de Veiligheid is een 
factsheet ontwikkeld, die door het managementoverleg 
en directeurenoverleg van BRZO+ is geaccordeerd 
en aangeboden aan het Interprovinciaal Overleg 
(IPO). Tevens zijn in 2023 de meldingen van 2022 
geanalyseerd. Echter, omdat het lastig bleek eenduidigheid 
te creëren in het aanleveren van de meldingen, zijn 
deze werkzaamheden doorgeschoven naar 2024. 
Het melden van ongewone voorvallen geeft inzicht in de 
veiligheidssituatie van de Nederlandse industrie.

Klimaatverandering en Brzo-bedrijven
De effecten van klimaatverandering, bijvoorbeeld in de 
vorm van extreme weersomstandigheden, kunnen ook van 
invloed zijn op de veiligheid van de industrie. Daarom is 
een project gestart voor kennisopbouw en kennisdeling 
over de gevolgen van klimaatverandering voor de veiligheid 
van de leefomgeving van Brzo-bedrijven. Fase 1 van 
het project, het opstellen van een concept handreiking, 
is in 2023 voltooid. De communicatie over de concept 
handreiking en de reactie van de brancheorganisatie 
moeten nog worden georganiseerd. Het project verliep 
tot dusver moeizaam, onder andere omdat het creëren 
van draagvlak bij de brancheorganisatie meer tijd kostte 
dan gedacht. Na de hierdoor opgelopen vertraging in 
2023 is besloten het project een vervolg te geven in 
2024, waarbij de samenwerking met de VNCI is gestopt. 
In het vervolgtraject zijn meerdere pilotprojecten bij Brzo-
bedrijven voorzien. Eén pilot is al uitgevoerd, een tweede 

is ingepland en er lopen contacten met twee andere 
potentiële pilotbedrijven.

Financiële zekerheidstelling
De veiligheidsbeleving bij omwonenden van Brzo-bedrijven 
wordt bepaald door veel factoren. Eén daarvan is het 
waarborgen van de dekking van schadeafhandeling 
en sanering na een ongeval of calamiteit. Daarop richt 
zich het project Financiële zekerheidsstelling van 
de Brzo-omgevingsdiensten. In 2023 zijn in dit 
veelomvattende project flinke stappen gezet om in 
2024 bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet 
klaar te staan voor een goede implementatie binnen de 
omgevingsdiensten. Zo zijn de Handreiking Omgevingswet, 
de standaardvoorschriften en beleidsregels afgerond 
en voorgelegd aan het IPO. Dat heeft ingestemd met 
de aanpak van de concerngarantie. Daarmee is een 
belangrijke bottleneck weggenomen.

Er is een organisatievoorstel opgesteld, inclusief 
een globale inschatting van de financiering, voor 
een pilotperiode van twee jaar. Daarna start het 
actualiseringsprogramma. Het IPO gaf nog geen 
instemming maar adviseert wel door te gaan met de 
ontwikkeling. Tevens is overeenstemming bereikt over de 
wijze van kennisopbouw, kennisdeling en inhuur van kennis 
binnen de zes Brzo-omgevingsdiensten.

Nederlandse Arbeidsinspectie

Project Verlading
Nederland telt circa 80.000 bedrijven die gevaarlijke 
stoffen opslaan en/of bewerken. Vaak worden ze gebruikt 
als grondstof voor de productie van andere stoffen. 
Deze activiteiten leiden tot forse vervoersstromen met 
gevaarlijke stoffen via de weg, het spoor of over water, 
zowel in bulkvorm als in emballage.

Laad- en losactiviteiten bij bulktransport leveren risico’s 
op voor de werknemers. In 2023 is het project Verlading 
gestart om een goed beeld te krijgen van het niveau van 
veiligheidsbeheersing rond die laad- en losactiviteiten. 
Waar nodig wordt actie ondernomen om de veiligheid van 
verlaadactiviteiten bij de onder toezicht gestelde (Brzo)-
bedrijven verder te verbeteren. Tijdens de periodieke Brzo-
inspecties is bij 50 vooraf geselecteerde bedrijven naast 
de gebruikelijke onderwerpen ook op vijf aspecten rondom 
verlading geïnspecteerd, namelijk: 

1.	Statische oplading, 
2.	Over-/onderdruk,
3.	Overvullen, 
4.	Veilig werken, 
5.	Repressieve voorzieningen.

In september 2023 zijn de eerste resultaten uit het 
inspectietraject opgehaald. Op dat moment waren 42 van 
de 50 bedrijven op dit onderwerp geïnspecteerd. Bij een 
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deel van deze inspecties gebeurde dit samen met andere 
inspectiediensten. De inspecties leveren een beeld op van 
veel (relatief kleinere) afwijkingen (87). Daarnaast waren 
er 39 handhaafbare (zwaardere) overtredingen. De meeste 
afwijkingen en overtredingen betroffen het niet nemen 
van de juiste maatregelen, VBS-element ii (de identificatie 
en beoordeling van de gevaren van zware ongevallen) 
en VBS-element iii (de controle op de exploitatie). 
Later in 2024 stelt de Arbeidsinspectie een aparte 
projectrapportage over dit onderwerp op. Deze rapportage, 
na een jaar inspectie op het thema verlading, geeft 
inzicht in de aangetroffen afwijkingen en overtredingen, 
uitgesplitst naar de eerdergenoemde vijf aspecten. Aan de 
hand van de projectrapportage zal de Arbeidsinspectie de 
vervolgstappen en interventies op dit onderwerp bepalen.

Explosieveiligheid / ATEX
Ook in 2023 heeft de Nederlandse Arbeidsinspectie 
tijdens inspecties gericht gekeken naar de maatregelen 
rond explosieveiligheid. In voorgaande jaren werden 
veelvuldig overtredingen geconstateerd op dit onderwerp, 
met name een slechte uitvoering van aangetroffen vast 
materieel. Daarom is in 2023 geïnspecteerd op de staat 
van onderhoud en de juiste installatie van aanwezige 
explosieveilige apparatuur en veilige werking daarvan 
(inclusief de bekabeling).

Dankzij de toepassing en invoering van de LBR en 
de GIR2.0 is het na inspecties beter dan voorheen 
mogelijk om inzicht te krijgen in de resultaten op sub-
inspectieonderwerpen. De resultaten van het meest 
recente ATEX-onderwerp Inspectie en Onderhoud: 
•	 25% inspecties met overtredingen en afwijkingen
•	 36% inspecties met overtredingen
•	 23% inspecties met alleen afwijkingen
•	 16% inspecties zonder overtredingen of afwijkingen

Verdeling van overtredingen en afwijkingen: 
•	 0% overtredingen categorie 1
•	 6% overtredingen categorie 2
•	 51% overtredingen categorie 3
•	 43% afwijkingen

De resultaten laten zien dat maar weinig Brzo-bedrijven 
volledig voldoen aan de regelgeving voor het werken 
in explosieve atmosferen. Het aantal overtredingen en 
afwijkingen is hoog. Blijkbaar is het voor de bedrijven 
moeilijk om aan alle eisen uit de regelgeving te voldoen. 
Dit geeft aan dat toezicht op ATEX – explosieve atmosferen 
– zeer zinvol is en nodig blijft.
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HOOFDSTUK 5:	 Conclusies en opvolging 

In dit hoofdstuk trekken we conclusies over de uitgevoerde 
projecten en werkzaamheden in 2023 en benoemen 
we aandachtspunten voor opvolging. Deze conclusies 
en opvolgingspunten worden meegenomen in de 
programmaplannen van BRZO+. 

1.	Uitgevoerde BRZO+-projecten
a.	De LBR-werkmethodiek en de GIR2.0 zijn uit de 

projectfase naar de fase van permanent beheer 
gegaan. De overgang van beheer van de GIR2.0 
naar Rijkswaterstaat verliep zonder problemen: de 
applicatie bleef stabiel draaien en is vervolgens 
verder doorontwikkeld. Een mooie prestatie. 

b.	De doorontwikkeling van de LBR en de GIR2.0 is uit 
de projectfase. De inspecteurs die ermee werken, 
hebben nog wel ontwikkelpunten aangegeven. Het 
managementoverleg BRZO+ heeft negen ontwikkel- 
en aandachtspunten voor verbetering benoemd, die 
prioriteit krijgen in de agenda van BRZO+.

c.	De start van de projecten Klimaatadaptatie en 
Intervisie tussen de regio’s is – na herprioritering – 
niet opgenomen als activiteiten in het jaarplan 2023. 

d.	De projecten Doorontwikkeling BRZO+ monitor, 
Doorontwikkeling LHS Brzo en Informatiegestuurd 
inspecteren zijn uitgevoerd. 

e.	Een nulmeting gericht op innovatie van verouderde 
installaties bij bedrijven leverde op dat moet worden 
geïnvesteerd in kennis, en een infrastructuur om 
die kennis te delen. Opvolging van de nulmeting 
om innovatiekansen beter te benutten, moet nog 
plaatsvinden.

2.	Inspectieresultaten 2023
a.	Er waren in 2023 16% meer Brzo-bedrijven met 

overtredingen. Ook het aantal overtredingen is 
toegenomen (met 23%) bij een vergelijkbaar aantal 
geïnspecteerde bedrijven. [Tabel 2]

b.	Het totaal aantal afwijkingen is met 3% gestegen. 
Het aantal Brzo-bedrijven met alleen afwijkingen is 
gedaald met 24%. In de sectoren Afval, Metaal en 
Petrochemie valt op dat er geen enkel bedrijf was 
zónder overtredingen en afwijkingen. [Tabel 3]

c.	De inspectieresultaten tonen dat de categorie 1- en 
2-overtredingen door de jaren heen vrij stabiel blijven, 
terwijl het aantal categorie 3-overtredingen in het 
laatste jaar met ruim 26 procent zijn toegenomen. 
[Tabel 4]

d.	De 6 overtredingen in categorie 1 hadden 
betrekking op arbeidsomstandigheden. In drie 
gevallen ging het om overtredingen van de 
regels voor explosieveiligheid. In de drie andere 
gevallen ging het over het niet nemen van de 
juiste veiligheidsmatregelen. De Nederlandse 
Arbeidsinspectie heeft handhaving ingezet. 

e.	De aantallen en percentages Brzo-bedrijven 
met en zonder afwijkingen en overtredingen per 
bedrijfssector komen op hoofdlijnen overeen met 
2022. Het percentage bedrijven zonder overtredingen 
en afwijkingen bevindt zich tussen de 18 en 0%, 
waarbij 18% (branche Energie) een uitschieter is. 
[Tabel 3]

f.	De meest gekozen hoofdstelling bij inspecties 
blijkt het normkader ‘stand der techniek’, waarin de 
maatregel als uitgangspunt wordt gekozen. Conclusie 
is dat inspecteurs de LBR-werkmethodiek volgen, 
zoals is afgesproken.

g.	Terwijl het aantal lagedrempelbedrijven 
met overtredingen nagenoeg gelijk is 
gebleven, vergeleken met 2022, is het aantal 
hogedrempelbedrijven met overtredingen gestegen 
met 22 procent. [Tabel 15]

h.	Het overzicht met zorgbedrijven is aangevuld met 
drie nieuwe zorgbedrijven. Van één bedrijf is aan het 
eind van 2023 de status van zorgbedrijf ingetrokken. 
In 2023 hadden 14 bedrijven (op enig moment) de 
status zorgbedrijf.

3.	Accentprojecten 
a.	Een uitvraag onder de veiligheidsregio’s naar de 

stand van zaken voor externe noodplannen Seveso III 
in het kader van de vierjaarlijkse inventarisatie van de 
EU, leverde op dat verreweg de meeste regio’s hun 
rampbestrijdingsplannen voor Brzo-bedrijven op orde 
hebben.

b.	Een kennisproject van de Brzo-omgevingsdiensten 
gericht op de effecten van klimaatverandering op 
de industrie, heeft vertraging opgelopen doordat 
het creëren van draagvlak bij bedrijfsleven en 
brancheorganisaties meer tijd kostte dan gedacht. 
Het project is inmiddels weer vlot getrokken en krijgt 
in 2024 een vervolg met verschillende pilots bij 
bedrijven.

c.	De Nederlandse Arbeidsinspectie inspecteerde op 
laad- en losactiviteiten bij 42 bulktransportbedrijven. 
Hierbij constateerde de Arbeidsinspectie veel 
afwijkingen en 39 overtredingen op het niet-nemen 
van de juiste maatregelen, VBS ii en VBS iii.

d.	De Nederlandse Arbeidsinspectie concludeert 
voor het thema explosieveiligheid dat maar weinig 
bedrijven volledig voldoen aan de regelgeving voor 
het werken in explosieve atmosferen. Het aantal 
overtredingen en afwijkingen is hoog. Toezicht op 
ATEX – explosieve atmosferen – blijft zeer zinvol en 
nodig.

e.	De waterkwaliteitsbeheerders, het Openbaar 
Ministerie en Staatstoezicht op de Mijnen voerden in 
2023 geen accentprojecten uit.
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BIJLAGE 1:	 Overige tabellen inspectieresultaten

In deze bijlage zijn, als aanvulling op de inspectieresultaten 
in hoofdstuk 2, de tabellen opgenomen die een meer 
gedetailleerd beeld geven over de aard van de bedrijven, 
aantal geïnspecteerde bedrijven, inspectieonderwerpen, 
afwijkingen en overtredingen.

Tabel 7 toont het aantal actieve Brzo-bedrijven in 2023, 
uitgesplitst naar branche. Ten opzichte van 2022 zijn de 
verschillen in het Brzo-bedrijvenbestand minimaal.

Tabel 7:	 Aantal actieve Brzo-bedrijven in 2023 met 
indeling naar branche en regio (op enig 
moment actief in 2023)
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Limburg 40 9 5 6 3 9 0 4 1 2 1

Noord-Brabant 79 18 14 21 0 7 0 8 4 6 1

Zuid-Holland/Zeeland 145 27 46 12 36 5 3 3 2 5 6

Gelderland/Overijssel 49 20 7 14 0 0 2 3 3 0 0

Groningen/Drenthe/Friesland 48 6 11 16 2 0 8 1 2 1 1

Noord-Holland/Utrecht/Flevoland 48 19 11 1 9 0 1 2 3 1 1

Staatstoezicht op de Mijnen 7 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0

Totaal 416 99 94 70 50 21 21 21 15 15 10
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In tabel 8 zijn de aantallen en percentages geïnspecteerde 
bedrijven per regio weergegeven. Landelijk is 98 procent 
van de Brzo-bedrijven in 2023 geïnspecteerd. In vier van 
de zes Brzo-regio’s is de inspectiescore 100 procent. 

Hetzelfde geldt voor de bedrijven die vallen onder het 
inspectieregime van het Staatstoezicht op de Mijnen.

Tabel 8	 Percentage geïnspecteerde bedrijven per regio

Hogedrempelbedrijven Lagedrempelbedrijven Totaal
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Limburg 26 26 100% 0 14 6 8 0 40 32

Noord-Brabant 47 47 100% 0 32 31 1 0 79 78

Zuid-Holland/Zeeland 115 115 100% 0 30 29 1 0 145 144

Gelderland/Overijssel 30 30 100% 0 19 18 1 0 49 48

Groningen/Drenthe/Friesland 22 21 95% 1 26 21 5 0 48 42

Noord-Holland/Utrecht/
Flevoland 25 21 84% 4 23 19 2 2 48 40

Staatstoezicht op de Mijnen 6 6 100% 0 1 1 0 0 7 7

Totaal 271 266 98% 5* 145 125 18 2** 416 391

* �Eén bedrijf is failliet, bij twee bedrijven is de vergunning 
ingetrokken, twee bedrijven voeren geen Brzo-activiteiten 
meer uit.

** �Twee bedrijven voeren geen risicovolle activiteiten 
meer uit.

*** �Eén lagedrempelbedrijf is wel geïnspecteerd in 2023, 
maar de SIU-zaak is niet afgesloten. De afspraak is 
dat inspectieresultaten van nog openstaande zaken 
niet worden meegenomen. Dit bedrijf is daarom niet 
meegeteld als geïnspecteerd bedrijf.

In tabellen 9 en 10 is een overzicht opgenomen van 
respectievelijk de geplande en niet geplande inspecties, 
opgesplitst in aangekondigde, gedeeltelijk aangekondigde 
en onaangekondigde inspecties. Om de toezichtlast 
voor Brzo-bedrijven te beperken, worden de inspecties 
zo veel mogelijk door de drie inspectiediensten 
gezamenlijk uitgevoerd. De bedrijven worden over 
het algemeen vooraf geïnformeerd over inspecties. 
Dit kan ook een positief effect hebben op het resultaat 
en effect van de inspectie. Toch kan er een legitieme 

reden zijn voor de inspectiediensten, gezamenlijk of 
individueel, om een bedrijf vooraf niet te informeren over 
een inspectie. Ook kan een dienst gegronde redenen 
hebben om een controle zonder de andere partners uit 
te voeren. De wetgeving geeft hiervoor ruimte aan het 
bevoegd gezag.

In Noord-Brabant is er bestuurlijk voor gekozen om ook 
onaangekondigde inspecties uit te voeren. Dit is mede 
een verklaring voor het hogere aantal inspecties in 
deze provincie. In Zuid-Holland is ervoor gekozen elke 
maand een onaangekondigde inspectie uit te voeren. 
Daarbij ligt de focus op bedrijven met een matige tot 
slechte score qua naleving (< 6.0 bij een schaal van 1-10). 
Inspecteurs kunnen vanuit hun expertise echter ook andere 
bedrijven selecteren voor een onaangekondigde inspectie. 
Dat geldt ook voor inspectieteams die in het vooroverleg 
zelfstandig besluiten om deels onaangekondigd te willen 
inspecteren. Voor Zeeland geldt dat foutief in het werkplan 
was opgenomen maandelijks een onaangekondigde 
inspectie uit te voeren (=50%). Vóór 2022 werden 
jaarlijks vijf onaangekondigde inspecties uitgevoerd 
(=20%). Er is bestuurlijk voor gekozen zeven extra 
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onaangekondigde inspecties uit te voeren. Ook in Zeeland 
kunnen inspecteurs en inspectieteams op basis van 
expertbeoordeling besluiten gedeeltelijk onaangekondigde 
controles uit te voeren.

Tabel 9:	 Aantal uitgevoerde geplande inspecties 
uitgesplitst naar aangekondigd, deels 
aangekondigd en onaangekondigd

Regio Totaal

Aantal 
aangekondigde 

inspecties

Aantal deels 
aangekondigde 

inspecties

Aantal onaan
gekondigde 
inspecties

Limburg 35 28 7 0

Noord-Brabant 92 32 39 21

Zuid-Holland/Zeeland 170 142 4 24

Gelderland/Overijssel 52 52 0 0

Groningen/Drenthe/Friesland 42 37 1 4

Noord-Holland/Utrecht/Flevoland 46 27 13 6

Staatstoezicht op de Mijnen 7 7 0 0

Totaal 444 325 64 55

In tabel 10 is het aantal uitgevoerde niet-geplande 
inspecties weergegeven. Het aantal niet gepande 
inspecties kan door de jaren heen fluctueren, omdat er 
verschillende redenen kunnen zijn dit te doen (incident, 
opstarten fabriek e.d.).

Tabel 10:	 Aantal uitgevoerde niet-geplande inspecties 
uitgesplitst naar aangekondigd, deels 
aangekondigd en onaangekondigd

Regio Totaal

Aantal 
aangekondigde 

inspecties

Aantal deels 
aangekondigde 

inspecties

Aantal onaan
gekondigde 
inspecties

Limburg 2 1 0 1

Noord-Brabant 6 4 1 1

Zuid-Holland/Zeeland 0 0 0 0

Gelderland/Overijssel 5 3 0 2

Groningen/Drenthe/Friesland 1 0 0 1

Noord-Holland/Utrecht/Flevoland 1 1 0 0

Staatstoezicht op de Mijnen 0 0 0 0

Totaal 15 9 1 5
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Tabel 11 toont per regio het percentage deelname 
van de inspectiediensten aan de geplande inspecties. 
Hieraan hebben de Brzo-omgevingsdiensten in verreweg 
de meeste situaties deelgenomen. Vrijwel altijd was 
minimaal een van de andere inspectiediensten aanwezig.

Tabel 11:	 Deelnamepercentage per toezichthouder aan 
de afgeronde geplande inspecties per regio

Regio
Wabo bevoegd 

gezag
Nederlandse 

Arbeidsinspectie Veiligheidsregio
Waterkwaliteits-

beheerder

Limburg 100% 94% 100% 17%

Noord-Brabant 100% 93% 97% 30%

Zuid-Holland/Zeeland 100% 88% 86% 18%

Gelderland/Overijssel 98% 98% 100% 17%

Groningen/Drenthe/Friesland 97% 97% 95% 16%

Noord-Holland/Utrecht/
Flevoland 98% 100% 100% 25%

Staatstoezicht op de Mijnen** 100% 100% 100% 17%

Totaal 99% 93% 94% 20%

** �Staatstoezicht op de Mijnen voert de inspecties uit voor 
zowel het bevoegd gezag Ministerie van Economische 
Zaken als de Nederlandse Arbeidsinspectie.

In BRZO+-verband is afgesproken dat alle geplande Brzo-
inspecties (hercontroles uitgezonderd) door minimaal twee 
verschillende inspectiediensten (dat betekent minimaal 
twee verschillende bevoegde gezagen) gezamenlijk 
worden uitgevoerd. In tabel 12 is een overzicht opgenomen 
van het percentage geplande aangekondigde en deels 

aangekondigde inspecties, die door minimaal twee 
verschillende inspectiediensten zijn uitgevoerd. Uit de 
gegevens blijkt dat dit in verreweg de meeste situaties is 
gelukt. In tabel 13 zijn ook de onaangekondigde inspecties 
meegenomen. Dan valt het percentage iets lager uit.

Tabel 12:	 Percentage deelname aan de geplande 
aangekondigde en deels aangekondigde 
inspecties door minimaal twee diensten*

Regio Minimaal twee diensten

Limburg 100%

Noord-Brabant 100%

Zuid-Holland/Zeeland 96%

Gelderland/Overijssel 100%

Groningen/Drenthe/Friesland 100%

Noord-Holland/Utrecht/Flevoland 100%

Staatstoezicht op de Mijnen 100%

Totaal 99%

* �In deze tabel zijn de onaangekondigde inspecties 
niet meegenomen.
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Tabel 13:	 Percentage deelname aan de geplande 
aangekondigde en onaangekondigde 
inspecties door minimaal twee diensten

Regio Minimaal twee diensten

Limburg 100%

Noord-Brabant 100%

Zuid-Holland/Zeeland* 88%

Gelderland/Overijssel 100%

Groningen/Drenthe/Friesland 100%

Noord-Holland/Utrecht/Flevoland 100%

Staatstoezicht op de Mijnen 100%

Totaal 98%

* �De DCMR heeft drie onaangekondigde inspecties in 
Zuid-Holland en Zeeland uitgevoerd vanwege afspraken 
met haar opdrachtgevers om een aantal bedrijven 
onaangekondigd te inspecteren. De beschikbare 
capaciteit bij de andere diensten liet niet toe om aan deze 
inspecties deel te nemen.

Tabel 14 is een weergave van het aantal en percentage 
inspectierapporten dat binnen vier maanden na inspectie 
aan het bedrijf wordt verstuurd. Deze termijn wordt 
geëist in artikel 13 van het Brzo 2015. In verreweg 
de meeste situaties is de termijn gehaald, met een 
paar uitzonderingen:

•	 Bij een inspectie is heel lang gewacht op aanvullende 
documentatie die is opgevraagd bij het bedrijf. Na het 
bestuderen hiervan was er een vermoeden dat de 
aangeleverde informatie niet juist was. Daarom is in 2024 
een extra inspectie aangemaakt in de GIR2.0 om hier 
dieper op in te gaan.

•	 Eén inspectie was een ad hoc controle 
(ongevalsonderzoek). Deze onderzoeken duren 
langer dan een reguliere inspectie en dat zal de reden 
zijn geweest dat het rapport pas op een later tijdstip 
verstuurd is.

Tabel 14:	 Aantal en percentage inspectierapporten 
dat binnen 4 maanden naar het bedrijf is 
verzonden

Regio
Totaal afgeronde 

inspecties
Aantal rapporten binnen 
4 maanden verzonden

Percentage rapporten 
binnen 4 maanden 

verzonden

Limburg 37 36 97%

Noord-Brabant 98 97 99%

Zuid-Holland/Zeeland 170 170 100%

Gelderland/Overijssel 57 51 89%

Groningen/Drenthe/Friesland 43 43 100%

Noord-Holland/Utrecht/
Flevoland 47 46 98%

Staatstoezicht op de Mijnen 7 7 100%

Totaal 459 450 98%
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Tabel 15 toont het aantal bedrijven met overtredingen, 
onderverdeeld in hogedrempel- en lagedrempelbedrijven. 
De meeste overtredingen werden geregistreerd bij 
hogedrempelbedrijven. Absoluut gezien zijn de meeste 
bedrijven met overtredingen gevestigd in de regio Zuid-
Holland/Zeeland. Terwijl het aantal lagedrempelbedrijven 
met overtredingen vergeleken met 2022 nagenoeg gelijk 

is gebleven, is het aantal hogedrempelbedrijven met 
overtredingen gestegen met 22 procent.

Tabel 15:	 Aantal geïnspecteerde bedrijven met 
overtredingen uitgesplitst naar hogedrempel- 
en lagedrempelbedrijf

Regio
Aantal geïnspecteerde 

bedrijven*

Aantal bedrijven met overtredingen

Hogedrempelbedrijf Lagedrempelbedrijf

Limburg 32 20 6

Noord-Brabant 78 34 16

Zuid-Holland/Zeeland 144 74 16

Gelderland/Overijssel 48 18 12

Groningen/Drenthe/Friesland 42 10 8

Noord-Holland/Utrecht/Flevoland 40 18 12

Staatstoezicht op de Mijnen 7 4 0

Totaal 391 178 70

* �Eén inrichting in de regio Noord-Holland/Utrecht/
Flevoland is geïnspecteerd, maar daarvan staat de zaak 
nog open in de GIR2.0. De resultaten van deze inspectie 
konden daarom niet worden meegenomen.

In tabel 16 is een overzicht opgenomen van het aantal 
bedrijven (ingedeeld per branche en regio) waar geen 
overtredingen en/of afwijkingen zijn geconstateerd.

De branches Handel en distributie en Overslag en transport 
zijn samen goed voor 56% van het totaal. Absoluut gezien 
vallen de meeste bedrijven zonder overtredingen en/of 
afwijkingen in een van deze twee branches. Energie is 
een kleine branche, toch zijn er bij drie bedrijven geen 
overtredingen en/of afwijkingen geconstateerd.

Tabel 16:	 Bedrijven zonder overtredingen en/of 
afwijkingen per regio en branche
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Limburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Noord-Brabant 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Zuid-Holland/Zeeland 11 1 5 0 2 2 1 0 0 0 0

Gelderland/Overijssel 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Groningen/Drenthe/Friesland 9 2 3 3 1 0 0 0 0 0 0

Noord-Holland/Utrecht/Flevoland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Staatstoezicht op de Mijnen 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0

Totaal 25 5 9 3 3 2 3 0 0 0 0
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Tabel 17:	 Aantal uitgevoerde inspecties met totaal aantal 
overtredingen en afwijkingen per regio

Regio A
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Limburg 40 37 77 135

Noord-Brabant 79 98 150 354

Zuid-Holland/Zeeland 145 170 326 711

Gelderland/Overijssel 49 57 111 277

Groningen/Drenthe/Friesland 48 43 48 90

Noord-Holland/Utrecht/Flevoland 48 47 126 232

Staatstoezicht op de Mijnen 7 7 5 5

Totaal 416 459 843 1804

Tabel 18 en 19 zijn een weergave van respectievelijk het 
aantal beoordelingen en de aantallen en percentages 
overtredingen en afwijkingen per normenkader. 
Opvallend is dat bij inspecties de normenkaders ‘stand der 
techniek’ en VBS-element ii (identificatie en beoordeling 
van gevaren van zware ongevallen) het meest worden 
gekozen. Procentueel werden de meeste afwijkingen en 

overtredingen vastgesteld bij VBS-element v, noodplannen 
(59 procent van de beoordelingen), wettelijke eisen aan 
documentatie (51 procent) en VBS-element i, organisatie 
en personeel (50 procent).

Tabel 18:	 Aantal beoordelingen en overtredingen met 
percentage per normenkader.

Normenkader Aantal beoordelingen Aantal overtredingen % overtredingen

Stand der techniek 1779 231 13%

Vbs iii 1204 185 15%

Vbs ii 566 92 16%

Staat der techniek 482 61 13%

Wettelijke eisen documentatie 263 61 23%

Vbs vi 476 55 12%

Vbs iv 234 48 21%

Vbs v 488 44 9%

Vbs a 337 33 10%

Vbs i 468 20 4%

Vbs vii 96 13 14%

Cultuur 9 0 0%

Totaal 6402 843 13%
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Tabel 19:	 Aantal beoordelingen en aantal en percentage 
afwijkingen per normenkader

Normenkader Aantal beoordelingen Aantal afwijkingen % afwijkingen

Stand der techniek 1779 439 25%

Vbs ii 1204 366 30%

Vbs iii 566 184 33%

Staat der techniek 482 139 29%

Wettelijke eisen documentatie 263 74 28%

Vbs vi 476 144 30%

Vbs v 234 91 39%

Vbs iv 488 178 36%

Vbs a 337 84 25%

Vbs vii 468 66 14%

Vbs i 96 35 36%

Cultuur 9 4 44%

Totaal 6402 1804 28%

Tabel 20:	 Aantal beoordelingen 2023-2022 per 
normenkader

Normenkader Aantal beoordelingen 
2023

Aantal beoordelingen 
2022

Verschil %

Stand der techniek 1779 1331 +34%

Vbs iii 1204 521 +131%

Vbs ii 566 931 -39%

Staat der techniek 482 657 -27%

Wettelijke eisen documentatie 263 299 -12%

Vbs vi 476 321 +48%

Vbs iv 234 489 -52%

Vbs v 488 140 +249%

Vbs a 337 355 -5%

Vbs i 468 109 +329%

Vbs vii 96 281 -66%

Cultuur 9 21 -57%

Totaal 6402 5455 +17%
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Tabel 21:	 Aantal beoordelingen, overtredingen en 
afwijkingen met percentage per normenkader 
2023-2022

2023

Normenkader Aantal 
beoordelingen

Aantal afwijkingen Aantal 
overtredingen

% overtredingen/
afwijking

Stand der techniek 1779 439 231 38%

Vbs ii 1204 366 185 46%

Vbs iii 566 184 92 49%

Staat der techniek 482 139 61 41%

Wettelijke eisen documentatie 263 74 61 51%

Vbs vi 476 144 55 42%

Vbs v 234 91 48 59%

Vbs iv 488 178 44 45%

Vbs a 337 84 33 35%

Vbs vii 468 66 20 18%

Vbs i 96 35 13 50%

Cultuur 9 4 0 44%

Totaal 6402 1804 843 41%

2022

Normenkader Aantal 
beoordelingen

Aantal afwijkingen Aantal 
overtredingen

% overtredingen/
afwijkingen

Stand der techniek 1331 421 191 46%

Vbs ii 521 157 102 50%

Vbs iii 931 262 102 39%

Staat der techniek 657 204 90 45%

Wettelijke eisen documentatie 299 96 44 47%

Vbs vi 321 119 38 49%

Vbs v 489 193 33 46%

Vbs iv 140 60 26 61%

Vbs a 355 127 22 42%

Vbs vii 109 31 19 46%

Vbs i 281 81 19 36%

Cultuur 21 2 0 10%

Totaal 5455 1753 686 45%
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Tabel 22:	 Top 10 hoofdstellingen met als oordeel 
Afwijking 2023

Normenkader Hoofdstelling Verschil % 
voorgaande 
jaar

Aantal 
afwijkingen

Vbs iii
De procedures en instructies voor veilige werking van de installatie, 
de processen en de apparatuur worden voldoende toegepast. +87% 84

Stand der techniek De maatregel is betrouwbaar. +4% 70

Vbs ii
De gevaren van zware ongevallen, onder alle omstandigheden, zijn 
geïdentificeerd en beoordeeld. +40% 66

Vbs iii
Passende procedures en instructies voor veilige werking van de 
installatie, de processen en de apparatuur zijn beschikbaar. 62

Stand der techniek De maatregel is daadwerkelijk, op de juiste locatie, aanwezig. +30% 61

Vbs iv
Een passende procedure voor de planning van de wijzigingen aan 
bestaande installaties of opslagplaatsen is opgesteld. 53

Stand der techniek
De repressieve maatregelen functioneren conform de stand der 
techniek. 49

Stand der techniek
De repressieve maatregelen functioneren conform de stand der 
techniek. +36% 49

Staat der techniek
Het onderhoud van de repressieve maatregel voldoet aan de staat 
der techniek. +75% 49

Stand der techniek De maatregel wordt gebruikt conform de stand van de techniek -11% 32

De meest gekozen hoofdstelling blijkt het normkader 
stand der techniek, waarin de maatregel als uitgangspunt 
wordt gekozen. Conclusie is dat inspecteurs de LBR-
werkmethodiek volgen, zoals is afgesproken. 
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Tabel 25:	 Top 10 hoofdstellingen met als oordeel 
Overtreding 2022

Normenkader Hoofdstelling Aantal over
tredingen

Stand der techniek De maatregel is betrouwbaar. 39

Vbs ii
De gevaren van zware ongevallen, onder alle omstandigheden, zijn geïdentificeerd 
en beoordeeld. 38

Vbs iii
De procedures en instructies voor veilige werking van de installatie, de processen en 
de apparatuur worden voldoende toegepast. 21

Stand der techniek
De maatregel is, conform de stand van de techniek, geschikt om de kans op of het 
effect van een zwaar ongeval voldoende te verkleinen. 20

Vbs iv

De procedure voor de planning van de wijzigingen aan bestaande installaties of 
opslagplaatsen, dan wel voor het ontwerpen van een nieuw procedé of een nieuwe 
installatie of opslagplaats is toegepast. 16

Stand der techniek De repressieve maatregelen functioneren conform de stand der techniek. 16

Vbs ii

Een passende procedure voor de systematische identificatie van de gevaren van 
zware ongevallen die zich bij normale en abnormale werking kunnen voordoen is 
aangenomen. 15

Staat der techniek Het onderhoud van de omhulling voldoet aan de staat der techniek. 15

Staat der techniek
Het gebruik en onderhoud van de maatregel komt overeen met de als stand van de 
techniek voorgeschreven wijze. 14

Stand der techniek Regelingen en beveiligingen functioneren conform de stand der techniek. 13
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BIJLAGE 2:	 Afkortingen en begrippen

ATEX-richtlijnen	 ATEX is een Franse afkorting: ATmosphères EXplosibles. Volgens de ATEX-
richtlijnen moeten bedrijven maatregelen nemen om gas- en stofexplosies te 
voorkomen en ervoor zorgen dat werknemers geen gevaar lopen.

Brzo 2015	 Besluit risico’s zware ongevallen 2015

Brzo-bedrijf	 Bedrijf dat onder de werkingssfeer van het Brzo 2015 valt.

Gevaarlijke stof	 Stof of mengsel opgenomen in bijlage I (deel 1 of 2) van de Seveso-richtlijn.

Hogedrempelinrichting	 Bedrijf dat de hoge drempelwaarde voor de aanwezige hoeveelheid gevaarlijke 
stoffen en mengsels uit bijlage I van de Seveso III-richtlijn overschrijdt.

Lagedrempelinrichting	 Bedrijf dat alleen de lage drempelwaarde voor de aanwezige hoeveelheid gevaarlijke 
stoffen en mengsels uit bijlage I van de Seveso III-richtlijn overschrijdt. 

Landelijke handhavingstrategie	 De landelijke handhavingstrategie Brzo is in 2012 vastgesteld door de organisaties 
onder het BRZO+. Het doel van de handhavingstrategie is op een juiste en gelijke 
manier op te treden bij overtredingen. In de strategie is een indeling gemaakt in de 
ernst van overtredingen en de in te zetten handhavingsinstrumenten (sancties).

LBR	 Werkmethodiek Landelijke Benadering Risicobedrijven

Mars-codering	 Major Accident Reporting System (MARS). Systeem van de Europese Commissie, in 
beheer bij het Joint Research Centre (Ispra, Italië). Hier wordt de ongevalsinformatie 
verzameld die conform de Seveso-richtlijn door de lidstaten verstrekt moet worden 
wanneer op hun grondgebied een ramp of zwaar ongeval plaatsvindt. Criteria voor 
een zwaar ongeval zijn opgenomen in bijlage VI van de Seveso-richtlijn.

VBS	 Veiligheidsbeheerssysteem dat dient ter uitvoering en ter vaststelling van het 
preventiebeleid voor zware ongevallen.

VBS-elementen	 Het VBS bestaat uit zeven elementen (VBS i t/m vii) en een onderdeel waarin de 
koppeling wordt beschreven tussen het algemene beheerssysteem, het VBS en het 
preventiebeleid voor zware ongevallen. 

VBS-i	 De organisatie en het personeel 
De taken en verantwoordelijkheden van het personeel dat op alle organisatorische 
niveaus bij het beheersen van de gevaren van zware ongevallen wordt betrokken, 
samen met de maatregelen die werden genomen om het bewustzijn te doen 
toenemen dat voortdurende verbetering nodig is. Het onderkennen van de behoeften 
aan opleiding van dit personeel en het organiseren van die opleiding. De deelneming 
van het personeel en eventueel van de (onder)aannemers die in het bedrijf werken 
en die vanuit veiligheidsopzicht belangrijk zijn.

VBS-ii	 De identificatie en beoordeling van de gevaren van zware ongevallen 
Aanneming en toepassing van procedures voor de systematische identificatie van 
de gevaren van zware ongevallen die zich bij normale of abnormale werking kunnen 
voordoen, in voorkomend geval met inbegrip van in onderaanneming verrichte 
activiteiten, alsook de beoordeling van de waarschijnlijkheid en de ernst van 
die ongevallen.
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VBS-iii	 De controle op de exploitatie 
Aanneming en toepassing van procedures en instructies voor veilige werking, ook 
met betrekking tot het onderhoud, van de installatie, de processen en de apparatuur, 
en voor het alarmbeheer en tijdelijke onderbrekingen; rekening houdend met de 
beschikbare informatie betreffende beste praktijken op het vlak van monitoring en 
controle met het oog op de vermindering van het risico op systeemfalen; beheer 
en controle van de risico’s die samenhangen met verouderende apparatuur die 
geïnstalleerd is in het bedrijf en corrosie; inventarisatie van de apparatuur in 
het bedrijf, strategie en methodologie voor het houden van toezicht op en de 
controle van de staat van de apparatuur; passende follow-upmaatregelen en 
noodzakelijke tegenmaatregelen.

VBS-iv	 De wijze waarop wordt gehandeld bij wijzigingen 
Aanneming en toepassing van procedures voor de planning van wijzigingen aan 
bestaande installaties of opslagplaatsen, dan wel voor het ontwerpen van een nieuw 
procedé of een nieuwe installatie of opslagplaats.

VBS-v	 De planning voor noodsituaties 
Aanneming en toepassing van procedures om door een systematische analyse de 
voorzienbare noodsituaties te onderkennen en om de noodplannen voor dergelijke 
noodsituaties uit te werken, te beproeven en te toetsen, en om specifieke opleiding 
voor het betrokken personeel te verzorgen. Dergelijke opleiding wordt gegeven aan 
al het personeel dat in de installatie werkt, inclusief eventuele onderaannemers.

VBS-vi	 Het toezicht op de prestaties 
Aanneming en toepassing van procedures voor een permanente beoordeling 
van de inachtneming van de doelstellingen die door de exploitant zijn bepaald 
als onderdeel van het preventiebeleid voor zware ongevallen en van het 
veiligheidsbeheerssysteem, en invoering van regelingen voor onderzoek en 
correctie bij niet-inachtneming. Tot deze procedures moet behoren het systeem 
voor de melding van zware ongevallen of bijna-ongevallen, met name die waarbij 
de beschermende maatregelen hebben gefaald, alsook het onderzoek daarnaar 
en de follow-up, een en ander op basis van de ervaringen uit het verleden. Tot de 
procedures kunnen ook prestatie-indicatoren behoren zoals veiligheidsprestatie-
indicatoren (safety performance indicators, SPI’s) en/of andere relevante indicatoren.

VBS-vii	 Controle en analyse 
Aanneming en toepassing van procedures om het preventiebeleid voor 
zware ongevallen en de doeltreffendheid en de deugdelijkheid van het 
veiligheidsbeheerssysteem systematisch periodiek te beoordelen. De met 
documenten gestaafde analyse door de directie van de resultaten van het gevoerde 
beleid, van het veiligheidsbeheerssysteem en van de bijwerking daarvan, inclusief 
het overwegen en opnemen van noodzakelijke wijzigingen die door de controle en 
analyse aangegeven worden.






