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Eindverslag inspraakprocedure concept nota Uitvoerings- en Handhavingsbeleid 
Zeeland 2025-2028. 

De concept nota Uitvoerings- en Handhavingsbeleid 2025 (provincie Zeeland) heeft van 4 
juni 2025 t/m 17 juli 2025 ter inzage gelegen (voor gemeenten t/m 1 september 2025). 
Ingezetenen en belanghebbenden konden tijdens deze periode hun zienswijze als bedoeld in 
artikel 3:15 Algemene wet bestuursrecht mondeling of schriftelijk bij de provincie/gemeenten 
indienen.    
 

Op de volgende pagina zijn de ingekomen zienswijzen weergegeven met daarbij de reactie 
op de zienswijze(n). De ontvangen zienswijzen geven geen aanleiding tot inhoudelijke 
aanpassing van het concept Uitvoerings- en Handhavingsbeleid Zeeland 2025-2028.  
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Ingekomen Zienswijzen 
Onderstaande zienswijze is ingediend door: 
Een inwoner ingediend bij de Provincie Zeeland op 10 juni 2025. 
 
Nr. Zienswijze Reactie  Aanpassing 
1. Het opnemen van het woord 

‘milieu’ in de titel uitvoerings- 
en handhavingsbeleid 2025. 

Het Uitvoerings- en 
Handhavingsbeleid 2025 
beschrijft de kaders voor 
vergunningverlening, toezicht en 
handhaving binnen de fysieke 
leefomgeving, waaronder milieu, 
water, bodem, natuur, ruimtelijke 
ordening, erfgoed en bouwen. 
Het beleid ziet dus op meer dan 
alleen milieu.  

De zienswijze geeft geen 
aanleiding tot 
inhoudelijke aanpassing 
van het concept beleid. 

 
Onderstaande zienswijzen zijn ingediend door: 
Stichting Zeeuws Platform Stralingsrisico bij het regieteam U&H op 8 augustus 2025. 
 
Nr. Zienswijze Reactie  Aanpassing 
2. Deel A: In dit onderdeel 

staat dat de rol van de GGD 
in de Omgevingswet 
belangrijker is geworden met 
gezondheid als nieuw 
toetsingsaspect. Dan is het 
wel belangrijk dat de GGD 
ook toetst op 
elektromagnetische 
velden/niet-ioniserende 
straling. Tot nu toe is het 
aandachtgebied van de 
GGD beperkt tot de effecten 
van hoogspannings-
verbindingen, afgaande op 
hun Gezondheidsmonitor. In 
het U&H-beleid is de 
omvang van de GGD-rol niet 
terug te vinden. 
 

Het U&H beleid richt zich niet op 
individuele rollen maar initieel 
op het uitvoeringsbeleid. 
Het U&H beleid richt zich 
daarmee wel op het thema 
gezondheid, maar niet op de rol 
van de gezondheidsorganisatie; 
de GGD is wel betrokken via het 
ambtelijk overleg 
omgevingsrecht, maar is geen 
bevoegd gezag.  
Binnen het huidige beleidskader 
is de minister van EZK bevoegd 
gezag voor elektromagnetische 
velden en niet-ioniserende 
straling; de GGD heeft hierin 
geen formele toetsende rol, 
maar adviseert vooral over 
hoogspannings-verbindingen en 
andere omgevingsfactoren, 
waarbij de omvang van deze rol 
niet expliciet is uitgewerkt in het 
U&H-beleid.  

De zienswijze geeft geen 
aanleiding tot 
inhoudelijke aanpassing 
van het concept beleid. 

3. Wij zouden graag zien dat 
aan de opsomming van 
‘relevante wetgeving’, ook 
de relevante AMvB’s en 

De plaatsing van zendmasten 
en antennes is geregeld via het 
Nationaal Antennebeleid, het 
Antenneconvenant en de 

De zienswijze geeft geen 
aanleiding tot 
inhoudelijke aanpassing 
van het concept beleid. 
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Nr. Zienswijze Reactie  Aanpassing 
Regelingen worden 
toegevoegd. Voor ons 
aandachtgebied, niet-
ioniserende straling, in ieder 
geval de AMvB’s en 
Regelingen die betrekking 
hebben op zendmasten, 
antenne-installaties en te 
verstrekken gegevens bij de 
vergunningaanvraag voor 
deze voorzieningen. 

Telecommunicatiewet. Deze 
kaders, aangevuld door de 
Omgevingswet voor ruimtelijke 
inpassing, bieden beleidsmatig 
voldoende toetsingsgrond. De 
strategie omvat tevens besluiten 
op basis van deze wetten, zoals 
Algemene Maatregelen van 
Bestuur (AMvB’s) en 
ministeriële regelingen, 
waardoor aanvullende 
opsommingen niet nodig zijn. 

4. 
 
 
 
 
 
 
 

Deel B: Wij gaan er van uit 
dat een vergunning die is 
verleend voor het plaatsen 
van een zendmast, ook kan 
worden ingetrokken. 
Bijvoorbeeld in het geval er 
onjuiste of onvolledige 
informatie is verstrekt bij een 
vergunningaanvraag. Graag 
een bevestiging hiervan” 

Deze aanname is juist. 
 
 
 
 
 
 
 

 

5. Toezichtstrategie (pagina 
24): Onder andere in dit 
onderdeel staat dat er een 
gelijk speelveld moet zijn 
voor inwoners en bedrijven. 
De Provincie verleent 
vergunningen aan bedrijven 
(geen telecomoperators) 
voor het toepassen van 
draadloze 
communicatiesystemen, o.a. 
voor de meest recent 
geveilde frequenties voor 5G 
(3,5 GHz band). In de tabel 
in Bijlage 3, 
Samenwerkingsmatrix (pag. 
102) zou bij 
elektromagnetische velden 
ook de Provincie (PZ) als 
partij moeten worden 
vermeld. ANVS kan bij 
elektromagnetische velden 
vervallen. 

Zie reactie bij zienswijze 
nummer 7. 

De zienswijze geeft geen 
aanleiding tot 
inhoudelijke aanpassing 
van het concept beleid. 
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Nr. Zienswijze Reactie  Aanpassing 
6. Deel C, Tabel 3: Wij missen 

in deze tabel de mogelijke 
overtredingen en 
tekortkomingen inzake de 
plaatsing van zendmasten 
en antenne-installaties 
 

Zendmasten en antenne-
installaties vallen als 
bouwwerken onder de regels 
voor ruimtelijke inrichting en 
bouwactiviteiten; generieke 
sancties en toezichtaspecten in 
de bestaande tabel zijn hierop 
van toepassing, waardoor 
specifieke vermelding niet nodig 
is omdat overtredingen via het 
reguliere bouw- en 
vergunningstelsel worden 
afgedekt. 

De zienswijze geeft geen 
aanleiding tot 
inhoudelijke aanpassing 
van het concept beleid. 

7. Bijlage 3, 
Samenwerkingsmatrix 
(pagina 102): Omdat de 
ANVS alleen gaat over 
nucleaire veiligheid en 
bijbehorende 
stralingsaspecten, stellen wij 
voor om het onderwerp 
elektromagnetische velden 
op een aparte regel te 
vermelden met de 
bijbehorende 
verantwoordelijke partijen 

De overzichtstabel betreft een 
dynamisch overzicht op 
hoofdlijnen, waarbij sommige 
gerelateerde onderwerpen zijn 
samengevoegd voor een 
overzichtelijk geheel. Tekstuele 
aanpassingen in het 
Uitvoerings- en 
Handhavingsbeleid Zeeland 
2025-2028 zijn doorgevoerd 
naar aanleiding van de 
ingediende zienwijze nummer 5 
en nummer 7.  
 

De zienswijze geeft geen 
aanleiding tot 
inhoudelijke aanpassing 
van het concept beleid. 

8. Richtlijn Wet 
kwaliteitsborging voor het 
bouwen (Wkb). De praktijk 
bij het plaatsen van 
zendmasten is vaak dat 
grotere hoogtes worden 
toegepast dan 20 m. Wij zijn 
van mening dat zendmasten 
tot 39/40 meter ook in 
aanmerking dienen te 
worden genomen. 

De hoogte van zendmasten is 
landelijk geregeld in het Besluit 
bouwwerken leefomgeving 
(Bbl); provincies en gemeenten 
kunnen deze grens niet 
aanpassen, de Wkb brengt 
hierin geen verandering en 
alleen het Rijk kan binnen het 
wettelijke kader de toegestane 
bouwhoogte wijzigen 

De zienswijze geeft geen 
aanleiding tot 
inhoudelijke aanpassing 
van het concept beleid. 
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