
Pagina 1 van 39 
 

 

  
 
   

 
 
 
  
 
Bijlage 1 bij DVO 2023-2025 

Jaarplan 2025 
Provincie Zeeland 

Versie: definitief 

Datum: 21 juli 2025 



Pagina 2 van 39 
 
 

Noot voor de lezer: 
 
Waarom alleen een Jaarplan 2025? 
Dit Jaarplan is een bijlage bij uw dienstverleningsovereenkomst. Vanaf het jaar 2023 is er een 
dienstverleningsovereenkomst voor een periode van 3 jaar gesloten. Daarbij is afgesproken 
dat het Jaarplan (bijlage 1 van de DVO 2023-2025) jaarlijks in afstemming met de deelnemer 
wordt geactualiseerd. In dit Jaarplan staat de raming voor de uit te voeren werkzaamheden in 
2025. Deze raming is gebaseerd op de begrotingssystematiek P*Q. 
 
Inzet 2025 
De raming in het Jaarplan en de werkelijke cijfers komen niet overeen. Dat heeft u wellicht in 
de afgelopen jaren al gemerkt. Dat is in 2025 weer zo. Hoe komt dat? Daar is een logische 
verklaring voor en die lichten we graag toe. 
 
De werkelijkheid wijkt in de praktijk bijna altijd af van de raming. Dat komt omdat we 
afhankelijk zijn van meerdere onzekere factoren.  
 
De eerste factor is dat we een overgroot deel van de werkzaamheden niet exact kunnen 
plannen. Het aantal vergunningaanvragen, meldingen en klachten is niet precies op voorhand 
per deelnemer te voorspellen. Deze zijn namelijk afhankelijk van externe factoren zoals 
economische ontwikkelingen e.d. Ook is er in toenemende mate sprake van aandacht 
dossiers waardoor fors meer inzet nodig is per vergunning, controle of handhavingstraject dan 
in P*Q geraamd. Door te sturen op de uitvoering van de planning  zorgen we dat we onderaan 
de streep zo goed als mogelijk uitkomen met het aantal geraamde uren per deelnemer.  
 
Invoering Robuuste RUD, verhuizing en andere PIOFACH leverancier  
Ook in 2025 krijgen we te maken met ontwikkelingen die leiden tot verstoringen in onze 
operationele processen en vervolgens dus ook tot een verminderde productiviteit. Allereerst 
zal de implementatie van het plan Robuuste RUD leiden tot een uitbreiding en herstructurering 
van de organisatie, taken en verantwoordelijkheden. Daarnaast zal de -voorbereiding op de- 
verhuizing van onze organisatie ook enige verstoring veroorzaken in de uitvoering van onze 
werkzaamheden. Daarmee samenhangend zal de overdracht van onze bedrijfsvoeringstaken 
(PIOFACH) ook tijd en middelen vragen, waardoor de beschikbare capaciteit voor productieve 
activiteiten mogelijk verder vermindert. 
 
Omgevingswet 
De komst van de Omgevingswet speelt in 2025 nog steeds een rol. Het Jaarplan en de 
begroting zijn gebaseerd op de Wabo wetgeving. We weten nog niet welke kentallen de 
Omgevingswet gaat voortbrengen. De begrotingssystematiek is daarom, met uitzondering van 
de bodemtaken, voor 2025 bevroren op de bestaande kentallen (P*Q).  
De raming wijkt hierdoor tijdelijk nog meer af dan voorheen. 
 
Prioriteit 
Door bovenstaande factoren moeten we onze werkzaamheden prioriteren. Dit doen we door 
bij de afdeling Vergunningen prioriteit te geven aan het zo veel mogelijk voorkomen van 
vertragingen in nieuwe initiatieven. Dit gaat ten koste van o.a. actualisaties. 
Handhavingstrajecten, afhandeling van klachten en het voorkomen van milieurisico’s door de 
uitvoering van preventief toezicht bij hoog risicobedrijven krijgen bij de afdeling Toezicht en 
handhaving prioriteit. Dit gaat met name ten koste van (planbare) periodieke controles. 
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Winstwaarschuwing 
We zijn ons bewust van de uitdagingen die deze veranderingen met zich meebrengen en 
werken eraan de veranderingen zo (kosten)efficiënt en optimaal door te voeren in deze 
overgangsperiode. Ondanks onze mitigerende maatregelen nemen we in alle Jaarplannen een 
“winstwaarschuwing” op ten aanzien van de te leveren productieve uren. We verwachten een 
tekort van 10% op de geraamde productieve uren. Zie ook tabel 2 in dit Jaarplan.  
10% minder productieve uren betekent ook dat we 10% minder in rekening kunnen brengen bij 
de deelnemers. Dit te verwacht tekort (circa € 1,2 miljoen) als gevolg van lagere inkomsten zal 
overeenkomstig onze Bijdrageverordening over de deelnemers worden verdeeld.  
 
Waarom dan toch een Jaarplan? 
Waarom maken we dan toch een Jaarplan?  
De begroting en het Jaarplan zijn dé uitgangspunten voor onze formatie en geven richting aan 
het aantal te leveren uren. In het Jaarplan maken we ook aanvullende afspraken op diverse 
thema’s zoals bijvoorbeeld metingen en advisering in het kader van geluid, 
bodem(saneringen), externe veiligheid, etc. Ook maken we op basis van de raming in dit 
Jaarplan onze rapportages, waarin wij u over de voortgang en afwijking van de planning in 
uren informeren.  
 
Werkgroep DVO 
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Ook in Zeeland worden aanvragen voor vergunningen verwacht die door RUD-Zeeland verder 
in behandeling moeten worden genomen. 
 
De inzet voor RE01 Wet elektronisch publiceren 
Betreffen Wbb-beschikkingen, vooroverleggen bodem, vergunningen op basis van de 
Ontgrondingenwet ontbrandingstoestemmingen, ontbrandingsmeldingen en Waterwet 
(grondwateronttrekkingen). De wijze van registreren en rapporteren wordt nog nader 
uitgewerkt. 
 
BRIKS 
Om de Briks- taken te kunnen uitvoeren vragen de omgevingsdiensten aan de gemeenten 
inhoudelijke expertise met betrekking tot vergunningverlening en Toezicht en Handhaving 
(TH). Nagegaan is of de huidige werkwijze volstaat en is een rapport eindevaluatie Briks- 
taken opgesteld. Hieruit komt naar voren dat de coördinerende werkzaamheden van de RUD 
Zeeland (regionale BRIKS-overleggen, medewerking verlenen aan de acties die daaruit 
volgen, monitoren en afstemmen met de provincie) in intensiteit zijn afgenomen en worden 
geschat op 250 uur in 2025 en de jaren daarna. 
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Lokale prioriteit   Subdoel   Indicatoren (streefwaarde)   

Gebiedstoezicht (vrije 
veldtoezicht)   

Alle controles die in de Zeeuwse natuurgebieden voorkomen zoals 
controles op toegangsbeperking, betreding zandplaten, rapen van 
schelpdieren, snijden van zeegroenten, spitten van zee-aas, verstoringen in 
het broedseizoen, kitesurfen, dijkrecreatie, jacht, beheer, 
schadebestrijding.    

− Controlemomenten in de diverse TBB gebieden  
− Deelnemen aan de actiedagen samen met de andere 

diensten   
− Specifieke controles op activiteiten zoals schelpdieren 

rapen en kitesurfen, zo genoemde speerpunten  
− In de jaarlijkse evaluatie Groene handhaving worden 

resultaten weergegeven. 
Klachten en meldingen   100 % registratie en afhandeling van klachten in de 

MilieuKlachtenApplicatie.  
− Registratie van de klachten en de uitgevoerde 

opvolging  
− In de jaarlijkse evaluatie Groene handhaving worden 

resultaten weergegeven. 
Regie groene handhaving   Opstellen  handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) en samenwerking met 

de andere partners groene handhaving   
− Het HUP vanaf 2026 ter vaststelling aan GS 

aanbieden.  
− Jaarlijks uiterlijk 1 juli aanbieden van een de evaluatie 

van de HUP aan het college en de deelnemende 
partijen  

− In de jaarlijkse evaluatie Groene handhaving worden 
resultaten weergegeven. 

Extra HH capaciteit (SPUK 
programma natuur)   

− Van het rapen van schelpdieren in de TBB-gebieden waar dit verboden 
is (Oosterschelde en Grevelingen),   

− In de overige gebieden waar een maximum van 10 kilogram geraapt 
mag worden (Oosterschelde en Grevelingen),   

− Van de regels ten aanzien van het kitesurfen dat nu met name rond de 
Oosterschelde gebeurt op plaatsen waar dit niet toegestaan is 
(Oosterschelde en Grevelingen).   

− Recreatiedruk in de Kop van Schouwen   

− Extra toezicht op de specifiek genoemde speerpunten 
beschreven in de SPUK. 

− In de jaarlijkse evaluatie Groene handhaving worden 
resultaten weergegeven.   

Handhavingskalender   − Opstellen handhavingskalender voor alle (gezamenlijke) 
handhavingsacties in de N 2000 gebieden   

− Handhavingskalender opgesteld   
− In de jaarlijkse evaluatie Groene handhaving worden 

resultaten weergegeven.  
Actualiseren vastgestelde 
samenwerkingsovereenkom
st toezichtskringen   

Samen met de betrokken handhavingspartners actualiseren van de 
samenwerkingsovereenkomst   

− Hernieuwde samenwerkingsovereenkomst   
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Medio 2023 is een inschatting gemaakt wat de overgang van bevoegd gezag van provincie naar 
gemeenten onder de Omgevingswet inhoudt voor de aard en omvang van de taken. Begin 2024 
is gestart met het monitoren van alle uitgevoerde bodemtaken. Dit monitoringssysteem biedt daar 
eind 2025 duidelijkheid over.  
Eind 2025 kan een betere inschatting worden gemaakt van de voor 2026 benodigde capaciteit/ 
geld en dan zal er voor 2026 een begrotingswijziging worden voorgesteld. 
 
Toelichting op de producten in de tabel (voor de duidelijkheid gerelateerd aan de oude 
besluiten en wetgeving). 
 
OV02.1: Informatie-ontsluiting 
Dit betreft bv bijhouden kadaster en uitvoering en beheer  bodeminformatiesysteem, 
Vragen beantwoording van derden.          
 
RE01.1: Vergunning Bal 
Dit heeft betrekking op 2 zaken. 
- Dit product betrekking op de beschikkingen WBB, die nog genomen moeten worden. Feitelijk 

gaat het hier om een taak die nog onder de WBB valt. 
- Dit product heeft betrekking op vergunning grondwateronttrekking en grondwater opslag. 
 
RE02.1: Melding Omgevingswet 
Ook dit heeft betrekking op 2 zaken. 
- Behandeling BUS (Besluit uniforme saneringen). Dit betreft kleinere bodemsaneringen 
- Melding Bbk (Besluit Bodemkwaliteit). Dit betreft het toepassen van grond, baggerspecie en 

bouwstoffen op of in de bodem, of in het oppervlaktewater. 
 
RE1.19: Vergunning Bkl 
Dit betreft vergunning Ontgrondingenwet. 
 
RE06.4; Beoordelen rapportage bodemonderzoek 
Het gaat hierbij om rapporten in kader VV en T&H bij bedrijven en overige activiteiten 
 
SP01.3: Begeleiden bodemsanering 
Dit betreft de historische bodemverontreinigingen waarvoor in 2024 een SPUK-subsidie is 
aangevraagd en ontvangen, of waarvoor al eerder een SPUK-subsidie is ontvangen.  
 
TH01.21: Controle grondwater 
Dit betreft controle op Onttrekkingen grondwater en de aanleg van gesloten 
Bodemenergiesystemen 
 
TH01.23 Controle bodemkwaliteit 
Dit betreft de controle op meldingen Besluit bodemkwaliteit, saneringen, grondstromen. 
 
SP11.1 Projecten Warme overdracht.  
Dit betreft het afronden van lopende saneringsprojecten, grondwateronderzoek, nazorg en 
definitieve beschikkingen. Het gaat hierbij niet om de bodemsaneringsprojecten die onder SP01.3 
vallen. Dus de gevallen waarvoor geen SPUK is ontvangen.  
 
SP11.1 Projecten PFAS 
Het project PFAS aandacht locaties 2022 is in 2024 de laatste fase ingegaan. Het historisch-
/dossieronderzoek is afgerond. Uit dit deel van het onderzoek is een aantal locaties naar voren 
gekomen waarvoor een bodemmonster nodig is. Het is de bedoeling om de laatste financiële 
middelen nog in 2024 in te zetten voor het nemen van bodemmonsters en het analyseren 
daarvan.  
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Regionale prioriteit   Subdoel   Indicatoren (streefwaarde)   
Verlenen 
Luchthavenregelingen en 
Luchthavenbesluiten 
(vergunningen)   
   
   
   
   

Reguleren van luchtvaart 
en voorkomen en 
verminderen van overlast 
luchtvaart.    
  
  
  
  

Toezicht houden op naleven van de 
voorwaarden en regels. Zoals 
maximaal jaarlijks aantal 
vliegbewegingen, maximaal jaarlijks 
geluid op de   
luchthaven, openingstijden 
luchthaven e.d.    
  
Aantal ontvangen klachten 
verminderen.  

Toezicht en handhaving op 
Luchthavenregelingen en 
Luchthavenbesluiten   

Zorgdragen dat de 
vergunning wordt 
nageleefd.  
   

 

Het volgen van landelijke 
ontwikkelingen 

Landelijke ontwikkelingen 
vertalen naar regionaal 
beleid 

Actueel beleid voor de uitvoering van 
de taken zoals in het 
milieuprogramma is opgenomen 

Evaluatie van TUG-beleid  Actuele kaart helikopter 
landingsplaatsen  

Actueel beleid voor de uitvoering van 
de taken zoals in het 
milieuprogramma is opgenomen 

 
Hoe is het nu?   
De provincie Zeeland is bevoegd gezag voor luchtvaart in Zeeland. Voorbereidingshandelingen 
luchtvaart zijn gemandateerd aan de RUD. Gedeputeerde Staten (GS) nemen een besluit over 
Luchthavenregelingen, Provinciale Staten (PS) nemen een besluit over Luchthavenbesluiten.  
 
Welke werkzaamheden voor 2025: 
 
In 2023 heeft het vliegveld Midden-Zeeland een aanvraag bij de Provincie Zeeland ingediend 
voor draaiing van de start- en landingsbaan. Op 27 september 2024 hebben Provinciale Staten 
de wijziging van het Luchthavenbesluit Midden-Zeeland ten behoeve van de draaiing van de 
baan aangenomen. Er zijn vier moties aangenomen waaruit werkzaamheden voortvloeien. 
Klachten luchtvaart is een blijvend aandachtsgebied. Hierover voert de Provincie Zeeland met de 
RUD en ILenT overleg om de klachten luchtvaart gestroomlijnd af te handelen en om te 
voorkomen dat burgers van het kastje naar de muur gestuurd worden.  
 
Op 1 november 2009 is de Wijzigingswet Wet Luchtvaart Regeling Burgerluchthavens en Militaire 
Luchthavens (RBML) in werking getreden. De RBML regelt de decentralisatie van bepaalde 
taken en bevoegdheden in het kader van de burgerluchtvaart van Rijk naar provincies. De 
provincies moeten daarom de bestaande Rijksvergunningen omzetten naar nieuwe vergunningen 
(Luchthavenbesluiten en/of Luchthavenregelingen). In 2025 is het voornemen de 
Rijksvergunningen van de volgende luchthavens om te zetten naar Provinciale vergunningen: 
een Luchthavenregeling (bevoegdheid GS) of een Luchthavenbesluit (bevoegdheid PS):  
− Luchthavenbesluit Prince Helikopters 
− Luchthavenbesluit Inter Scaldes 
− Luchthavenbesluit ziekenhuis ZorgSaam   
− Luchthavenregeling De Schelde/Damen   
 
Voor eerdergenoemde luchthavens is het van belang, gelet op reeds ingezette uren en termijn 
voor omzettingen die al heel lang is verstreken, dat de procedures in 2025 worden afgerond.   
  
Nieuwe ontwikkelingen  
Naast inzet van uren raamt de RUD voor bovengenoemde werkzaamheden binnen het materieel 
budget € 50.000 voor inhuur ten behoeve van ondersteuning op technisch en juridisch gebied.   
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Controle Luchtvaart door RUD Zeeland   
Hieronder vallen controle meldingen gebruik TUG-ontheffing, administratieve controles op 
kwartaalverslagen van luchthaven vliegveld Midden-Zeeland, toezicht vliegveld Midden-Zeeland 
en toezicht op de overige vliegvelden (afhankelijk van afgifte (nieuwe) luchthavenregelingen en 
incl. evt. opleveringscontrole), opstellen jaarverslag (incl. handhaving) en controles TUG-
ontheffing.  
Voorts brengt RUD Zeeland jaarlijks verslag uit aan provinciale staten over milieuaspecten en 
externe veiligheidsaspecten vanwege het luchthavenluchtverkeer voor zowel luchthaven-
besluiten en lucht-havenregelingen. Tevens geeft RUD Zeeland uitvoering aan het delen van de 
kwartaalrapportages Vliegveld Midden-Zeeland met Provincie Zeeland. 
 
Advisering 
Het  geven van advies over vaststelling luchtverkeersroutes en procedures aan het ministerie.  
 
Benodigde en beschikbare capaciteit en middelen  
In onderstaande tabel staan de voorgenomen activiteiten per werkveld (preventie, 
vergunningverlening, toezicht en handhaving). Per cluster van activiteiten geven we aan hoeveel 
capaciteit en middelen nodig zijn om deze activiteiten uit te voeren. Ook vermelden we of deze 
benodigde capaciteit en middelen daadwerkelijk aanwezig zijn.  
 
Budget: Extra uitbestede werkzaamheden  
Budgetomvang in € 50.000    
Prestatieafspraak  • Luchtvaart (€ ); extra inhuur ten behoeve van ondersteuning 

op  technisch en juridisch gebied (zie ook de toelichting op tabel 15 
Luchtvaart DVO2024). 

 
De uren die besteed worden aan het volgen van landelijke ontwikkelingen te verdelen onder de 
posten RE22.1 en RE22.2. De evaluatie van TUG beleid vindt plaats onder post RE23.1. 
 
Preventie 
Wat: Vergunningverlening zodat luchtvaart in Zeeland gereguleerd en gecontroleerd wordt.  
Wie: Provincie en RUD. 
 
Vergunningverlening 
Wat: Luchthavenregelingen worden door GS afgegeven. Luchthavenbesluiten worden door PS 
vastgesteld.  
Wie: Voorbereiding door de RUD, besluitvorming door GS en PS.  
 
Toezicht 
Wat: Toezicht houden op luchtvaart in Zeeland. Controle TUG-ontheffingen, Luchthavenbesluiten 
en Luchthavenregelingen.  
Wie: RUD en ILenT.  
 
Handhaving   
Wat: Handhavend optreden indien vergunningen (Luchthavenbesluiten en  
Luchthavenregelingen/TUG-ontheffingen) overtreden worden. 
Wie: RUD en ILenT. 
 
Handhaving  
Wat: Besluiten op handhavingsverzoeken. 
Wie: GS. 
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3. Budget: bestuurlijke strafbeschikking milieu (BSBm) / Groen toezicht 
Budgetomvang € 130.209  
Prestatieafspraak Omschrijving 2025 

Permanente scholing Boa’s (BSBm) 16.341 
Bestuursrechtelijk en strafrechtelijk registratiesysteem  23.988 
Vaartuig (inclusief brandstof en verzekeringen) 16.866 
(Lease) voertuigen (incl. brandstof) 44.730 
Netwerkdagen 6.494 
Vaste kosten uitrusting  (incl. abonnementen) 16.341 
Variabele kosten uitrusting  5.447 
Totaal 130.209 

 

 
4. Budget: metingen/controles van : lucht, indirecte lozingen, bodemsaneringen, geluid 
Budgetomvang voor metingen en controles: € 116.068                                                                  
Prestatieafspraak De besteding van dit budget gebeurt na voorafgaand overleg tussen de provincie 

en de RUD Zeeland. 
 
Controlemetingen indirecte lozingen 
De werkzaamheden bestaan uit het laten bemonsteren en analyseren van 
afvalwater bij verschillende (niet-BRZO) bedrijven waar Provincie Zeeland 
bevoegd gezag is voor de indirecte afvalwaterlozing. 
Op basis van een met provincie Zeeland afgestemd meetprogramma worden deze 
werkzaamheden in 2025 uitgevoerd.  
 
Mogelijk zal er meer onderzoek nodig zijn door verdergaande regulering vanwege 
de uitrol van het ZZS beleid en PFAS waardoor het geraamde budget mogelijk 
onvoldoende is. RUD Zeeland zal op basis van tussentijdse rapportages mogelijke 
overschrijdingen signaleren.   
 
Controleonderzoeken bodemsaneringen: 
Er worden steekproefsgewijs en als de situatie daarom vraagt 
verificatieonderzoeken uitgevoerd op locaties waar: 
− een bodemsanering wordt c.q. is uitgevoerd; 
− een partijkeuring van grond die toegepast is of wordt.  
 
Bij het onderzoek wordt nagegaan of de sanering is/wordt uitgevoerd conform de 
beschikking of instemming, en/of de toe te passen grond voldoet aan het Besluit 
Bodem Kwaliteit.  
 
Geluidmetingen 
Dit budget is ingeschat op de kosten die we de laatste twee jaar maakten voor 
deze metingen.  De RUD zal dit budget inzetten op een wijze die met de provincie 
nog moet worden afgesproken. 
 
Luchtmetingen (via DCMR) 
Op basis van de beoordeling van de luchtvoorschriften zal in 2025 bij twee 
bedrijven emissiemetingen worden uitgevoerd. Hiervoor is ruimte gereserveerd 
binnen het aan DCMR beschikbaar gestelde budget. Uitvoering en afstemming 
vindt plaats in overleg met DCMR.  
 
Meetbudget t.b.v. incidenten 
De budgetten voor luchtmetingen, controles indirecte lozingen, geluidmetingen 
bestaan uitsluitend uit het structureel benodigde budget. Voor uitvoering van extra 
werkzaamheden kan een beroep worden gedaan op dit meetbudget ten behoeve 
van incidenten. 
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5. Budget: Bodemsanering voormalige stortplaats Kanaalpolder 
Budgetomvang in € 32.781  
Prestatieafspraak In 2025 worden naar verwachting uitsluitend kosten gemaakt voor de inhuur van 

externe expertise, bemonstering en analyse.  
De totale kosten voor 2025 schatten we in op € 32.781  
In het voorjaar van 2026 stelt de RUD een jaaroverzicht van in 2025 uitgevoerde 
werkzaamheden en de daarmee gemoeid zijnde kosten op. En verstuurt dit naar 
de betrokken belanghebbenden. 

 
6. Budget: Zwemwaterzaken 
Budgetomvang in € 15.713  
Prestatieafspraak Het onderhoud en vervanging van de bebording bij zwemwaterlocaties en de 

incidentele bijdrages aan de website www.zwemwater.nl moeten ten laste van 
dit budget worden gebracht. Bij twijfel of bepaalde zaken uit dit deelbudget 
betaald kunnen worden, zal de vraag aan de provincie worden voorgelegd. 

 
7. Budget: Nazorg stortplaatsen 
Budgetomvang in € 7.857  
Prestatieafspraak Budget is benodigd voor beoordeling van het nazorgplan en de wijziging van 

bovenafdichtingsplan van de stortplaats Noord- en Midden Zeeland. RUD 
beschikt niet over alle benodigde kennis en RUD Zeeland zal hiervoor een 
externe deskundige inhuren.    

 
8. Budget: Extra uitbestede werkzaamheden 
Budgetomvang in € 50.000  
Prestatieafspraak - Luchtvaart (€ ); extra inhuur ten behoeve van ondersteuning op  technisch en 

juridisch gebied (zie ook de toelichting op tabel 14 Luchtvaart).  
- Groen / bodem: inhuur specialistische (juridische) inzet voor de taken die zijn 

benoemd in hoofdstuk 1 tot en met hoofdstuk 3 van dit Jaarplan (het 
personele budget). In overleg met Provincie Zeeland kunnen we deze kosten 
voor inhuur verrekenen via het materieel budget. Deze kosten komen 
bovenop de geraamde € 52.377 en worden gedekt door lagere kosten voor 
personele budget zoals opgenomen in hoofdstuk 1 tot en met 3 van dit 
Jaarplan. 

 
Provincie maakt het materieel budget in twee delen aan de RUD over (uiterlijk 31 maart en 1 juli 
2025). De RUD Zeeland verstrekt hiertoe twee facturen.  
 
De RUD Zeeland verantwoordt de stand van zaken van de besteding van het materieel budget in 
de periodieke relatiebeheer gesprekken en via de jaarstukken. Bij dreigende onder of 
overbesteding overleggen RUD en provincie hoe zij hiermee omgaan. 
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6 Overige zaken 
 
In dit hoofdstuk zijn onder andere afspraken opgenomen over de overlegstructuur en de invulling 
informatieplicht vanuit het Mandaatbesluit. 
 

 Overlegstructuur 
 
RUD Zeeland is verantwoordelijk voor het coördineren en initiëren van overleg tussen 
opdrachtgever en RUD Zeeland. Daarvoor is voorzien in twee overlegstructuren die in overleg 
met de deelnemer(s) zijn uitgewerkt. In Bijlage 1 zijn per functie/thema de contactpersonen bij 
RUD Zeeland en de provincie vermeld. 
 
BESTUURLIJK 
 Partijen Onderwerpen Frequentie 
Bilateraal RUD (directeur / Mt-lid) 

Opdrachtgever 
(gedeputeerde) 

− Kwaliteit en kwantiteit van 
de dienstverlening 

− Stand van zaken 
uitvoering Jaarplan  

− Actualiteiten 
− Planning 
− Toekomstverwachtingen 

Minimaal  
1 x per jaar 

Bilateraal RUD en gedeputeerden − Politiek gevoelige zaken Minimaal  
10 x per jaar 

Bilateraal RUD, gedeputeerden − Stand van zaken 
uitvoering jaarplan 

Minimaal  
2 x per jaar 

Collectief 
(Zeeuwsbreed) 

AB − Idem als boven o.g.v. 
jaarrapportages 
(monitoring) 

− Afstemming 
− Ontwikkelingen 

Minimaal  
4 x per jaar 

 
AMBTELIJK 
 Partijen Onderwerpen Frequentie 

Bilateraal Wederzijdse 
relatiebeheerders 

− Overzicht van in mandaat 
genomen besluiten 

− Rapportage 
− Stand van zaken 
− Uitvoering Jaarplan  
− Zaken die goed en die 

minder goed gaan 

Maandelijks 

Collectief  
deelnemers-
overleg 
(Zeeuwsbreed) 

Wederzijdse 
relatiebeheerders 

− Idem als boven o.g.v. 
jaarrapportages 
(monitoring) 

− Afstemming 
− Ontwikkelingen 
− Voorbereiding AB 

Minimaal  
4 x per jaar 

Begeleidings- 
commissie 

Financieel-/P&C- adviseurs − Financiële afstemming Minimaal 
4 x per jaar 
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 Informatieplicht  
 
Artikel 3 Invulling informatieplicht uit Mandaatbesluit RUD Zeeland 2024 (artikel 4 lid 3) 
Opdrachtgever informeert opdrachtgever ten minste over de volgende bedrijven/situaties: 
− alle (voornemens tot) handhavingsbesluiten; 
− informatie over mogelijke overige, niet-milieu gerelateerde misstanden (bijvoorbeeld bouw 

gerelateerde zaken) die inspecteurs toevalligerwijs tegenkomen bij inspecties (oog- en 
oorfunctie); 

− Besluitvorming en afwijkende situaties bij onder andere: 
• Bedrijven waar er sprake is van verscherpt toezicht  
• Besluitvorming en afwijkende situaties bij onder andere:  
 politiek gevoelige besluiten.  
 bedrijven waarover veelvuldig klachten worden ingediend;  
 behandeling van zaken bij de provinciale bezwaarschriftencommissie, bijde Raad van 

State en/of de Rechtbank;  
 in gevallen waar afgeweken wordt van het vastgestelde provinciale beleid;  
 zaken rondom faillissementen bij provinciale bedrijven;  
 alle situaties waarbij provincie bevoegd gezag is en er tegenstrijdige belangen met 

betrekking tot een andere RUD-deelnemer spelen (bijvoorbeeld een vergunningen 
zaak waar de betreffende gemeente moeite mee heeft);  

 zaken die mogelijk in de publiciteit komen (persgevoelig) en/of waarvoor de 
verwachting is dat de betreffende bestuurder rechtstreeks benaderd zal worden;  

 klachten over handelen RUD Zeeland onder mandaat provincie;  
 besluiten met mogelijke financiële risico's voor de provincie 

In dat geval zal informatie over de zaak worden toegezonden naar de accounthouder 
van opdrachtgever. Daarnaast zijn in hoofdstuk 7 extra aanvullingen op artikel 3, lid 3 
en 4 opgenomen. 

 
1. Nadere invulling van de concrete informatie met betrekking tot de in lid 1 genoemde 

bedrijven/situaties zal plaats vinden via de relatiebeheergesprekken en kunnen worden 
opgenomen in hoofdstuk 7 informatiestromen en/of hoofdstuk 8 protocol communicatie 
klachten en incidenten.  
 

2. Bij toepassing van lid 1 zal opdrachtnemer de gevraagde informatie als bedoeld in lid 2 
zenden naar de accounthouder van opdrachtgever.  
 

3. Opdrachtnemer tracht zo veel als mogelijk te voldoen (inspanningsverplichting) aan uitvoering 
van lid 1. 

 
Artikel 4 Afstemming perscontacten met gemeenten en waterschap en voor de Provincie 
Zeeland voor niet BRZO-taken. 
Voor het beantwoorden van persvragen en overige perscontacten, zoals het opstellen van 
persberichten en persuitnodigingen etc., hanteert RUD Zeeland een vastgesteld 
communicatieprotocol. Het persprotocol is beschikbaar gesteld aan de betrokken 
communicatieadviseurs en/of accounthouders van de deelnemers. Dit persprotocol is bijgevoegd 
als bijlage 1 van het Jaarplan. 
 
Artikel 5 Werkplek- en vergaderruimtegebruik door RUD Zeeland bij Provincie Zeeland 
- Collega’s van de RUD melden zich bij de receptie en ontvangen daar een toegangspas. Na 

afloop van de werkdag leveren zij die weer in bij de receptie. 
De receptie heeft een actuele lijst van alle medewerkers van de RUD die in aanmerking 
komen voor een werkplek bij provincie. Op de lijst staan naam, voornaam en 
telefoonnummer. Wijzigingen in deze lijst geeft de RUD door aan de accounthouder RUD.  

- Bij een eerste bezoek aan een werkplek bij de provincie, tekenen collega’s van de RUD een 
geheimhoudingsverklaring.  
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- Alleen collega’s van de RUD mogen in het provinciehuis een werkplek bezoeken. In verband 
met VOG vallen hier geen uitzendkrachten of stagiaires onder.  

- Er zijn per dag 6 toegangspassen beschikbaar voor collega’s van de RUD. Alleen 
medewerkers met een toegangspas mogen in het beveiligd gebied komen (lees: 
kantoren/werkplekken).  
De collega’s van de RUD mogen geen bezoekers zonder pas meenemen naar het beveiligd 
gebied.  

- In gebouw K zijn 4 werkplekken gemarkeerd voor collega’s van de RUD, de overige 2 
werkplekken zijn flexplekken. Het gehele Abdijcomplex werkt met flexwerkplekken.  
De medewerkers van de RUD kunnen een flexplek zoeken in gebouw K, is K vol dan mogen 
2 werkplekken elders in de gebouwen worden gebruikt. 

- Vergaderruimten reserveren RUD medewerkers via de Adviseur milieu 
(rudverzondenstukken@zeeland.nl) . Alleen RUD medewerkers die op provinciehuis 
werkzaam zijn, mogen ruimten reserveren.  

- De collega’s van de RUD mogen 2 keer per maand een vergaderzaal reserveren. 
Vergadering voor AB en DB vallen hier buiten. Voorwaarde voor reserveren van ruimte is dat 
de vergadering in provinciaal belang is en dat een provincie medewerker aanwezig is.  
De vergaderingen vinden plaats in gebouw A begane grond of gebouw B op de eerste 
verdieping. 

 
Artikel 6 Kwaliteitsniveau dienstverlening door RUD Zeeland 
Kwaliteitscriteria 
Voor het uitvoeren van taken volgens de landelijke kwaliteitseisen is het van belang dat RUD 
Zeeland voldoet aan  de landelijke kwaliteitscriteria VTH. Dit zijn criteria die betrekking hebben op 
kritische massa, opleidingsniveau en proces. De procescriteria zijn wettelijk vastgelegd in het 
Afdeling 13.2. (Kwaliteitsbevordering en afstemming uitvoering en handhaving) van het 
Omgevingsbesluit.  
 
VTH-beleid 
Regionaal hebben provincie en gemeenten afgesproken om volgens het Zeeuwse VTH-beleid  
2021 te werken. De reikwijdte van deze strategie omvat alle taken van de Zeeuwse overheden op 
het gebied van de Omgeving: milieu, water, natuur, ruimtelijke ordening en bouwen. 
 
Artikel 7 Uit provinciale begroting, Omgevingsvisie, milieuprogramma en VTH- programma 
voortkomende verplichtingen 
In de provinciale begroting, omgevingsvisie, milieuprogramma en VTH-programma is een aantal 
zaken opgenomen die RUD Zeeland monitort en rapporteert. Dit gebeurt in wederzijds overleg. 
 
Artikel 8  Vertegenwoordiging in landelijke en of interprovinciale werkgroepen 
Medewerkers van RUD Zeeland kunnen vertegenwoordigd zijn in landelijke en/of interprovinciale 
werkgroepen. Als in die werkgroepen standpunten over bepaalde onderwerpen moeten worden 
ingenomen die beleidsmatige, personele of materiële gevolgen voor de provincie kunnen hebben, 
dan zal vooraf de provincie om een in te nemen standpunt worden gevraagd. 
 
Artikel 9  Geo diensten 
De provincie is, gezien de wettelijke termijnen en kwaliteitseisen aangaande de uitvoering van de 
basistaken, gehouden aan een tijdige en kwalitatieve levering van geo-data, geo-analyses en 
(digitale) geografische kaarten. 
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 Informatiestromen 
 
Opdrachtgever en opdrachtnemer spreken de volgende aanvullingen af voor artikel 3, Hoofdstuk 
6 van het Jaarplan: 
 
1. Als extra aangelegenheid waarover Provincie Zeeland geïnformeerd wil worden, wordt 

toegevoegd: besluiten in de zin van de Algemene wet bestuursrecht die als politiek gevoelig 
worden aangemerkt. Dit zijn in ieder geval de volgende dossiers:  
• zaken waarbij de volksgezondheid in gevaar is (bijvoorbeeld constatering van Legionella of 

onvergunde emissies van gevaarlijke stoffen);  
• vliegveld Midden-Zeeland;  
• zwembaden en zwemlocaties;  
• bijzonderheden c.q. overschrijdingen ZZS; 
• PFAS gerelateerde zaken; 
• alle (voornemens tot) handhavingsbesluiten.  
• intrekken ontbrandingstoestemmingen vuurwerk bij droogte; 
• stilleggen bouwprojecten in verband met strijd met natuurwetgeving. 
• in het bestuurlijk overleg gedeelde bedrijvendossiers 

 
Voorstellen tot wijzigingen/aanvulling maakt de provincie via de e-mailbox 
accountdeskdvo@rud-zeeland.nl kenbaar. 

 
2. De werkwijze met betrekking tot de informatiestroom ten aanzien van de in sub 1 genoemde 

zaken is als volgt:  
a. RUD Zeeland stuurt de concept brief naar de Provincie Zeeland tenminste 3 werkdagen 

voor verzending van stukken naar bedrijf of verzoeker.  
b. Dit toesturen van de concept brief geschiedt per e-mail naar, Unitmanager Team Milieu, 

Accounthouder RUD en Senior adviseur Milieu via het e-mailadres: 
rudverzondenstukken@zeeland.nl.  

c. Door Provincie Zeeland wordt beoordeeld of er voldoende informatie verstrekt is. Provincie 
Zeeland organiseert dat de gedeputeerde wordt geïnformeerd en koppelt de bestuurlijke 
reactie terug naar RUD Zeeland (retour naar het desbetreffende uitgaande e-mailadres).  

d. RUD Zeeland verstuurt na 3 werkdagen betreffende stukken uit naar ontvanger. 
e. Provincie Zeeland zendt een ontvangstbevestiging op bovengenoemde e-mails van RUD 

Zeeland. 
 

3. RUD Zeeland tracht zo veel als mogelijk aan bovenstaande te voldoen 
(inspanningsverplichting).  

 
4. Afrekening van extra gemaakte kosten voor de uitvoering van de in hoofdstuk 7 en 8 

beschreven werkzaamheden vindt plaats op basis van werkelijke uren onder PDC product 
OV02.1 Informatie-ontsluiting. 

 
 Protocol Communicatie milieuklachten en ongewone voorvallen 

 
Opdrachtgever en opdrachtnemer spreken de volgende aanvullingen af voor artikel 3, Hoofdstuk 
6 van het Jaarplan: 
 
Ongewoon voorval: volgens definitie Wet milieubeheer. 
 
Ongewone voorvallen en klachten urgent 
Ongewone voorvallen of klachten met impact op de omgeving of (te verwachten) media-aandacht 
worden na inschatting van RUD Zeeland direct na het melden doorgegeven aan Provincie Zeeland.  
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7 Ondertekening 
 
RUD Zeeland 
Voor deze de voorzitter van RUD Zeeland, 
Namens deze: 
de heer W. Jochems, directeur 

Provincie Zeeland 
de heer H.M. de Jonge, commissaris van de 
Koning 

 
 
 
 
 
 

 

Terneuzen, 
Datum ondertekening: ……………………. 

Middelburg, 
Datum ondertekening: ……………………. 
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Bijlage 1: Persprotocol RUD – Provincie Zeeland 
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PUNTEN VAN AANDACHT  
• Geef altijd bij de betreffende journalist aan wanneer je antwoord verwacht te geven. 

Sommige zaken vragen over en weer meer uitzoekwerk dan andere. Tijdens de reguliere 
kantooruren wordt aan de persvraag gewerkt. Buiten kantooruren is tussen 17.00 en 
09.00 uur. 

• Zorg ervoor dat je elkaar als communicatieadviseurs op de hoogte houdt van de gegeven 
antwoorden. De eindverantwoordelijkheid blijft bij het bevoegd gezag. 

• Het bevoegd gezag kan altijd op eigen initiatief een persbericht versturen of een post op 
social media zetten. Zij laten dit vooraf aan de communicatieadviseur van de RUD weten. 

• Let op: afzien van beantwoording/woordvoering kan aan de orde zijn.*  
1. Als er iets bij de rechter ligt doen we geen uitspraken over lopende zaken. 
2. Bij politiek gevoelige zaken informeer je eerst Gedeputeerde Staten en indien nodig 

ook Provinciale Staten. Bevoegd gezag bepaalt wie de woordvoering doet. 
 

* afhankelijk van de journalist, de toonzetting van het item of bijvoorbeeld het 
technische/detail niveau van de vragen is niet reageren (voor camera) zeker het overwegen 
waard.  
  
 
 




