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Middelburg, 17 december 2024 

Geachte voorzitter, 

Hierbij zenden wij u, conform de door u in 2021 vastgestelde nota verbonden partijen, ter 
kennisname het jaarplan en de begroting van de N.V. Economische Impuls Zeeland (Impuls) 
2025 en het jaarplan en de begroting van het Investeringsfonds Zeeland B.V. (IFZ) 2025.  
De betreffende stukken hebben geen aanleiding gegeven tot het maken van opmerkingen in 
de Algemene vergadering van Aandeelhouders.  

Impuls is de Regionale Ontwikkelingsmaatschappij (ROM) voor Zeeland. In een breed 
economisch netwerk zet deze organisatie zich in voor een sterk, duurzaam en 
toekomstbestendig Zeeland. Impuls maakt onderdeel uit van een landsdekkend netwerk van 
ROM’s. De strategie en positionering zijn aangescherpt vanuit de drie kerncompetenties (3 
i’s) van Impuls: innoveren, investeren en internationaliseren. 

Impuls Zeeland werkt in 2025 gezamenlijk met haar stakeholders een nieuwe 
meerjarenstrategie uit. 
 
 
Jaarplan 2025 

Ook komend jaar zoekt Impuls naar oplossingen voor grote uitdagingen. Het jaarplan 2025 
heeft als thema “ruimte voor ondernemerschap”. Impuls Zeeland speelt als regionale 
ontwikkelingsmaatschappij in op kansen die zich voordoen voor de Zeeuwse economie. 
 
Vanuit de ‘Taskforce Zeeuwse Netoplossingen’ gaat Impuls samen met andere partijen aan 
de slag met netoplossingen voor de korte en lange termijn. Met de ontwikkeling van smart 
energy hubs zoekt Impuls met ondernemers samen naar oplossingen voor hun 
energiebehoefte. 

Voor economische groei en verdere verduurzaming hebben bedrijven ruimte nodig om te 
ondernemen, te beginnen met fysieke ruimte. Het gebrek aan beschikbare kavels op 
bedrijventerreinen en de drukte in de Zeeuwse havens belemmert niet alleen de 
groeimogelijkheden van Zeeuwse ondernemers, maar maakt onze regio ook minder 
aantrekkelijk als vestigingsplaats. De schaarste aan fysieke ruimte, energie, zoetwater en de 
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krapte op de arbeidsmarkt vragen volgens Impuls om innovatieve oplossingen en duidelijke 
bestuurlijke keuzes. In 2025 gaat Impuls hier samen met al haar stakeholders aan werken. 

Impuls vindt het belangrijk dat het Zeeuwse bedrijfsleven optimaal profiteert van nieuwe 
ontwikkelingen. Daarom speelt Impuls hier proactief op in. Zo onderzoekt Impuls nu al 
wat de mogelijke komst van nieuwe kerncentrales voor Zeeland betekent, zowel voor onze 
kennisinstellingen als voor ons bedrijfsleven en de ontwikkeling van innovatieve 
technologieën. Hoe kunnen we slim gebruikmaken van de grote hoeveelheid stabiele 
stroom en welke bedrijven kunnen we daarmee aantrekken? Welke ecosysteemontwikkeling 
is nodig zodat iedereen optimaal profiteert? Door op deze vragen in te spelen  creëert Impuls 
toegevoegde waarde voor de lange termijn. 
 

Begroting 2025 Impuls: 

De begroting van Impuls sluit op een tekort van € 59.415. Dit bedrag heeft volledig betrekking 
op het resultaat deelnemingen van Impuls. Voor de reguliere activiteiten heeft Impuls een 
sluitende begroting.   

Impuls is aandeelhouder van IFZ. Het negatieve resultaat van IFZ komt daardoor – ter grootte 
van het aandelenbelang dat Impuls heeft – tot uitdrukking in de begroting van Impuls als 
negatief resultaat deelnemingen. Dit negatieve resultaat deelnemingen heeft derhalve 
volledig betrekking op de geprognotiseerde verliezen van IFZ.  

Het streven is in 2027 een begroting van IFZ te presenteren die met een positief resultaat 
sluit. Het adagium ‘de kosten gaan voor de baten’ geldt in dit geval. Op dat moment is een 
groot deel van de middelen geïnvesteerd, waardoor de verwachting is dat vanuit het 
rendement van de totale fondsmiddelen de exploitatiekosten van IFZ gedekt kunnen worden. 
Op dat moment zal ook naar alle waarschijnlijkheid de begroting van Impuls weer sluiten 
zonder een tekort. 

De begroting 2025 van Impuls heeft GS geen aanleiding gegeven tot het stellen van vragen in 
de aandeelhoudersvergadering. 
 

Investeringsfonds Zeeland BV (IFZ) 
Om de innovatiekracht en financieringsinfrastructuur (fondsen) te versterken zijn de innovatie 
financieringsregelingen Vroege fasefinanciering (VFF), InnoGo!, Zeeuws Investeringsfonds 
(ZIF), het Zeeuws Participatiefonds (ZPF) en het Fonds Verblijfseconomie Zeeland 
ondergebracht in het Investeringsfonds Zeeland BV (IFZ). Derhalve maken deze fondsen 
onderdeel uit van de jaarrekening van IFZ. 
Inmiddels is een krachtig financieringsinstrument ontstaan dat in de meeste vragen uit het 
innovatieve Zeeuwse bedrijfsleven kan voorzien. De mogelijkheden voor het oprichten van 
een Transitiefonds, vanwege de vraag naar verduurzamingsfinanciering, worden momenteel 
uitgewerkt. 
Het Investeringsfonds Zeeland heeft drie aandeelhouders: Rijk (47,3%), Provincie Zeeland 
(29,1%) en Impuls (23,6).  
 
Impuls verzorgt het fondsmanagement, de administratie en levert de uitvoerend bestuurder. 
De hoofdactiviteiten omvatten zorgdragen voor (aanwas van) nieuwe aanvragen, uitvoeren 
analyse en due diligence, (af)sluiten c.q. verstrekken van financieringen, begeleiding van de 
participaties en realiseren van exits na afloop van de indicatieve investeringsperiode van 7-10 
jaar. Opbrengsten zijn te verwachten bij een succesvolle exit van een participatie, dus bij 
verkoop van een participatie tegen een aantrekkelijke prijs die boven de investeringswaarde 
ligt. Daarnaast worden renteopbrengsten gerealiseerd op de leningen. Er wordt gestreefd 
naar een exitwaarde van minimaal twee keer de instapwaarde. In 2023 zijn er vanuit het ZPF 
twee succesvolle exits geweest, in 2024 één. 
 
De fondsen van IFZ leveren een belangrijke bijdrage aan het innovatie-ecosysteem in 
Zeeland. De strategie van IFZ is erop gericht middels revolverend financieren een positieve 
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bijdrage te leveren aan de structuurversterking van de Zeeuwse economie. De projecten 
richten zich hoofdzakelijk op investeringen in innovatieve startups, scale ups en mkb 
ondernemingen die impact maken in Zeeland, waarbij zoveel mogelijk aansluiting wordt 
gezocht met de meerjarenstrategie en projecten/initiatieven vanuit (de andere clusters van) 
Impuls Zeeland. De nadruk komt steeds meer te liggen op verduurzaming en het leveren van 
een positieve bijdrage aan de transities. In toenemende mate wordt ingezet op het maken van 
impact, het leveren van een bijdrage aan de energie- en grondstoffentransitie en creatie en 
behoud van hoogwaardige werkgelegenheid. Verder wordt steeds meer aangesloten bij de 
trend “from volume to value”, waarbij het meer van belang is in de juiste bedrijven te 
investeren dan sec de investerings- en overige kwantitatieve targets te behalen. 
 

Begroting 2025 IFZ: 

IFZ verstrekt hoog risicodragend kapitaal en richt zich voornamelijk op innovatieve bedrijven 
in hun startfase, (doorgroei)fase of volwassen fase die een economische spin-off voor 
Zeeland kunnen genereren. Aspecten als duurzaamheid, werkgelegenheid, het creëren van 
nieuwe economische activiteiten, innovatie en een gezond ondernemersklimaat zijn 
belangrijke punten waar het fonds zich op richt. Doel voor 2025 is om nog meer bedrijven te 
financieren en het investeringsvolume verder uit te breiden.  
  
Een aantal van de investeringen in de afgelopen jaren leveren op dit moment rendement op 
doordat sommige deelnemingen zijn of worden verkocht en doordat van een aantal 
investeringen rente op leningen wordt ontvangen. Dit is momenteel nog niet voldoende om de 
kosten structureel te dekken. De begroting 2025 van IFZ sluit hierdoor met een negatief 
resultaat van € 196.883.   

Het streven is in 2027 een begroting van IFZ te presenteren die met een positief resultaat 
sluit. Het adagium ‘de kosten gaan voor de baten’ geldt in dit geval. In de periode tot 2027 is 
een groot deel van de middelen geïnvesteerd, waardoor het de verwachting is dat vanaf 
2027, vanuit het rendement van de totale fondsmiddelen, de exploitatiekosten van IFZ gedekt 
kunnen worden. De begroting 2025 van ZPF kent een lager resultaat dan de begroting 2024. 
Dit wordt veroorzaakt door een correctie van de verwachte renteopbrengsten in 2025 als 
gevolg van een het niet doorgaan van een in 2024 verwachtte verstrekking van een lening. 
Hierdoor zijn de renteopbrengsten in 2024 te hoog begroot.    

De resultaatbegrotingen per onderdeel/fondsen ziet er als volgt uit:  

Begroting 2025  Begroting 2024  Verschil (negatief)  
IFZ algemeen  -€ 64,818  -€ 71,824  € 7,006  
InnoGo!  -€ 109,231  -€ 152,046  € 42,815  
Zeeuws Participatiefonds 1  -€ 166,487  -€ 38,755  -€ 127,732  
Zeeuws Participatiefonds 2  € 0  -€ 8,358  € 8,358  
Zeeuws Participatiefonds 3  € 0  € 31,828  -€ 31,828  
Fonds Verblijfsrecreatie Zeeland  € 88,776  € 42,271  € 46,505  
Totaal  -€ 251,760  -€ 196,884  -€ 54,876  

Het begrote negatieve resultaat van € 251.760 komt in 2025 ten laste van de overige 
reserves van het IFZ. De overige reserves zijn naar verwachting in 2025 voldoende van 
omvang om dit negatieve resultaat op te vangen.  

Gevolgen waardering deelneming IFZ op provinciale balans:  

Het begrote verlies van IFZ komt ten laste van het eigen vermogen van het IFZ en heeft voor 
2025 geen gevolgen voor de waardering van het IFZ op de provinciale balans. Het BBV 
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schrijft voor dat deelnemingen op de provinciale balans worden gewaardeerd tegen de 
oorspronkelijke verkrijgingsprijs, tenzij de marktwaarde lager is. Doordat de marktwaarde van 
het provinciaal aandeel in IFZ, ook na dit begrote verlies, hoger is dan de verkrijgingsprijs 
heeft dit geen gevolgen voor de waardering op de provinciale balans.  

Aandeelhouderschap Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) in Impuls 

EZK is sinds 2018 aandeelhouder in het Investeringsfonds Zeeland BV en is dus alleen 
aandeelhouder van de entiteit waarin de investeringsactiviteiten zijn ondergebracht en niet in 
de moederonderneming NV Economische Impuls. Dit wijkt af van de eigendomspositie die 
EZK bij andere ROM’s heeft. Voor een gelijk landelijk speelveld en een nauwere  
aansluiting bij het Rijksbeleid is het daarom van belang dat het Rijk toetreedt als 
aandeelhouder in Impuls Zeeland. De te nemen stappen omtrent de toetreding van het Rijk 
en de daarbij behorende governance-aspecten nemen de nodige tijd in beslag. 

In een gezamenlijk proces met het Rijk en Impuls zetten we in om in het voorjaar van 2025, 
na het vaststellen van de jaarrekening 2024 van Impuls en IFZ, de besluitvorming betreffende 
de toetreding van het Rijk als aandeelhouder aan uw Staten voor te leggen. Het streven is dat 
het Rijk per 1 januari 2025 (met terugwerkende kracht) toetreed als aandeelhouder van 
Impuls. 

Met vriendelijke groet, 

Gedeputeerde Staten, 
namens dezen, 

Afdelingsmanager Financiën 

U wordt verzocht om in uw correspondentie steeds het zaaknummer te vermelden. 

Bijlagen: 
1. Jaarplan en begroting 2025 Impuls 
2. Begroting 2025 IFZ BV 
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