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Geachte voorzitter, 

Hierbij bieden wij u het geactualiseerde Uitvoerings- en Handhavingsbeleid Zeeland 2025 ter 
informatie aan. Het Uitvoerings- en Handhavingsbeleid vormt het kader voor de uitvoering van de 
taken van de omgevingsdiensten op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving.  

De gemeenten, provincie, omgevingsdiensten, VRZ, GGD, het openbaar ministerie en de politie in 
Zeeland hebben in 2021 samen een strategie voor Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 
(VTH) opgesteld.  

De bevoegde gezagen zijn individueel verantwoordelijk om uitvoeringsbeleid voor vergunningverlening, 
toezicht en handhaving te vast stellen. Voor de basistaken die door de omgevingsdiensten worden 
uitgevoerd, bestaat er een wettelijke verplichting om een gezamenlijk uniform beleid op te stellen en te 
implementeren. In overleg is er voor gekozen om een gezamenlijke strategie op te stellen voor alle 
VTH-taken, dus niet alleen voor de basis taken.  

De gezamenlijke VTH-strategieën zoals opgenomen in het Uitvoerings- en Handhavingsbeleid moet 
bijdragen aan een mooi, schoon, veilig, gezond en duurzaam Zeeland.  
Door gezamenlijke strategieën te hanteren, zorgen we ervoor dat overheden en 
uitvoeringsorganisaties in vergelijkbare gevallen op een vergelijkbare wijze optreden. Een gelijk 
speelveld in heel Zeeland dus. De strategie stimuleert een hoge professionaliteit en een optimale 
samenwerking met de ketenpartners. Het waarborgt bovendien dat eindproducten, zoals een 
verleende vergunning of een controle bij een activiteit of een bedrijf, van passende kwaliteit zijn. De 
gezamenlijke Zeeuwse VTH strategie is een integraal onderdeel van het Uitvoerings- en 
Handhavingsbeleid van Provincie Zeeland.  

Het beleid is begin 2024 aangepast conform terminologie uit de Omgevingswet. Vervolgens heeft ook 
een inhoudelijke actualisatie plaatsvonden. Op hoofdlijnen zijn de volgende wijzigingen en 
bijzonderheden te melden: 

- Een vernieuwde probleem- en risicoanalyse is opgenomen. 
De probleemanalyse voor de komende periode is gebaseerd op analyses van individuele 
partners, aangevuld met resultaten van expertmeetings in januari 2025. Hier wordt de 
komende jaren regionaal nader invulling aangegeven. Samengevat zijn het de volgende 
prioriteiten: 

− Integrale benadering en uitvoering van VTH-taken; 
− Actuele vergunningen; 
− Toezicht en ondermijning; 
− Waterkwaliteit; 
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− Calamiteiten met name gericht op brandgevaar; 
− Biodiversiteit en stikstof. 

- De vigerende Gedragsregel openbaarheid handhavingsinformatie (mei 2012 vastgesteld) 
wordt ingetrokken. Aangesloten wordt bij landelijke ‘Handreiking actieve publicatie 
handhavingsbeschikkingen’ geschreven door Seveso omgevingsdiensten en de handreiking 
‘Openbaarheid van milieu-informatie en emissiegegevens’ geschreven door ministerie van 
infrastructuur en Waterstaat. Beide documenten hebben een ruimere openbaarheid van 
stukken dan de huidige beleidsregel. De handreikingen sluiten meer aan bij de transparantie 
die Provincie Zeeland wil voeren in haar stukken en bij de werkwijzen van de 
Omgevingsdiensten RUD-Zeeland en DCMR. 

- Opgenomen zijn verwijzingen naar de volgende, reeds eerder vastgestelde beleidsregels: 
o het Uitvoeringskader BRIKS (bouwen, reclame, inrit, kappen en slopen). Dit 

uitvoeringskader is in december 2024 vastgesteld. Er wordt naar verwezen in het 
beleid in verband met de uitvoering van BRIKS taken voor Provinciale bedrijven door 
zowel RUD Zeeland als DCMR. 

o Beleidsregel Bibob Provincie Zeeland. In 2024 is de nieuwe beleidsregel vastgesteld.  
o Beleidsregel bestuurlijke boete Seveso-inrichtingen. Deze is in december 2023 

vastgesteld. In het voorliggende U&H-beleid wordt hier naar verwezen in verband met 
de toepassing hiervan door DCMR.  

Inspraakreacties  
Na bestuurlijke afstemming in het Bestuurlijk Overleg OmgevingsRecht (BOOR) op 12 mei 2025 is het 
Uitvoerings- en Handhavingsbeleid Zeeland door alle gemeenten en Provincie ter inzage gelegd voor 
inspraak. De inspraak periode liep van 5 juni 2025 tot en met 17 juli 2025. Een inwoner en de Stichting 
Zeeuws Platform Stralingsrisico hebben zienswijzen ingediend. Een aantal van deze zienswijzen 
hebben geleid tot enkele tekstuele aanvullingen en aanscherpingen, zonder dat de beleidsinhoud van 
het ontwerp van het Uitvoerings- en Handhavingsbeleid Zeeland 2025 fundamenteel is gewijzigd.  
We verwijzen hierbij naar het eindverslag inspraakprocedure concept nota (zie bijlage). 

Met vriendelijke groet, 

Gedeputeerde Staten van Zeeland, 

H.M. de Jonge 
Voorzitter 

drs. M.C.J. Franken 
Secretaris-algemeen directeur 

Bijlagen: 
1. Uitvoerings- en Handhavingsbeleid Zeeland 2025 
2. Eindverslag inspraakprocedure concept nota 

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief.  
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