Gedeputeerde Staten van de Provincie Zeeland
Abdij 6
4331 BK Middelburg

Terneuzen, 10 oktober 2026

Betreft: Handhavingsverzoek / Verzoek tot reactieve aanwijzing inzake
Omgevingsplan Handelspoort 1, Terneuzen wegens strijd met de Omgevingswet
(onderdeel natuurbescherming).

Geacht College van Gedeputeerde Staten,

Met deze brief vraag ik formeel uw dringende aandacht voor en interventie bij het
omgevingsplan 'Handelspoort 1', dat recent door de gemeenteraad van Terneuzen is
vastgesteld. Dit plan is op dit moment nog niet officieel gepubliceerd.

Ik verzoek de Provincie Zeeland om handhavend op te treden, dan wel gebruik te
maken van uw bevoegdheid om een reactieve aanwijzing te geven om (onderdelen
van) dit omgevingsplan te vernietigen of te blokkeren. Het plan is namelijk in strijd
met het nationaal en Europees natuurbeschermingsrecht vastgesteld. Het ecologisch
onderzoek naar de aanwezige flora en fauna vertoont ernstige en onherstelbare
gebreken.

Cruciale gebreken in het ecologisch onderzoek

De gemeente Terneuzen stelt dat er voldoende onderzoek is verricht. Dit is feitelijk
onjuist. Het vleermuisonderzoek voldoet op geen enkele wijze aan de wettelijke
richtlijnen (VIeermuisprotocol):

o Te late start: Het specifieke vleermuisonderzoek is pas op 21 juni 2024
gestart. Hiermee is de cruciale voorjaarsperiode (kraamperiodes en migratie)
volledig gemist.

« Onvoldoende geldige veldonderzoeken: Er zijn in totaal slechts 4 geldige
veldonderzoeken uitgevoerd. Dit is conform de landelijke protocollen volstrekt
onvoldoende om een betrouwbaar beeld te krijgen van de actuele vliegroutes,
verblijffplaatsen en foerageergebieden.

Afwijzing zienswijze door gemeente

In september 2026 heb ik over deze kwestie een formele zienswijze ingediend bij de
gemeente Terneuzen. De verantwoordelijk wethouder heeft deze zienswijze echter
gemotiveerd gepasseerd met de stelling dat het verrichte onderzoek 'voldoende' zou
zijn.



Als wettelijk bevoegd gezag voor de natuurbescherming in Zeeland weet uw college
dat een omgevingsplan niet mag worden vastgesteld als vooraf vaststaat dat de
uitvoering ervan zal leiden tot een ontheffingsplichtige overtreding van de
Omgevingswet (voorheen Wet natuurbescherming) zonder dat uitzicht is op een
ontheffing. Door de gebrekkige onderzoeksdata is het plan niet zorgvuldig voorbereid
en is de uitvoerbaarheid ervan juridisch niet aangetoond.

Mijn verzoek aan de Provincie

Aangezien het omgevingsplan wel is goedgekeurd door de gemeenteraad maar nog
niet is gepubliceerd, bevindt de procedure zich in de fase waarin de provincie direct
kan ingrijpen ter bescherming van de provinciale natuurkernwaarden en de naleving
van de wet.

Ik verzoek u daarom met klem:

1. De gemeente Terneuzen te sommeren de publicatie van het omgevingsplan
op te schorten totdat er een volledig, onafhankelijk en conform de protocollen
uitgevoerd ecologisch jaaronderzoek ligt.

2. Een (reactieve) aanwijzing te geven waarmee het besluit tot vaststelling van
het omgevingsplan Handelspoort 1 wordt vernietigd wegens strijd met het
provinciaal en nationaal natuurbeleid.

3.

Ik hoor graag binnen de wettelijke termijn welke stappen u naar aanleiding van dit
handhavingsverzoek zult ondernemen.

Volledigheidshalve heb ik mijn zienswijze en de brief die ik reeds aan de Gemeente
Terneuzen heb gestuurd, bijgevoegd, alsmede het rapport van “GRAS advies”.

In de brief aan de Gemeente leg ik uit waarom het rapport van “GRAS advies”
juridisch onhoudbaar is.

Ik zie uw spoedige reactie en de bevestiging van de ontvangst van dit verzoek met
belangstelling tegemoet.

Met vriendelijke groet,
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