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Geachte voorzitter van Provinciale Staten, 

Met deze brief informeren wij u naar aanleiding van een aantal beleidsontwikkelingen over de 
werkwijze van het Interbestuurlijk Toezicht (IBT). Een van de kerntaken van de provincie 
Zeeland is het bewaken van de kwaliteit van het openbaar bestuur binnen haar 
provinciegrenzen. Het openbaar bestuur is in de afgelopen jaren volop in beweging. Er is een 
verschuiving in taken en opgaven van centraal naar decentraal, nieuwe wetgeving en 
hiermee nieuwe verantwoordelijkheden. De hoofdregel is dat het Rijk toezicht houdt op de 
provincies en de provincies op de gemeenten en waterschappen.  

De burger moet kunnen vertrouwen op een blijvend goed functioneren van het openbaar 
bestuur dat het goede voorbeeld voor de Zeeuwse samenleving geeft. Dat wordt steeds 
belangrijker in een maatschappelijke context van afnemend vertrouwen van burgers in de 
overheid. Daarbij worden vraagstukken complexer en steeds meer grensoverschrijdend. Een 
van de instrumenten en wettelijke taken die de Provincie tot haar beschikking heeft om de 
kwaliteit van het openbaar bestuur te bevorderen is het IBT. Het IBT heeft als doel bij te 
dragen aan de verbetering van de kwaliteit van de taakuitvoering door lokale overheden. 
Ingrijpen gebeurt alleen wanneer wettelijke medebewindstaken niet correct worden 
uitgevoerd of besluiten in strijd zijn met het algemeen belang of recht. Vanuit het toezicht 
gaan we op zoek naar het verhaal achter de cijfers, om daar het gesprek over aan te kunnen 
gaan. Het IBT wordt uitgevoerd vanuit het streven naar een evenwichtige balans tussen 
toezicht houden & adviseren en tussen leren & corrigeren.  

In het bijlage meegestuurde Beleidskader Interbestuurlijk Toezicht 2023- 2027 is een 
uitwerking van het generieke interbestuurlijk toezicht (IBT) binnen de provincie Zeeland voor 
de komende jaren. Onder het IBT valt naast het generieke toezicht ook financieel toezicht. Dit 
beleidskader gaat enkel over het generieke onderdeel van het IBT (Archief- en 
Informatiebeheer, Omgevingsrecht, Erfgoed & Archeologie, huisvesting statushouders). Het 
hoofddoel van het beleid is een goede basis te leggen voor het IBT. Wanneer het toezicht 
stevig staat kan het IBT een positieve bijdrage leveren aan de kwaliteit van het openbaar 
bestuur in Zeeland. Uit de ambtelijke evaluatie van 2019 van het Interbestuurlijk Toezicht in 
Zeeland is gebleken dat de huidige systematiek van het IBT verbetering behoeft. De 
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ontwikkelingen die we met dit beleidskader maken, sluiten aan bij de behoeften die naar 
voren komen uit de evaluatie als ook bij de landelijke ambities zoals geformuleerd in de 
Agenda Toekomst van het Toezicht (ATT). 

Het beleidskader geeft een kader en een visie over hoe we het Interbestuurlijk toezicht zien. 
Hierin is niet vastgelegd hoe we concreet uitvoering geven aan het IBT. Dit is nader 
uitgewerkt in een uitvoeringsagenda zoals te vinden in de bijlage. Jaarlijks wordt voor de 
toezichtontvangers een Uitvoeringsagenda IBT vastgesteld waarin wordt beschreven welke 
informatie dient aangeleverd te worden, wat de relevante wet- en regelgeving is, wat de 
speciale aandachtspunten zijn voor het IBT in dat jaar en welke beoordelingen (aan de hand 
van criteria) leiden tot een toezicht met lage, gemiddelde of hoge toezichtintensiteit. 
Beoordelingen per domein worden elk jaar gedeeld met de toezichtontvangers. Later dit jaar 
zullen de resultaten ook op de provinciale website worden gepubliceerd.  

Met vriendelijke groet, 

Gedeputeerde Staten van Zeeland, 

H.M. de Jonge 
Voorzitter 

drs. M.C.J. Franken 
Secretaris-algemeen directeur 

Bijlagen:  
1.  Uitvoeringsagenda Interbestuurlijk Toezicht 2025 
2. Beleidskader IBT 2023-2027 
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