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Provinciale Staten
 
Zaaknummer: 836354 
 
Vragen van statenleden Kees Hanse en Carolien Bierens (BBB) ingevolge artikel 44 
reglement van orde  
 
AANHANGSEL 
tot de notulen van de Provinciale Staten van Zeeland 2026 nummer 277. 
 
Vragen ingevolge artikel 44 van het reglement van orde inzake 
vergunningen stikstof: 
 
(ingekomen: 23 juli 2026) 

 
Vragen aan Gedeputeerde Staten Antwoorden van Gedeputeerde Staten 
1. Klopt het dat ook in de provincie Zeeland met 
enige regelmaat verzoeken worden 
ingediend om verleende natuurvergunningen in te 
trekken of te beperken? 
 

1. De afgelopen jaren hebben wij twee verzoeken 
ontvangen tot intrekking van een 
natuurvergunning (thans omgevingsvergunning 
voor een Natura 2000-activiteit) door een derde-
partij.    
 

2. Deelt het college de opvatting dat een provincie 
zich niet neer behoort te leggen bij 
verzoeken om rechtsgeldige vergunningen in te 
trekken, maar zich juist actief dient in te 
zetten om deze vergunningen en de daarbij 
behorende rechtszekerheid te beschermen? 
 

2. Het college hecht grote waarde aan de 
rechtszekerheid die een onherroepelijke 
natuurvergunning biedt. Tegelijkertijd is het 
college bij een verzoek van een derde-
belanghebbende tot intrekking van een 
natuurvergunning gehouden een zelfstandige 
beoordeling uit te voeren op basis van het 
geldende wettelijke kader. Het college kan een 
dergelijk verzoek daarom niet op voorhand 
afwijzen of een natuurvergunning zonder meer in 
stand laten, maar dient per individueel geval te 
beoordelen of intrekking juridisch noodzakelijk is. 
 
Een (ontvankelijk) verzoek tot intrekking van een 
natuurvergunning wordt daarom per individueel 
geval beoordeeld aan de hand van de 
Habitatrichtlijn, de Omgevingswet, het Besluit 
kwaliteit leefomgeving en de invulling die daaraan 
in de geldende jurisprudentie is gegeven. 
 
Uit dit beoordelingskader volgt dat een 
natuurvergunning moet worden ingetrokken indien 
dit noodzakelijk is als passende maatregel om 
verslechtering van een Natura 2000-gebied te 
voorkomen, als bedoeld in artikel 6, tweede lid, 
van de Habitatrichtlijn. Afwijzing van een verzoek 
tot intrekking is in dat geval alleen mogelijk indien 
op andere wijze voldoende is geborgd dat de 
benodigde daling van de stikstofdepositie op het 
betreffende Natura 2000-gebied wordt 
gerealiseerd, bijvoorbeeld door een juridisch 
houdbaar en effectief maatregelenpakket. 
 
Bij de beoordeling van een verzoek tot intrekking 
worden daarnaast, overeenkomstig de geldende 
wet- en regelgeving en jurisprudentie, ook het 
evenredigheids- en proportionaliteitsbeginsel 
betrokken. Daarbij worden alle relevante belangen 
zorgvuldig afgewogen binnen de ruimte die het 
wettelijke kader biedt. 
 



 

 

 
3. Deelt het college de opvatting dat een 
betrouwbare overheid ondernemers die zich 
aan de geldende regelgeving houden niet hun 
vergunning mag ontnemen als gevolg van 
gewijzigde bestuurlijke afwegingen? 
 

3. Wij zijn gehouden aan het beoordelingskader 
zoals beschreven bij de beantwoording van vraag 
2.  

4. Kan het college bevestigen dat een verzoek 
van een derde partij, zoals een 
belangenorganisatie of NGO, op zichzelf geen 
aanleiding vormt om een rechtsgeldige 
vergunning in te trekken? 
 

4. Nee. Op grond van het wettelijk stelsel en 
rechtspraak kunnen derde-belanghebbenden een 
verzoek tot intrekking van een natuurvergunning 
indienen.   

5. Deelt het college de opvatting dat het 
verdedigen van rechtsgeldige vergunningen 
onderdeel is van de verantwoordelijkheid van een 
betrouwbare overheid? 
 

5. Wij zijn gehouden aan het beschreven 
beoordelingskader dat geldt ten aanzien van de 
beoordeling van intrekkingsverzoeken.  

6. Kan het college aangeven op welke wijze in de 
provincie Zeeland invulling wordt 
gegeven aan het beschermen van de 
rechtszekerheid van ondernemers die beschikken 
over een rechtsgeldige vergunning? 
 

6. Met de uitvoering van het Stikstofplan Zeeland 
2025 en het nieuwe Rijksmaatregelenpakket 
beogen wij en het Rijk om te voldoen aan artikel 6 
lid 2 van de Habitatrichtlijn. Wanneer de 
maatregelen die hierin staan geborgd zijn, zouden 
wij met juridische zekerheid verzoeken tot 
intrekking van natuurvergunningen af kunnen 
wijzen en zowel de natuur als de rechtszekerheid 
van vergunninghouders te beschermen.   
 

7. Kan het college bevestigen dat het in onze 
provincie uitgangspunt is dat ondernemers 
die beschikken over een rechtsgeldige vergunning 
en zich aan de geldende regelgeving 
houden, erop moeten kunnen vertrouwen dat de 
provincie hun vergunning verdedigt en 
zich inzet om deze in stand te houden? 

7. Wij zullen bij elk intrekkingsverzoek altijd 
bezien of een intrekkingsverzoek gemotiveerd kan 
worden afgewezen, maar we zijn gehouden aan 
het beoordelingskader zoals beschreven bij de 
beantwoording van vraag 2. 

 

 MIDDELBURG, 8 september 2026 

  

Namens fractie: BBB Gedeputeerde Staten 

statenleden Kees Hanse en Carolien Bierens  

 A.J. van der Maas 

 Waarnemend voorzitter 

 

 Drs. M.C.J. Franken 
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