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Samenvatting 
 
Voor u ligt de Planwijziging 2025 van het Natuurbeheerplan Zeeland. Het Natuurbeheerplan Zeeland 
wordt jaarlijks geactualiseerd. De wijzigingen daarin leest u in deze rapportage. Dit jaar zijn zoals 
gebruikelijk weer vele kleine en grotere wijzigingen aangebracht in natuurgebieden, waaronder de 
begrenzingen, ambitietypen, beheertypen en verdrogingsgevoelige natuurgebieden. Deze wijzigingen 
zijn op verzoek van natuurbeheerders en grondeigenaren. Ook zijn wijzigingen in agrarische 
leefgebieden aangebracht, waar agrarisch natuurbeheer kan worden uitgevoerd. Deze wijzigingen zijn 
op verzoek van het agrarisch collectief Poldernatuur Zeeland, dat afspraken met agrariërs maakt over 
de uitvoering. Bovendien zijn er enkele beleidsregels aangevuld. Deze zijn aangereikt door BIJ12, de 
uitvoeringsorganisatie voor de twaalf provincies. 
 
In deze planwijziging zijn de vijf inspraakreacties op de ontwerp-planwijziging verwerkt. Alleen de 
reactie van Poldernatuur Zeeland heeft geleid tot aanpassing van het ontwerp.  
 
Met het Natuurbeheerplan Zeeland stelt de Provincie de beleidskaders vast voor de uitvoering van het 
natuur- en landschapsbeleid in de provincie Zeeland. Het plan vormt de basis voor de subsidiëring 
van ontwikkeling, inrichting en beheer van natuurgebieden en voor het agrarisch natuurbeheer. Dit 
gebeurt volgens het subsidiestelsel Natuur- en Landschap. Voor wat betreft de natuurgebieden in het 
Natuurnetwerk in Zeeland, werkt het Natuurbeheerplan door naar de natuurbijlagen in de provinciale 
Omgevingsverordening. Daarmee wordt de (planologische) bescherming geregeld. Het is gebruikelijk 
om het Natuurbeheerplan jaarlijks aan te passen, zodat de subsidiëring en (planologische) 
bescherming worden geactualiseerd.  
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1. Inleiding 
Voor u ligt de planwijziging 2025 van het Natuurbeheerplan Zeeland. Het Natuurbeheerplan Zeeland 
beschrijft de beleidsdoelen en de subsidiemogelijkheden voor de ontwikkeling en het beheer van 
natuurgebieden en agrarische natuur in de provincie Zeeland. 
  
In het Natuurbeheerplan staat beschreven hoe de provincie het natuur- en landschapsbeheer in de 
provincie Zeeland uitvoert. Het Natuurbeheerplan geeft aan waar welke natuur aanwezig is. Ook 
beschrijft het de ontwikkel-, herstel- en beheerdoelen. De Provincie Zeeland stimuleert ontwikkeling en 
beheer van natuur met subsidies volgens het subsidiestelsel Natuur- en Landschapsbeheer. Het 
stelsel bestaat uit (zie figuur): 
− Subsidieverordening Natuur- en Landschapsbeheer (SVNL) voor beheer van natuurgebieden en 

agrarische zoekgebieden en  
− Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap (SKNL) voor ontwikkeling en herstel van 

natuurgebieden.  
Het Natuurbeheerplan vormt de basis voor de jaarlijkse aanvraag van deze subsidies. Daarom werken 
we dit plan elk jaar bij.  
 

 
 
Deze planwijziging omvat verzoeken van natuurbeheerders. Dit zijn Stichting Het Zeeuwse 
Landschap, Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer, particuliere beheerders van natuurgebieden, 
grondeigenaren en Poldernatuur Zeeland (agrarisch natuurbeheer). De Provincie Zeeland werkt 
samen met de natuurbeheerders aan de ontwikkeling, herstel en beheer van natuur. Voor het 
Natuurnetwerk in Zeeland, waartoe ook de Natura 2000-gebieden behoren, gelden de afspraken uit 
2013 met het ministerie van LNV in het Natuurpact. Het agrarisch natuur- en landschapsbeheer volgt 
uit Europese en nationale natuurdoelen.  
 
Het Natuurbeheerplan Zeeland is een nadere uitwerking van de Zeeuwse Omgevingsvisie, laatst 
gewijzigd op 1-1-2025. De wettelijke bescherming van het Natuurnetwerk in Zeeland is bepaald in 
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regels en natuurbijlagen in de Omgevingsverordening Zeeland. Deze regels en natuurbijlagen werken 
planologisch door naar gemeenten (bescherming natuurnetwerk) en het waterschap (bescherming van 
verdrogingsgevoelige natuurgebieden). De jaarlijkse wijziging van het Natuurbeheerplan vormt de 
basis voor een gelijktijdige wijziging van de natuurbijlagen in de Omgevingsverordening. 
 
Leeswijzer 
 
Deze planwijziging bevat de volgende onderdelen: 
 
1. wijzigingen bestaande natuur (BN) 
2. wijzigingen nieuwe natuur (NN) 
3. wijzigingen agrarisch gebied van ecologische betekenis (AGB) 
4. wijzigingen overige gebiedscategorieën 
5. wijzigingen beheertypen (BHT) 
6. wijzigingen ambitietypen (AMB) 
7. wijzigingen verdrogingsgevoelige beheertypen (VGN) 
8. wijzigingen agrarische zoekgebieden (AZG) 
9. wijzigingen beleidsregels Omgevingsverordening Zeeland, Subsidiestelsel natuur en landschap 

en Natuurbeheerplan 
10. technische kaartcorrecties  
 
De afkortingen worden gebruikt in de kaarten in hoofdstuk 5. 
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2. Procedure 
Voor de uitvoering van het natuurbeleid in 2026 zijn aanpassingen van het Natuurbeheerplan Zeeland 
noodzakelijk. Daarin voorziet deze planwijziging.  
 
Verzoeken tot wijzigingen van de begrenzing en beheertypen van natuurgebieden en agrarische 
leefgebieden in het Natuurbeheerplan Zeeland konden worden ingediend van 1 november tot en met 
31 december 2024. De ontvangen verzoeken zijn voor zover mogelijk verwerkt in de onderliggende 
ontwerp-planwijziging.  
 
Nadat Gedeputeerde Staten de ontwerp-planwijziging hadden vastgesteld, was er de mogelijkheid 
voor inspraak. Het proces is nader geduid in het hiernavolgende hoofdstuk Publicatie en inspraak. De 
ingediende zienswijzen en het advies van de PCGR zijn verwerkt in een Antwoordnota en in deze 
Planwijziging. De wijzigingen zijn vervolgens verwerkt in het geconsolideerde Natuurbeheerplan, dat 
na vaststelling door Gedeputeerde Staten geldt als het nieuwe Natuurbeheerplan voor het volgende 
subsidiejaar 2026. Hiermee wordt voldaan aan de vereisten van de Bekendmakingswet, waarbij 
publicaties van partiële wijzigingen van beleidsregels vergezeld gaan van de geconsolideerde 
besluiten.  
 
In verband met de planwijziging van het Natuurbeheerplan, inclusief de daarbij behorende 
kaartwijzigingen, wijzigen Gedeputeerde Staten tevens de bijlagen met betrekking tot het 
Natuurnetwerk in Zeeland in de Omgevingsverordening Zeeland. Het betreffen de volgende bijlagen: 
− XII-1 bestaande natuur 
− XII-2 agrarische gebieden van ecologische betekenis 
− XII-3 natuurontwikkelingsgebieden 
− XII-4 afwegingszone natuur 
− XI verdrogingsgevoelige natuurgebieden 
Het laatste besluit tot wijziging van de natuurbijlagen van de Omgevingsverordening Zeeland dateert 
van 25 juni 2024 (nr. 454280).  
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3. Publicatie en inspraak 
Deze planwijziging heeft plaatsgevonden volgens de uniforme openbare voorbereidingsprocedure 
zoals opgenomen in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.  
Kennisgeving van het ontwerpbesluit heeft plaatsgevonden in het Provinciaal blad en op de 
provinciale website. Het ontwerp is vervolgens op de gebruikelijke wijze gedurende zes weken ter 
inzage gelegd (van 11 maart t/m 22 april 2025): fysiek op het provinciehuis, de stadskantoren van de 
gemeenten en de waterschapskantoren in Zeeland, en digitaal door plaatsing in het Provinciaal blad 
(officielebekendmakingen.nl), tevens te raadplegen via de webpagina van de Provincie Zeeland  
https://www.zeeland.nl/loket/nu-ter-inzage. Gedurende de periode van terinzagelegging kon iedereen 
naar keuze schriftelijk of mondeling zijn of haar zienswijze op de ontwerp-planwijziging naar voren 
brengen. Na vaststelling van de planwijziging door Gedeputeerde Staten kunnen degenen die een 
zienswijze naar voren hebben gebracht - en zij die redelijkerwijs niet verweten kan worden geen 
zienswijze te hebben ingediend - beroep instellen bij de rechtbank Zeeland-West-Brabant. 
 
Gelijktijdig met het ontwerp-besluit tot wijziging van het Natuurbeheerplan Zeeland is het ontwerp-
besluit tot wijziging van de natuurbijlagen van de Omgevingsverordening voorbereid en 
bekendgemaakt (4e wijziging Omgevingsverordening Zeeland (Natuurnetwerk)). Publicatie vond plaats 
via het Provinciaal blad en in het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Ook deze wijziging is 
gelijktijdig zes weken ter inzage gelegd: fysiek op het provinciehuis, de stadskantoren van de 
gemeenten, de waterschapskantoren in Zeeland en digitaal in het DSO. Gedurende deze periode kon 
iedereen naar keuze schriftelijk of mondeling zijn of haar zienswijze op dat ontwerpbesluit naar voren 
brengen.  
 
Ten behoeve van de subsidieverlening SVNL en SKNL in het subsidiejaar 2026 worden de digitale 
kaarten van het Natuurbeheerplan, zoals gebruikelijk, landelijk aangeleverd aan BIJ12 in de vorm van 
een IMNa-database (definitieve versie uiterlijk 31 augustus 2025) en geplaatst in het Portaal Natuur 
en Landschap https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/. (IMNa staat voor het 
Informatiemodel Natuur, een standaard voor uniforme, digitale gegevensuitwisseling in de 
natuurketen.) 
 
Op de beide ontwerp-besluiten zijn in totaal vijf zienswijzen ingediend. Deze zijn behandeld in een 
antwoordnota, die deel uitmaakt van de besluitvorming, en verwerkt in onderhavige Planwijziging. De 
zienswijzen omvatten veronderstelde beperkingen als gevolg van begrenzingen van (agrarische) 
natuur voor agrarisch gebruik en voor transportleidingen, het informeren van gemeenten bij 
functieveranderingen en uitbreiding van agrarische zoekgebieden Open akker en Dooradering ten 
behoeve van agrarisch natuurbeheer. Naar aanleiding van de zienswijzen is de begrenzing van de 
agrarische zoekgebieden in het Natuurbeheerplan uitgebreid. De zienswijzen hebben niet geleid tot 
aanpassing van de natuurbijlagen in de Omgevingsverordening. 
 
De Planwijziging 2025 en het Natuurbeheerplan 2026 zijn na vaststelling en publicatie te raadplegen 
op https://www.zeeland.nl/natuur-en-landschap/natuurbeheer. De kaarten van het Natuurbeheerplan 
Zeeland 2026 zijn na vaststelling en publicatie in detail te raadplegen via de Atlas van Zeeland op de 
provinciale website https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland.  
  

https://www.zeeland.nl/loket/nu-ter-inzage
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/
https://www.zeeland.nl/natuur-en-landschap/natuurbeheer
https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland
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4. Planwijzigingen 
 
4.1. Wijzigingen Bestaande natuur 
Wijzigingen betreffen het toevoegen, schrappen of wijzigen van begrensde percelen bestaande 
natuur. De aanleiding tot deze wijzigingen kan drieledig zijn: wijzigingen van basisregistraties 
(top10NL, BGT, kadaster), uitbreiding met nieuwe, gerealiseerde natuurgebieden en verzoeken van 
beheerders/ eigenaren.  
Deze planwijziging 2025 bevat detailwijzigingen van bestaande natuur op binnendijken, correcties van 
geconstateerde afwijkingen in de begrenzing en uitbreiding met enkele percelen vanwege de realisatie 
van nieuwe natuur. 
 
Verfijning Bestaande natuur op binnendijken 
In de planwijzigingen sinds 2019 is de begrenzing van bestaande natuur op binnendijken stapsgewijs 
verfijnd. De overlap van natuur met wegen, bebouwing, sloten, erven en akkerbouwpercelen is daarbij 
verwijderd. In deze planwijziging 2025 wordt de begrenzing van de binnendijken verder verfijnd op 
basis van de nieuwe BGT (Basisregistratie Grootschalige Topografie). Tevens worden enkele 
geconstateerde fouten gecorrigeerd. Het betreft een groot aantal kleine aanpassingen, die op een 
overzichtskaart zijn weergegeven. Zie:  
− bijlage 5.1.1 verfijning binnendijken.  
 
Correcties Bestaande natuur 
Dit betreft gedetailleerde grenswijzigingen van bestaande natuur vanwege geconstateerde afwijkingen 
van kadastrale en topografische grenzen. De begrenzing en status van bestaande natuur wordt 
daarbij in overeenstemming gebracht met de werkelijke situatie in de terreinen. De wijzigingen 
betreffen: 
− Correctie overlap bestaande natuur met andere functies (kaartbijlage 5.1.2a). De overlap, in 

totaal kleiner dan 1 ha, wordt verwijderd door verkleining van de begrenzing bestaande natuur. 
− Correctie overlap bestaande natuur met agrarisch zoekgebied (kaartbijlage 5.1.2b). De overlap 

wordt verwijderd door statuswijziging naar agrarisch beheergebied en door verkleining van de 
begrenzing bestaande natuur met in totaal 2,2 ha. 

− Correctie Watergat (Renesse) (kaartbijlage 5.1.2c). De afwijkingen ten opzichte van de 
kadastrale grenzen worden verwijderd door vergroting resp. verkleining van de begrenzing 
bestaande natuur met netto 0,1 ha. 

− Correctie Paardekuup (Colijnsplaat) (kaartbijlage 5.1.2d). Overlap van natuur met andere functies 
wordt verwijderd door verkleining van de begrenzing bestaande natuur met 0,1 ha. 

− Correcties natuurstatus percelen Natuurmonumenten (kaartbijlage 5.1.2e). De natuurstatus van 
percelen met lopende subsidies natuurbeheer SVNL wordt gewijzigd van voorlopig in definitief. 

− Correctie bestaande natuur De Banjaard (kaartbijlage 5.1.2f). De overlap van bestaande natuur 
met bebouwing strandpaviljoen wordt verwijderd door verkleinen van de begrenzing bestaande 
natuur met 0,08 ha. 

 
Uitbreiding Bestaande natuur wegens realisatie 
Percelen kunnen als Bestaande natuur in het Natuurbeheerplan worden begrensd, wanneer een 
beheertype volgens de Index natuur en landschap aanwezig is. Bij het begrenzen wordt gebruik 
gemaakt van informatie uit basisregistraties, luchtfoto’s, natuurinventarisaties en informatie van 
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beheerders en grondeigenaren. In deze planwijziging worden de volgende percelen begrensd als 
bestaande natuur: 
− Bakkersweel, Nieuwerkerk (0,05 ha, kaartbijlage 5.1.3a), wegens aanwezig beheertype in een 

bestaand natuurgebied; 
− Schenge, Goes (18,3 ha, kaartbijlage 5.1.3b), wegens voltooiing van de omvorming van 

landbouw naar natuur; 
− Ellewoutsdijk (3,6 ha, kaartbijlage 5.1.3c), wegens voltooiing van de omvorming van landbouw 

naar natuur; 
− Duinwijk, Domburg (3,8 ha, kaartbijlage 5.1.3d), wegens voltooiing van de omvorming van 

landbouw naar natuur. 
 
Wijziging Bestaande natuur Deltawater 
De begrenzing bestaande natuur Deltawater wordt niet gewijzigd. 
 
De kaart 8.1 van het Natuurbeheerplan Zeeland 2025 wordt op bovenstaande punten gewijzigd. 
 
De wijzigingen werken door naar bijlage XII-1 van de Omgevingsverordening Zeeland. 
 
De gewijzigde begrenzing Bestaande natuur kan na publicatie in detail bekeken worden op 
https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland. 
 
4.2. Wijzigingen Nieuwe natuur 
Dit betreft het toevoegen, schrappen of corrigeren van kaartvlakken Nieuwe natuur vanwege nieuw 
beleid en/of uitvoering van bestaand natuurbeleid.  
 
Uitbreiding Nieuwe natuur 
In deze planwijziging worden enkele kansrijke percelen als Nieuwe natuur begrensd, ter uitbreiding en 
versterking van reeds bestaande natuurgebieden. Het betreft de volgende percelen: 
− Klerksweg, Zierikzee (12,9 ha, kaartbijlage 5.2.1a), ter versterking van het aangrenzende 

natuurgebied Zuidkust Schouwen; 
− Valkenisse (4,7 ha, kaartbijlage 5.2.1b), ter versterking van het aangrenzende natuurgebied 

Kaapse duinen; 
− De Munte, Oostburg (3,3 ha, kaartbijlage 5.2.1c), ter versterking van het aangrenzende 

natuurgebied Passageule; 
− De Linie, IJzendijke (0,6 ha, kaartbijlage 5.2.1d), ter versterking van het aangrenzende 

natuurgebied Passageule; 
− Riemenskreken, Hoek (18,9 ha, kaartbijlage 5.2.1e), ter versterking van het aangrenzende 

gelijknamige natuurgebied; 
− Ser-Pauluspolder, Vogelwaarde (6,1 ha, kaartbijlage 5.2.1f), ter versterking van het 

aangrenzende natuurgebied De Vogel; 
− Yerseke Moer (1,0 ha, kaartbijlage 5.2.1g), ter versterking van het gelijknamige natuurgebied;  
− Welzingepolder (12,0 ha, kaartbijlage 5.2.1h), ter versterking van de aanwezige natuurwaarden 

van het karakteristieke oudlandgebied; 
− Kievitshoek, Grijpskerke (7,7 ha, kaartbijlage 5.2.1i), ter versterking van het aangrenzende 

weidevogelgebied. 
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Wijziging van Nieuwe natuur naar Bestaande natuur 
Enkele percelen Nieuwe natuur zijn geschrapt uit de begrenzing Nieuwe natuur, omdat de omvorming 
van landbouw naar natuur is voltooid. Als zodanig worden ze toegevoegd aan de categorie Bestaande 
natuur (paragraaf 4.1.3) en vervalt de begrenzing nieuwe natuur. Het betreft de volgende percelen: 
− Schenge, Goes (kaartbijlage 5.1.3c); 
− Ellewoutsdijk (kaartbijlage 5.1.3d); 
− Duinwijk, Domburg (kaartbijlage 5.1.3e). 
 
De kaart 8.1 van het Natuurbeheerplan Zeeland 2025 is hierop aangepast.  
 
De wijzigingen werken door naar bijlage XII-3 van de Omgevingsverordening Zeeland. 
 
De gewijzigde begrenzing nieuwe natuur kan na publicatie in detail bekeken worden op 
https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland. 
 
4.3. Wijzigingen begrenzing Agrarisch gebied van ecologische betekenis 
Dit betreft het toevoegen of schrappen van vlakken agrarisch gebied van ecologische betekenis ten 
gevolge van ontwikkelingen in beleid en uitvoering.  
 
Uitbreiding Agrarisch gebied van ecologische betekenis 
De begrenzing wordt in deze planwijziging niet uitgebreid. 
 
Verwijderen Agrarisch gebied van ecologische betekenis 
In deze planwijziging worden enkele percelen in de Yerseke Moer en Ser-Pauluspolder geschrapt 
wegens begrenzing als nieuwe natuur. De betreffende percelen zijn weergegeven in:  
− bijlage 5.2.1g Yerseke Moer; 
− bijlage 5.2.1f Ser-Pauluspolder. 
 
De kaart 8.1 van het Natuurbeheerplan Zeeland 2025 is hierop aangepast. 
 
De wijziging werkt door naar de bijlage XII-2 van de Omgevingsverordening Zeeland.  
 
De gewijzigde begrenzing kan na publicatie in detail bekeken worden op 
https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland. 
 
4.4. Wijzigingen begrenzing overige gebiedscategorieën 
Gebiedsgerichte projecten  
De begrenzing gebiedsgerichte projecten wordt niet gewijzigd. 
 
Natuurcompensatie 
De begrenzing Natuurcompensatiegebieden wordt niet gewijzigd. 
 
4.5. Wijzigingen Beheertypen 
De beheertypenkaart (bijlage 8.2) van het Natuurbeheerplan wordt in overeenstemming gebracht met 
de werkelijke situatie in de terreinen. Het gaat om wijzigingen van natuurbeheertypen en 
landschapsbeheertypen in bestaande natuurgebieden. Dit kan gebeuren naar aanleiding van realisatie 
nieuwe natuur, geconstateerde afwijkingen van registraties, nieuwe informatie uit natuurinventarisaties 
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en natuurkwaliteitsbeoordelingen en gemotiveerde verzoeken van beheerders/ eigenaren (betreft alle 
wijzigingen). Het gaat om de volgende gebieden:  
− Overduin, Oostkapelle (kaartbijlage 5.5a): nadere detaillering van de aanwezige beheertypen op 

deze buitenplaats; 
− Pereboomsgat, Koewacht (kaartbijlage 5.5b): wijziging van een landschapsbeheertype naar 

aanleiding van wijzigingen in het beheer; 
− Slikken van de Heen (kaartbijlage 5.5c): wijziging van beheertypen naar aanleiding van 

inventarisaties; 
− Joossesweg, Westkapelle (kaartbijlage 5.5d): wijziging van beheertypen naar aanleiding van 

inventarisaties; 
− Groese duintjes, Groede (kaartbijlage 5.5e): wijziging van beheertypen naar aanleiding van  

inventarisaties; 
− Zwinpolder (kaartbijlage 5.5f): wijziging van een beheertype naar aanleiding van inventarisaties; 
− Zuidpolderdijk, Oudelande (kaartbijlage 5.5g): verfijning van aanwezige beheertypen; 
− Paardenkreek, Kortgene (kaartbijlage 5.5h): wijziging van een beheertype naar aanleiding van 

inventarisatie; 
− diverse percelen Natuurmonumenten (kaartbijlage 5.5i): wijzigingen van beheertypen naar 

aanleiding van inventarisatie; 
− Bakkersweel, Nieuwerkerk (kaartbijlage 5.1.3a): verfijning van aanwezige beheertypen; 
− Schenge, Goes (kaartbijlage 5.1.3b): begrenzing van aanwezige beheertypen naar aanleiding 

van inrichting; 
− Ellewoutsdijk (kaartbijlage 5.1.3c): begrenzing van aanwezige beheertypen naar aanleiding van 

inrichting; 
− Duinwijk, Domburg (kaartbijlage 5.1.3d): begrenzing van aanwezige beheertypen naar aanleiding 

van inrichting. 
 
De beheertypenkaart (8.2) van het Natuurbeheerplan Zeeland 2025 wordt op deze wijzigingen 
aangepast. 
 
De gewijzigde beheertypen kunnen na publicatie in detail bekeken worden op 
https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland. 
 
4.6. Wijzigingen Ambitietypen 
De ambitiekaart (kaartbijlage 8.3 van het Natuurbeheerplan Zeeland 2016) toont de gewenste 
beheertypen van de bestaande en nieuwe natuurgebieden van het Natuurnetwerk in Zeeland. De 
ambitietypen zijn gericht op het in stand houden of bereiken van een gunstige natuurkwaliteit. 
De ambitiekaart is in 2018 integraal herzien. Sindsdien zijn jaarlijks enkele specifieke wijzigingen voor 
afzonderlijke gebieden doorgevoerd.  
 
Ook in deze planwijziging zijn verdere wijzigingen in de ambitiekaart noodzakelijk met het oog op 
omvorming en inrichting. De aanleiding wordt gevormd door nieuwe informatie van eigenaren en 
beheerders op basis van waarnemingen, inventarisaties, kwaliteitsbeoordelingen en plannen. 
Wijzigingen betreffen de volgende gebieden, waar omvorming of kwaliteitsverbetering gaat 
plaatsvinden: 
− De Plate, Oostburg (kaartbijlage 5.6a): wijziging van een zoet graslandtype; 
− Klerksweg, Zierikzee (kaartbijlage 5.2.1a): begrenzing van een brak graslandtype; 
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− Valkenisse (kaartbijlage 5.2.1b): begrenzing van een zoet graslandtype; 
− De Munte, Oostburg (kaartbijlage 5.2.1c): begrenzing van een zoet graslandtype; 
− De Linie, IJzendijke (kaartbijlage 5.2.1d): begrenzing van een zoet graslandtype; 
− Riemenskreken, Hoek (kaartbijlage 5.2.1e): begrenzing van een zoet graslandtype; 
− Ser-Pauluspolder, Vogelwaarde (kaartbijlage 5.2.1f): begrenzing van zoete graslandtypen;  
− Yerseke Moer (kaartbijlage 5.2.1g): begrenzing van een brak graslandtype;  
− Welzingepolder (kaartbijlage 5.2.1h): begrenzing van een zoet graslandtype; 
− Kievitshoek (kaartbijlage 5.2.1i): begrenzing van weidevogelgebied. 
 
De kaart 8.3 van het Natuurbeheerplan Zeeland 2025 is op deze wijzigingen aangepast. 
 
De gewijzigde ambitietypen kunnen na publicatie in detail bekeken worden op 
https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland. 
 
4.7. Wijzigingen begrenzing Verdrogingsgevoelige beheertypen 
De kaart Verdrogingsgevoelige beheertypen (bijlage 8.2.2 van het Natuurbeheerplan Zeeland) wordt 
jaarlijks aangepast aan de ontwikkelingen in beleid en uitvoering. De beheertypenkaart (bijlage 8.2.1) 
van het Natuurbeheerplan biedt daartoe de grondslag. Zie ook de beleidsregels in paragraaf 2.9.1b 
van het Natuurbeheerplan. De kaart Verdrogingsgevoelige beheertypen wordt in deze planwijziging 
aangepast aan de nieuwe begrensde verdrogingsgevoelige beheertypen. Het betreft de volgende 
gebieden:  
− Schenge (Goes), 4,8 ha 
− Duinwijk (Domburg), 1,3 ha 
− Overduin (Oostkapelle) 0,04 ha 
− Groese duintjes (Groede), 1,3 ha 
− Zuidpolderdijk (Oudelande), 0,1 ha 
− Correcties Natuurmonumenten, 0,1 ha 
 
De wijzigingen zijn weergegeven op: 
− kaartbijlage 5.7 Verdrogingsgevoelige beheertypen  
 
De kaart 8.9 van het Natuurbeheerplan Zeeland 2025 is hierop gewijzigd. 
 
Wijzigingen in de kaart Verdrogingsgevoelige beheertypen werken door in bijlage XI van de 
Omgevingsverordening Zeeland.  
 
De gewijzigde begrenzing is na publicatie in detail te bekijken op 
https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland. 
 
4.8. Wijzigingen Agrarische zoekgebieden 
Dit betreft wijzigingen van de begrenzing van agrarische zoekgebieden op grond van nieuwe 
informatie over kansrijke leefgebieden voor fauna van het boerenland. 
 
Leefgebied Open akker 
De begrenzing van het leefgebied Open akker wordt in deze planwijziging verruimd met enkele 
kansrijke gebieden die bestaande clusters versterken en/of vergroten. Ze zijn gelegen nabij 
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Colijnsplaat, Kamperland, Midden-Schouwen, De Poel, Zuidzande, Kloetinge, Absdale/ Hulst, 
IJzendijke en Ossenisse. Daarnaast is de begrenzing aangepast op Sint Philipsland (Anna 
Jacobapolder), bij Geersdijk, bij Kerkwerve en bij Bath, zodat het collectief hier nieuwe clusters kan 
inrichten met maatregelen.  
 
− Leefgebied Open akker A12 (kaartbijlage 5.8.3a) 
 
Leefgebied Open grasland 
De begrenzing van het leefgebied Open grasland wordt in deze planwijziging niet gewijzigd. 
 
Leefgebied Dooradering 
Het leefgebied Dooradering wordt vergroot met kansrijke gebieden verspreid door geheel Zeeland, 
waaronder enkele binnendijken (nabij Hulst, Hoofdplaat, Nieuw Namen en Zaamslag) en de bij het 
ontwerpbesluit vastgestelde percelen op Tholen en Noord-Beveland. Een tweetal percelen (Kortgene 
en Waterlandkerkje) is gewijzigd van Open akker naar Dooradering. 
 
− Leefgebied Dooradering A15 Tholen (kaartbijlage 5.8.3b) 
− Leefgebied Dooradering A15 Noord-Beveland (kaartbijlage 5.8.3c)  
− Leefgebied Dooradering A15 (kaartbijlage 5.8.3d) 
 
Categorie Water 
De categorie Water omvat landbouwpercelen waar beheermaatregelen door boeren langs waterlopen 
kunnen worden uitgevoerd. De beheermaatregelen kunnen betrekking hebben op het onderhoud van 
water, oever en akkerrand. De begrenzing omvat alle landbouwpercelen in de gehele provincie. De 
begrenzing wordt niet gewijzigd. 
 
Categorie Klimaat 
De categorie Klimaat omvat landbouwpercelen waarop klimaatmaatregelen door boeren kunnen 
worden uitgevoerd. De maatregelen kunnen betrekking hebben op: 1) Vastleggen CO2, 2) Reduceren 
uitstoot broeikasgassen, 3) Vernatten, 4) Opvangen waterpieken en droogte en 5) Omgaan met 
verzilting. De Categorie Klimaat omvat alle landbouwpercelen in de gehele provincie, omdat 
klimaatmaatregelen in beginsel op alle landbouwpercelen gewenst kunnen zijn. De begrenzing wordt 
niet gewijzigd. 
 
De kaartbijlage (8.5c) van het Natuurbeheerplan Zeeland 2025 wordt hierop aangepast. 
 
De gewijzigde begrenzing van de agrarische zoekgebieden is na publicatie in detail te bekijken op 
https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland. 
 
4.9. Wijzigingen beleidsregels 
Beleidsregels SVNL en SKNL 
BIJ12 heeft wijzigingen in voorbereiding, onder andere over de overbrugging van monitoringstekorten 
en middelen als gevolg van verhoogde standaardkostprijzen (beide SVNL). Daarnaast zijn wijzigingen 
in voorbereiding over het al dan niet mogelijk maken van bepaalde vormen van bosaanplant (SKNL). 
Indien beschikbaar, dan zullen de gewijzigde tarieven aan GS worden aangeboden ter vaststelling in 
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het Openstellingsbesluit SNL 2026. De beleidsregels zullen bij de eerstvolgende Planwijziging van het 
Natuurbeheerplan worden vastgesteld. 
 
Beleidsregels Natuurbeheerplan 
De subsidieverordeningen Natuur- en Landschapsbeheer (SVNL 2016) en Kwaliteitsimpuls Natuur en 
Landschap (SKNL 2016) zijn getoetst op staatssteun. Op basis van de Richtsnoeren voor de land- en 
bosbouwsector heeft de Europese Commissie goedkeuring verleend aan de beide 
modelverordeningen en hebben de provincies zich daarmee gecommitteerd aan de bijbehorende 
vereisten. Deze informatie is toegevoegd aan het Natuurbeheerplan, paragraaf 2.1 Europees kader 
natuur en landschap. 
 
Op 18 augustus 2024 is de Europese natuurherstelverordening in werking getreden. Deze 
verordening verplicht lidstaten om doeltreffende maatregelen te nemen om de natuur te herstellen, 
continu te verbeteren en niet te laten verslechteren. Alle artikelen van de Natuurherstelverordening 
zijn direct van toepassing. Op dit moment wordt door BIJ12 uitgewerkt welke aanpassingen van het 
Rijks- en provinciaal beleid noodzakelijk zijn. Dit heeft daarom nog niet tot aanpassing in dit 
natuurbeheerplan geleid. Deze informatie is toegevoegd aan het Natuurbeheerplan, paragraaf 2.1 
Europees kader natuur en landschap. 
 
De Europese Commissie stelt eisen wanneer van de mogelijkheid gebruik wordt gemaakt om nieuw 
bos onder de SKNL te realiseren. BIJ12 heeft deze aanvullende vereisten opgenomen in de 
modeltekst voor het Natuurbeheerplan. Deze Europese vereisten zijn een aanvulling op de bestaande 
paragraaf 2.3.5 in het huidige Natuurbeheerplan over de uitvoering van de Zeeuwse Bosvisie. Deze 
informatie is toegevoegd aan het Natuurbeheerplan, paragraaf 4.6 Aanvullende vereisten voor de 
aanleg van beboste gronden onder de SKNL. 
 
De complete teksten voor het Natuurbeheerplan zijn opgenomen in bijlage 6.1. 
 
4.10. Technische kaartcorrecties 
De kaarten van het Natuurbeheerplan moeten jaarlijks worden geactualiseerd op wijzigingen in de 
basisregistraties, zoals topografische en kadastrale kaarten. Het betreft hoofdzakelijk zeer kleine 
aanpassingen (snippers kleiner dan 100 m2).  
De kaarten van het Natuurbeheerplan moeten ook worden aangepast bij wijziging van GIS-
standaarden, zoals het Informatiemodel Natuur (IMNa). Daartoe worden in deze planwijziging enkele 
lijnvormige landschapselementen via deze planwijziging op een standaardbreedte gezet: L01.08 
Knotboom standaard 10 m; L01.06 Struweelhaag standaard 3 m en L01.07 Laan standaard 10 m. 
Deze aanpassingen zijn, vanwege het hoge detailniveau, niet afzonderlijk in deze planwijziging 
weergegeven, maar ze waren gedurende de termijn van terinzagelegging wel in detail te bekijken via 
de Atlas van Zeeland op https://kaarten.zeeland.nl/map/atlasvanzeeland. 
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5. Kaarten planwijzigingen  
De afkortingen op de kaarten hebben de volgende betekenis: 
 
BN Bestaande natuur 
NN Nieuwe natuur 
AGB Agrarisch Gebied van ecologische betekenis 
BHT Beheertypen 
AMB Ambitietypen 
VGN Verdrogingsgevoelige Natuurgebieden 
AZG Agrarische Zoekgebieden 
 
5.1 Wijzigingen Bestaande natuur 
Bijlage 5.1.1 verfijning binnendijken  
Bijlage 5.1.2a correctie overlap bestaande natuur met andere functies 
Bijlage 5.1.2b correctie overlap bestaande natuur met agrarisch zoekgebied  
Bijlage 5.1.2c correctie Watergat (Renesse) 
Bijlage 5.1.2d correctie Paardekuup (Colijnsplaat) 
Bijlage 5.1.2e correctie status percelen Natuurmonumenten  
Bijlage 5.1.2f correctie De Banjaard 
Bijlage 5.1.3a begrenzing Bakkersweel (Nieuwerkerk) 
Bijlage 5.1.3b begrenzing Schenge (Goes) 
Bijlage 5.1.3c begrenzing Ellewoutsdijk  
Bijlage 5.1.3d begrenzing Duinwijk (Domburg) 
 
5.2 Wijzigingen Nieuwe natuur 
Bijlage 5.2.1a begrenzing Klerksweg (Zierikzee) 
Bijlage 5.2.1b begrenzing Valkenisse  
Bijlage 5.2.1c begrenzing De Munte (Oostburg) 
Bijlage 5.2.1d begrenzing De Linie (IJzendijke) 
Bijlage 5.2.1e begrenzing Riemenskreken (Hoek) 
Bijlage 5.2.1f begrenzing Ser-Pauluspolder (Vogelwaarde) 
Bijlage 5.2.1g begrenzing Yerseke Moer  
Bijlage 5.2.1h begrenzing Welzingepolder 
Bijlage 5.2.1i begrenzing Kievitshoek 
 
5.3 Wijzigingen Agrarisch gebied van ecologische betekenis 
Bijlage 5.2.1f Ser-Pauluspolder (Vogelwaarde) 
Bijlage 5.2.1g Yerseke Moer  
 
5.4 Wijzigingen overige gebiedscategorieën: niet van toepassing 
 
5.5 Wijzigingen Beheertypen 
Bijlage 5.5a Overduin (Oostkapelle) 
Bijlage 5.5b Pereboomsgat (Koewacht) 
Bijlage 5.5c Slikken van de Heen  
Bijlage 5.5d Joossesweg (Westkapelle) 
Bijlage 5.5e Groese duintjes (Groede) 
Bijlage 5.5f Zwinpolder  
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Bijlage 5.5g Zuidpolderdijk (Oudelande) 
Bijlage 5.5h Paardenkreek (Kortgene) 
Bijlage 5.5i percelen Natuurmonumenten  
 
5.6 Wijzigingen Ambitietypen 
Bijlage 5.6a De Plate (Oostburg) 
 
5.7 Wijzigingen Verdrogingsgevoelige beheertypen 
Bijlage 5.7a uitbreiding verdrogingsgevoelige beheertypen 
 
5.8 Wijzigingen Agrarische zoekgebieden 
Bijlage 5.8.3a A12 Open akker 
Bijlage 5.8.3b A15 Dooradering Tholen  
Bijlage 5.8.3c A15 Dooradering Noord-Beveland  
Bijlage 8.8.3d A15 Dooradering 
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5.1 Wijzigingen Bestaande natuur  
5.1.1 verfijning binnendijken 
Klik of tik om tekst in te voeren.5.1.2a correctie overlap bestaande natuur met andere functies  
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5.1.2b correctie overlap bestaande natuur met agrarisch zoekgebied 

 
 
5.1.2c correctie Watergat (Renesse) 
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5.1.2d correctie Paardekuup (Colijnsplaat) 

 
 
5.1.2e correctie status percelen Natuurmonumenten 
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5.1.2f correctie De Banjaard 

 
 
5.1.3a begrenzing Bakkersweel (Nieuwerkerk) 
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5.1.3b begrenzing Schenge (Goes) 

 
 
5.1.3c begrenzing Ellewoutsdijk 

 



 

Natuurbeheerplan Zeeland ~ PLANWIJZIGING 2025        23 

5.1.3d begrenzing Duinwijk (Domburg) 

 
5.2 Wijzigingen Nieuwe natuur 
5.2.1a begrenzing Klerksweg (Zierikzee)
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5.2.1b begrenzing Valkenisse 

 
5.2.1c begrenzing De Munte (Oostburg) 
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5.2.1d begrenzing De Linie (IJzendijke) 

 
 
5.2.1e begrenzing Riemenskreken (Hoek) 
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5.2.1f begrenzing Ser-Pauluspolder (Vogelwaarde)   

 
5.2.1g begrenzing Yerseke Moer 
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5.2.1h begrenzing Welzingepolder 

 
5.2.1i begrenzing Kievitshoek 
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5.3 Wijzigingen Agrarisch gebied van ecologische betekenis  
Bijlage 5.2.1f Ser-Pauluspolder (Vogelwaarde) 
Bijlage 5.2.1g Yerseke Moer  
 
5.4  Wijzigingen overige gebiedscategorieën  
Niet van toepassing 
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5.5 Wijzigingen Beheertypen 
5.5a Overduin (Oostkapelle) 

 
5.5b Pereboomsgat (Koewacht) 
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5.5c Slikken van de Heen 

 
 
5.5d Joossesweg (Westkapelle) 
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5.5e Groese duintjes (Groede) 

 
 
5.5f Zwinpolder 
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5.5g Zuidpolderdijk (Oudelande) 

 
 
5.5h Paardenkreek (Kortgene) 
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5.5i Percelen Natuurmonumenten 

 
5.6 Wijzigingen Ambitietypen 
5.6a De Plate (Oostburg) 
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5.7 Wijzigingen Verdrogingsgevoelige beheertypen  
5.7a uitbreiding verdrogingsgevoelige beheertypen 

 
5.8  Wijzigingen Agrarische zoekgebieden 
5.8.3a Uitbreiding Open Akker (A12) naar aanleiding van zienswijzen 
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5.8.3b Dooradering (A15) Tholen 

 
 
5.8.3c Dooradering (A15) Noord-Beveland 
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5.8.3d Uitbeiding Dooradering (A15) naar aanleiding van zienswijzen 
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6. Tekstuele aanpassingen Natuurbeheerplan 
 
6.1. Wijzigingen volgens het landelijke format 
BIJ12 heeft tekstuele wijzigingen aangereikt voor het Natuurbeheerplan met betrekking tot het 
Europees kader natuur en landschap, het Rijksbeleid natuur en landschap en Europese richtsnoeren 
voor beboste gronden. In paragraaf 4.9 zijn deze kort benoemd. Hierna volgen de complete teksten. 
 
Toevoeging Natuurbeheerplan Paragraaf 2.1 Europees kader natuur en landschap 
... Naast de bovenstaande beleidskaders is zowel de Subsidieverordening Natuur- en 
Landschapsbeheer 2016 (SVNL2016) als de Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap 
2016 (SKNL2016), getoetst op staatssteun. Op basis van de Richtsnoeren voor de land- en 
bosbouwsector heeft de Europese Commissie goedkeuring verleend aan de beide 
modelverordeningen en hebben de provincies zich daarmee gecommitteerd aan de bijbehorende 
vereisten. 
 
Toevoeging Natuurbeheerplan Paragraaf 2.1 Europees kader natuur en landschap, onder 
Natuurherstelverordening 
Op 18 augustus 2024 is de Europese natuurherstelverordening in werking getreden. Deze 
verordening verplicht lidstaten om doeltreffende maatregelen te treffen om de natuur te herstellen, 
continu te verbeteren en niet te laten verslechteren. Het bevat oplopende kwantitiatieve doelstellingen 
voor terrestrische, kust- en zoetwaterecosystemen en mariene ecosystemen die nu niet in goede 
conditie verkeren, voor 2030, 2040 en 2050. Ook zijn er aanvullende doelstellingen, bijvoorbeeld voor 
landbouwecosystemen. Daarnaast gelden er verplichtingen m.b.t. het opstellen van een nationaal 
natuurherstelplan, monitoring en verslaglegging.  
 
Alle artikelen van de verordening zijn direct van toepassing. Op dit moment wordt uitgewerkt welke 
aanpassingen van het Rijks- en provinciaal beleid noodzakelijk zijn.  
 
Wijziging Natuurbeheerplan Paragraaf 2.2 Rijksbeleid natuur en landschap 
Aanpak Ruimte voor Landbouw en Natuur 
Het ministerie van LVVN heeft het Nationaal Programma Landelijk Gebied stopgezet en in de 
kamerbrief van 29 november 2024 aangekondigd deze te vervangen door de aanpak Ruimte voor 
Landbouw en Natuur. Deze aanpak beoogt een bijdrage te leveren aan het behalen van wettelijke 
doelstellingen voor natuur, water en klimaat. Concreet betreft het de Europese doelen van de Vogel- 
en Habitatrichtlijn (VHR), de Natuurherstelverordening (NHV), de Kaderrichtlijn water (KRW) en de 
(Europese) Klimaatverplichtingen voor de landbouw. Ook zal er in het kader van de inbreukprocedure 
voor de grutto, specifieke aandacht worden besteed aan uitbreiding van het ANLb bij 
weidevogelkerngebieden (met name ten behoeve van de grutto). Deze aanpak wordt momenteel 
uitgewerkt door het Rijk, in samenwerking met de provincies.  
 
Daarnaast is er naar aanleiding van twee rechterlijke uitspraken een ministeriële commissie Economie 
en Natuurherstel opgericht, die moet komen met een programma van maatregelen gericht op een 
gegarandeerde vermindering van stikstofuitstoot en natuurherstel.   
 
In de loop van 2025 wordt meer bekend over de inhoud van deze beleidslijnen. 
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Toevoeging Natuurbeheerplan Paragraaf 4.6 Aanvullende vereisten voor de aanleg van beboste 
gronden onder de SKNL  
Bij de aanleg van nieuw bos binnen het kader van de SKNL gelden de volgende voorschriften, 
gebaseerd op punt 504 van de Staatssteunrichtsnoeren voor de Land- en Bosbouwsector: 
 
a) Selectie van soorten, arealen en methoden 
- Bij de aanleg van nieuw bos moet worden voorkomen:  

• een niet-passende bebossing van kwetsbare habitats, zoals veengebieden en wetlands;   
• negatieve effecten op gebieden met een hoge ecologische waarde, waaronder 

landbouwgebieden gericht op hoge natuurwaarden. 
- In Natura 2000-gebieden is bebossing alleen toegestaan indien deze volledig in overeenstemming 

is met de beheersdoelstellingen van het gebied en hierover overeenstemming is bereikt met de 
bevoegde autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van Natura 2000. 

- Bebossing in gebieden met ecologische waarden wordt zorgvuldig afgewogen om negatieve 
milieueffecten te voorkomen. 

 
b) Weerbaarheid, soortenkeuze en bosbeheer 
- Bij de keuze van boomsoorten, rassen, ecotypen en herkomst wordt rekening gehouden met: 

• De weerbaarheid tegen klimaatverandering en natuurrampen; 
• De bodem- en hydrologische gesteldheid van het betrokken gebied; 
• Het voorkomen van het gebruik van potentieel invasieve soorten. 

- Begunstigden zijn verplicht het nieuw aangelegde bos gedurende de periode waarin premies voor 
gederfde landbouwinkomsten en onderhoud worden verstrekt, te beschermen en beheren. Deze 
zorg omvat: 
• Verzorging, uitdunning of beweiding voor de toekomstige ontwikkeling van het bos; 
• Regulering van de concurrentie met kruidachtige vegetatie en het voorkomen van een 

ophoping van brandgevoelig materiaal. 
- Voor snelgroeiende soorten geldt een minimumperiode van 8 jaar en een maximumperiode van 

20 jaar voordat deze soorten mogen worden gekapt. 
 
c) Alternatieven bij moeilijke omstandigheden 
- Wanneer vanwege ongunstige bodem-, klimatologische of milieuomstandigheden (inclusief 

aantasting van het milieu) geen bosbedekking volgens de nationale wetgeving kan worden 
gerealiseerd, mag alternatieve houtige vegetatie worden aangeplant, zoals struiken of heesters 
die geschikt zijn voor de lokale omstandigheden. 

- Deze alternatieve vegetatie wordt beheerd en beschermd op een vergelijkbaar niveau als voor 
bossen geldt. 
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Bijlage A Eerdere planwijzigingen 
Op 31 maart 2015 hebben Gedeputeerde Staten (GS) het Natuurbeheerplan Zeeland 2016 
vastgesteld (nr. 15004486). Het Natuurbeheerplan is geënt op het Subsidiestelsel Natuur en 
Landschap en op het bestuurlijke kader van het decentralisatieakkoord natuur uit 2013.  
 
Sindsdien zijn de volgende gedeeltelijke planwijzigingen doorgevoerd: 
− Planwijziging 2015 (GS 22 september 2015, nr. 15013315); 
− Kleine planwijziging agrarische leefgebieden 2016 (GS 29 maart 2016 nr. 16005177); 
− Planwijziging natuurgebieden 2016 (GS 20 september 2016, nr. 16013475); 
− Planwijziging agrarische leefgebieden 2017 (GS 11 april 2017, nr. 17006678); 
− Planwijziging natuurgebieden 2017 (GS 19 september 2017, nr. 17019352); 
− Planwijziging 2018 (GS 25 september 2018, nr. 18922719); 
− Planwijziging 2019 (GS 24 september 2019, nr. 19424442); 
− Aanvulling 2019 (GS van 21 april 2020, nr. 20013041); 
− Planwijziging 2020 (GS van 22 september 2020, nr. 20027714);  
− Planwijziging 2021 (GS van 29 juni 2021, nr. 64031); 
− Aanvulling 2021 beleidsregels SNL (GS van 28 september 2021, nr. 64137); 
− Planwijziging 2022 (GS van 5 juli 2022, nr. 157418); 
− Planwijziging 2022 gewijzigd (GS van 27 september 2022, nr. 199685); 
− Planwijziging 2022 correctie beheertypen (GS van 13 december 2022, nr. 231563); 
− Planwijziging 2023 en Natuurbeheerplan Zeeland 2024 (GS van 27 juni 2023, nr. 334886); 
− Planwijziging 2024 en Natuurbeheerplan Zeeland 2025 (GS van 25 juni 2024, nr. 454247). 
  

http://www.zeeland.nl/digitaalarchief/ZEE1600375
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