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Openbaar

Zaaknummer hoofdzaak Zaaknummer deelzaak 
822667 822670 

onderwerp Motie Nieuwe natuur met agrarische bestemming 

omschrijving onderwerp Verzoek van CDA om de resterende opgaven van het 
Natuurnetwerk te realiseren door middel van agrarisch 
natuurbeheer 

voorgesteld besluit 1. Instemmen met bijgaand voorstel voor afdoening van de motie
2. Instemmen met verzending van de brief aan Provinciale

Staten

begrotingswijziging vervaardigen? Nee 

aanleiding Bij motie van 6 juni 2025 (81) verzocht het CDA onderzoek te 
doen naar de mogelijkheid om met agrarisch natuurbeheer de 
resterende opgaven van het Natuurnetwerk Zeeland te realiseren 
en te borgen dat de gronden in agrarisch gebruik blijven en dat 
deelname door agrariërs op vrijwillige basis is. 

portefeuillehouder - portefeuille dhr. W.R.L. Nielen, MBA – Natuur en natuurbeleving 

behandeld door: 

afdeling/programma/project: 

manager: 

telefoonnummer: 

afgestemd met: 

Landelijk Gebied, Landbouw en Natuur 

Beslisnota GS 
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Overwegingen en advies 
De motie beoogt om de resterende opgave van het Natuurnetwerk in Zeeland te realiseren 
door middel van agrarisch natuurbeheer en daarbij de agrarische bestemming en vrijwillige 
deelname door agrariërs te garanderen. Vesseur (CDA, mede namens JA21) verzoekt 
Gedeputeerde Staten: 
 te onderzoeken of, en op welke wijze, de resterende opgaven van het Natuurnetwerk 

Zeeland kunnen worden ingevuld met behulp van langjarige agrarische 
natuurbeheerpakketten;  

 daarbij expliciet te laten onderzoeken wat de juridische (on)mogelijkheden zijn om 
gronden binnen het NNZ te realiseren met behoud van agrarische bestemming, met 
inachtneming van Europese staatssteunregels;  

 te borgen dat gronden agrarisch in gebruik kunnen blijven en dat deelname op vrijwillige 
basis plaatsvindt;  

 hierover in overleg te treden met agrarische collectieven, terreinbeherende organisaties, 
het Rijk en andere relevante partners;  

 Provinciale Staten uiterlijk in het vierde kwartaal van 2025 te informeren over de 
uitkomsten van dit onderzoek en de mogelijke vervolgstappen. 

 
In de beantwoording is gebruik gemaakt van een juridisch advies van Pels Rijcken aan de 
Provincie Noord-Holland, die veel gelijkenis vertoont met onderhavig verzoek van Provinciale 
Staten van Zeeland. Het advies van Pels Rijcken is hierbij gevoegd en online gepubliceerd op 
de site van Provincie Noord-Holland als bijlage 4 van de Realisatiestrategie 2025 voor het 
NNN in Noord-Holland. 
 
De conclusie is, dat de resterende opgaven van het Natuurnetwerk in Zeeland niet kunnen 
worden ingevuld met agrarisch natuurbeheer. Agrarisch natuurbeheer voldoet niet aan het 
beschermingsregime van het Natuurnetwerk Nederland en de voorwaarden in het 
Subsidiestelsel Natuur en Landschap. Deze conclusie wordt als volgt onderbouwd. 
 
Doel van het ANLb 
Het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb) is een belangrijk instrument voor het 
realiseren van de (internationale) natuurdoelen. Het ANLb ondersteunt het beheer van 
natuurgebieden en kan natuurgebieden verbinden. Veel soorten vinden een leefgebied in het 
agrarisch gebied. Via het ANLb worden de leefgebieden voor deze soorten in stand 
gehouden. 
 
ANLb en het Natuurnetwerk Nederland 
Het ANLb is geen vervanging van natuurgebied. Bij de aanwijzing van het Natuurnetwerk 
Nederland zijn wezenlijke kenmerken en waarden bepaald met een gedetailleerd 
beschermingsregime. De aanpak van het ANLb voldoet niet aan dit beschermingsregime. Het 
ANLb kent een leefgebiedenbenadering op basis van een collectieve, gebiedsgerichte 
aanpak. Agrariërs die deelnemen aan het ANLb hebben – binnen een contractperiode van 6 
jaar - jaarlijks een zekere mate van vrijheid in de keuze waar zij welke beheerpakketten 
uitvoeren. Daarmee is in vergelijking met het Natuurnetwerk slechts in beperkte mate sturing 
mogelijk op bepaalde natuurkwaliteiten.  
 
Planologische bescherming 
Bij het agrarisch natuurbeheer, dat wordt uitgevoerd op percelen met een agrarische 
bestemming, ontbreekt de planologische bescherming die natuurgebieden genieten onder de 
Omgevingswet (Besluit kwaliteit leefomgeving en Omgevingsverordening Zeeland).  
 
Financieringsvoorwaarden 
Het ANLb maakt deel uit van het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL). De subsidie 
wordt mede gefinancierd vanuit Europa en de uitvoering is EU-conform. In het SNL is bepaald 
dat ANLb alleen mogelijk is op agrarische grond. Wanneer de agrarische functie wordt 
omgevormd naar natuur, vervalt de mogelijkheid van ANLb en komen subsidies voor 
natuurbeheer beschikbaar. 
 
  



 

 

Vrijwilligheid 
Deelname aan het agrarisch natuurbeheer is een vrijwillige keuze van de agrariër-
grondeigenaar. Ook eventuele verkoop of omvorming tot natuurgebied is een vrijwillige keuze 
van de eigenaar.  
 
Communicatie 
In de motie wordt verzocht om hierover in overleg te treden met agrarische collectieven, 
terreinbeherende organisaties, het Rijk en andere relevante partners.  
In het Natuurpact (2013) hebben de Provincies met het Rijk afgesproken dat de Provincies 
verantwoordelijk zijn voor de uitwerking en uitvoering van de ambities in hun natuurbeleid. Dit 
heeft het college bevestigd in het coalitieakkoord. Wij voeren de afspraken uit in 
samenwerking met de terreinbeherende organisaties, particuliere natuurbeheerders en het 
agrarisch collectief Poldernatuur Zeeland. 
 
 
Het advies is om: 
1. in te stemmen met bijgaand voorstel voor afdoening van de motie; 
2. in te stemmen met verzending van de brief aan Provinciale Staten. 

Afwijking t.o.v. provinciale doelstellingen en/of beleid 
nvt 

Bestuurlijke planning en doorlooptijd 
 
Portefeuille Overleg 14 september 2026 
Gedeputeerde Staten 22 september 2026 

Consequenties besluit 

Financiële consequenties 

nvt 

Juridische consequenties 

nvt 

Personele consequenties en inhuur 

Er is geen externe inhuur nodig. 
 

Inkoop & aanbesteding 

Inkoop is niet van toepassing. 
 



 

Provinciale Staten van Zeeland 
t.a.v. de voorzitter
Postbus 6001
4330 LA Middelburg

Onderwerp 
Afhandeling motie Nieuwe natuur met 
agrarische bestemming 

Zaaknummer 
822667 

Behandeld door Verzonden 

Middelburg, 22 september 2026 

Geachte voorzitter, 

Met deze brief informeren wij u over de afdoening van de aangenomen motie van het CDA (81) over 
Nieuwe natuur met agrarische bestemming. 

In de motie verzoekt u samengevat of agrarisch natuurbeheer kan bijdragen aan het vervullen van de 
resterende opgave van het Natuurnetwerk in Zeeland en daarbij de agrarische bestemming en 
vrijwilligheid voor de agrariër te borgen.  

Agrarisch natuurbeheer wordt uitgevoerd op landbouwgrond, wordt Europees erkend en draagt bij aan 
natuur en landschap in Zeeland. De resterende opgave van het Natuurnetwerk in Zeeland kan echter 
niet worden ingevuld met agrarisch natuurbeheer, omdat agrarisch natuurbeheer niet voldoet aan het 
beschermingsregime van het Natuurnetwerk Nederland en de voorwaarden in het Subsidiestelsel 
Natuur en Landschap.  

Agrarisch natuurbeheer kan tijdelijk wel een meerwaarde hebben op locaties waar natuur de 
provinciale ambitie is, maar het natuurgebied nog niet is ingericht. En zodra een agrarisch perceel is 
omgevormd naar natuur en begrazing of hooibeheer gewenst is, kunnen agrariërs soms een rol 
vervullen. Hierbij bevestigen wij dat deelname van agrariërs aan agrarisch natuurbeheer, verkoop of 
omvorming tot natuurgebied een vrijwillige keuze is. 

Bij de beantwoording van uw motie hebben wij gebruik gemaakt van het advies van Pels Rijcken aan 
Provincie Noord-Holland, opgesteld als onderdeel van de Realisatiestrategie 2025 voor het 
Natuurnetwerk in de provincie Noord-Holland. Het advies treft u in de bijlage.  

Hiermee beschouwen wij motie 81 als afgedaan. 

Met vriendelijke groet, 

Gedeputeerde Staten van Zeeland, 

H.M. de Jonge
Voorzitter

Gedeputeerde Staten Abdij 6 4331BK Middelburg 
Postbus 6001 4330 LA Middelburg 
+31 118631011 
IBAN NL08 BNGH 0285010557



Behoort bij brief met zaaknummer: 822667 2 

 

 
drs. M.C.J. Franken 
Secretaris-algemeen directeur 
 
 
Bijlage: 
1. Advies Pels Rijcken ANLb binnen het Natuurnetwerk Nederland 
 
 
 
Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief.  
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