
 

1 

Openbaar

Zaaknummer hoofdzaak Zaaknummer deelzaak 
804609 841931 

onderwerp RUD Zeeland eerste begrotingswijziging 2027 

omschrijving onderwerp De eerste begrotingswijziging 2027 RUD Zeeland ligt voor 
zienswijzen voor. 

voorgesteld besluit 1. instemmen met de eerste begrotingswijziging 2027 GR RUD
Zeeland
2. de eerste begrotingswijziging 2027 doorgeleiden naar PS
3. PS voorstellen een zienswijze in te dienen

begrotingswijziging vervaardigen? Nee 

aanleiding De begrotingswijziging is voor het overgrote deel het gevolg van 
de nieuwe CAO per 1 juli 2026 en de extra taken voor groen 
toezicht (namens de Provincie). De eerste begrotingswijziging 
2027 ligt voor zienswijzen voor. Provinciale Staten kunnen een 
zienswijze indienen.  
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directeur 
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Overwegingen en advies 
De begrotingswijziging is voor het overgrote deel het gevolg van de nieuwe CAO per 1 juli 
2026 en de extra taken voor groen toezicht (namens de Provincie). 
Bij de RUD Zeeland was dit bij de opstelling van de primaire begroting 2027 al op hoofdlijnen 
bekend. Het nu in procedure brengen van een begrotingswijziging had daardoor voorkomen 
kunnen worden. De financiële consequenties hiervan voor de Provincie zijn al verwerkt in de 
eigen begroting.  
De eerste begrotingswijziging 2027 ligt voor zienswijzen voor. 
 

Afwijking t.o.v. provinciale doelstellingen en/of beleid 
Niet van toepassing. 

Bestuurlijke planning en doorlooptijd 
 
Portefeuille Overleg 14 september 2026 
Gedeputeerde Staten 22 september 2026 
Commissie Ruimte 9 oktober 2026 
Provinciale Staten 13 november 2026 
  
  
  

Consequenties besluit 

 

Financiële consequenties 

De gevolgen van de eerste begrotingswijziging 2027 RUD Zeeland zijn reeds meegenomen in 
de provinciale begroting 2027. 
 
 

Juridische consequenties 

Geen. 

Personele consequenties en inhuur 

Er is geen externe inhuur nodig 
 
 

Inkoop & aanbesteding 
Inkoop is niet van toepassing 
 



 

Provinciale Staten van Zeeland 
t.a.v. de voorzitter
Postbus 6001
4330 LA Middelburg

Onderwerp 
1ste begrotingswijziging 2027 RUD 
Zeeland

Zaaknummer 
841931 

Behandeld door Verzonden 

Middelburg, 22 september 2026 

Geachte voorzitter, 

Het dagelijks bestuur (DB) van de RUD Zeeland heeft het voorstel tot de 1ste begrotingswijziging 2027 
voor zienswijze aan u voorgelegd. Dit verzoek en het voorstel zijn als bijlagen bij deze brief gevoegd. 
Met deze brief informeren wij u over de voorgestelde begrotingswijziging en adviseren wij u over de 
mogelijke zienswijze. 

Proces 
Het DB van de RUD Zeeland heeft op 24 augustus 2026 ingestemd met de 1ste begrotingswijziging 
2027 en ingestemd met het voorleggen van die wijziging, voor zienswijze, aan de deelnemers. 
De 1ste voortgangsrapportage, over de periode januari tot en met april 2026, laat bij het  
onderdeel jaarplannen ook voor het jaar 2027 een grote afwijking zien ten opzichte van de primaire 
begroting 2027.  
Het is gebruikelijk dat de effecten op de deelnemersbijdragen van de afgesproken  
jaarplannen via een begrotingswijziging worden verwerkt in de begroting van de RUD  
Zeeland. 

Beoogd is om de zienswijzen van de deelnemers in het DB van 3 december 2026 te  
bespreken en het definitieve voorstel ter besluitvorming in het Algemeen Bestuur (AB) van de 
RUD Zeeland van 17 december 2026 voor te leggen. 

Achtergrond begrotingswijziging 
De begrotingswijziging is voor het overgrote deel het gevolg van de nieuwe CAO per 1 juli 2026 en de 
extra taken voor groen toezicht (namens de Provincie). Deze twee onderwerpen waren al in beeld bij 
het opstellen van de primaire begroting 2027. De RUD Zeeland heeft echter gemeend deze 
onderwerpen pas mee te nemen in een begroting nadat de bedragen exact bekend waren. 
De effecten van de 1ste begrotingswijziging 2027 voor de deelnemersbijdrage van de Provincie Zeeland 
zijn reeds voorzien in de provinciale (meerjaren-)begroting. 

Gedeputeerde Staten Abdij 6 4331BK Middelburg 
Postbus 6001 4330 LA Middelburg 
+31 118631011 
IBAN NL08 BNGH 0285010557



Behoort bij brief met zaaknummer: 804609 2 

Voorstel voor het indienen van een zienswijze 
De bevoegdheid om een zienswijze in te dienen op de 1ste begrotingswijziging 2027 RUD  
Zeeland ligt bij uw Staten. Wij adviseren u een zienswijze in te dienen. Deze zienswijze kan 
het volgende inhouden: 
- Provinciale Staten benadrukken dat te voorziene verhogingen zoals een aankomende CAO en de

extra taken voor groen toezicht in de primaire begroting moeten worden opgenomen.
- De eerste voortgangsrapportage 2026 laat wederom een achterstand zien ten opzichte van het

jaarplan. Provinciale Staten willen een overzicht van de taken die de RUD Zeeland voor de
Provincie zou moeten uitvoeren, maar tot op heden niet zijn uitgevoerd ten opzichte van het
jaarplan.

- Provinciale Staten verwachten dat de organisatie van de RUD Zeeland in 2027 op orde is qua
aantal fte’s. Daarnaast gaan Provinciale Staten er ook vanuit dat het ziekteverzuim in 2027
drastisch is verlaagd.

Met vriendelijke groet, 

Gedeputeerde Staten van Zeeland, 

 

H.M. de Jonge
Voorzitter

 

drs. M.C.J. Franken 
Secretaris-algemeen directeur 

Bijlagen: 
1. aanbiedingsbrief 1e begrotingswijziging 2026 en 2027
2. AB voorstel concept 1e begrotingswijziging 2027
3. 1e voortgangsrapportage 2026 RUD Zeeland

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief. 



DE OMGEVINGSDIENST VOOR EEN SCHOON EN VEILIG ZEELAND �== 

Aan: 
2

 

•·��
��1. � 

Gemeenteraden Zeeuwse gemeenten, Provinciale Staten 
van Zeeland 

ons kenmerk 
contactpersoon

tel
e-mail 
verzonden 26 augustus 2026(uitsluitend per e-mail) 

Middelburg, 26 augustus 2026 

Betreft: 1 e begrotingswijziging 2026 en 1 e begrotingswijziging 2027 

Geachte leden van de gemeenteraad en provinciale staten, 

Op 24 augustus 2026 heeft het dagelijks bestuur van RUD Zeeland ingestemd 
met de 1 e begrotingswijziging 2026 en de 1 e begrotingswijziging 2027 en met het 
voorstel om deze voor zienswijze voor te leggen aan de deelnemers. Door RUD 
Zeeland is in de begeleidingscommissie op 2 juli 2026 de 
1 e begrotingswijziging 2026 en de 1 e begrotingswijziging 2027 nader toegelicht. De 
begeleidingscommissie heeft in een advies haar bevindingen ten aanzien van de 
1e begrotingswijziging 2026 en ten aanzien van de 1e begrotingswijziging 2027 
gegeven. RUD Zeeland heeft op het advies van de begeleidingscommissie 
geacteerd en gereageerd. 

Het concept voorstel inzake de 1 e begrotingswijziging 2026 en de 
1 e begrotingswijziging 2027, dat aan het algemeen bestuur zal worden voorgelegd 
en de bevindingen van de begeleidingscommissie en onze reactie daarop, vindt u 
terug in de bijlagen bij deze brief. 

De zienswijzen kunnen tot en met 18 november 2026 worden ingediend bij de 
secretaris van het dagelijks bestuur van de RUD Zeeland (email: post@rud­
zeeland.nl en in cc naar met vermelding van het 
kenmerk 2026-000041 . 

De tijdig ingediende zienswijzen worden in de vergadering van het dagelijks 
bestuur van 3 december 2026 behandeld. Daarna worden de 
1 e begrotingswijziging 2026 en de 1 e begrotingswijziging 2027 met de daarop 
indiende zienswijzen ter besluitvorming voorgelegd aan het algemeen bestuur in 
de vergadering van 17 december 2026. Over deze besluitvorming wordt uw raad 
of staten geïnformeerd. 

ns het dagelijks bestuur van RUD Zeeland, 
riendelijke groeten, 

► RUD Zeeland
► Bezoek- en postadres 

Buitenruststraat 6, 4337 EH Middelburg 

E-mail: info@rud-zeeland.nl 

Internet: www.rud-zeeland.nl 

Bij beantwoording a.u.b. onderwerp, datum 

en kenmerk van deze brief vermelden 

mailto:info@rud-zeeland.nl
http://www.rud-zeeland.nl


Concept voorstel AB 
Onderwerp: concept 1e begrotingswijziging 2027 

Zaaknummer:  Middelburg, 17 december 2026 
Portefeuillehouder MT: Directie  Opsteller: Concerncontroller 

______________________________________________________________________________ 
Aan het algemeen bestuur van RUD Zeeland, 

1. Gevraagd besluit
a. Vaststellen van de 1e begrotingswijziging 2027.

2. Effect van het besluit
Het aanpassen van de begroting 2027 op basis van de ontwikkelingen die zich hebben
voorgedaan. Hiermee worden de begrote middelen afgestemd op de ontwikkelingen.

3. Argumenten of Overwegingen

1e begrotingswijziging 2027
Met dit voorstel wordt de concrete verwerking van de uitkomsten die zich hebben voorgedaan
voorgelegd als formele begrotingswijziging. Hiermee wordt de begroting 2027 aangepast, zoals in
de tabel hieronder opgenomen.

Cao 2025/2026 en 2026/2028 
Onlangs is er een nieuwe cao afgesloten voor de periode 1 juli 2026 tot 1 juli 2028. Het effect van 
deze cao is nog niet verwerkt in de begroting 2027 omdat eerst de definitieve besluitvorming is 
afgewacht. De stijging per 1 juli 2026 bedraagt 2,5% en per 1 januari 2027 nogmaals 2,5%. De 

Omschrijving ( bedragen * € 1.000) Primitieve Begroting 
2027

Begroting 2027 na 1e 
wijziging

CAO 2026/2028 Effect verschuiving 
formatie van generiek 

naar productief

Optimalisatie groen, 
inclusief verhoging a.g.v. 

CAO 2026/2028
Lasten
Programma Milieu:
Programmalijn Milieu - Vergunningverlening 5.726 107 0 5.833
Programmalijn Milieu - Toezicht en Handhaving 8.683 161 0 1.095 9.939

Overig:
Overhead 8.761 30 8.791
Onvoorzien 353 353

Totaal lasten 23.523 298 0 1.095 24.916

Baten
Algemene bijdrage deelnemers 23.483 298 1.095 24.876
Materieel budget Bijdrage deelnemers 29 29
Bijdrage Waterschap in schaalnadeel overhead 11 11

Totaal baten 23.523 298 0 1.095 24.916
Mutaties reserves 0 0
Resultaat 0 0 0 0 0

1e begrotingswijziging 2027



overeengekomen loonsverhoging bedraagt hiermee in totaliteit 5%. In de begroting 2027 is 
rekening gehouden met een stijging van 3,3%. Dit betekent dat er een gat is van 1,7% die nog 
moet worden opgehoogd in de begroting 2027. Hiermee is een bedrag van circa € 298.000 
gemoeid. 

Dit heeft een verhoging van de deelnemersbijdrage over 2027 van € 298.000 tot gevolg. Hiermee 
wordt de Zeeuwse richtlijn van 3,3% voor 2027 overschreden met 1,7%. Er is beoordeeld of deze 
overschrijding kan worden opgevangen binnen de begroting 2027. De uitkomst is dat het cao-
effect tot een financieel nadeel leidt en dat dit nadeel niet binnen de begroting 2027 anderszins 
gedekt kan worden. 

Effect verschuiving formatie van generiek naar productief 
Inmiddels is voor 2026 de laatste stap, de 3e tranche, met betrekking tot de realisatie van de 
volledige uitbreiding op basis van het “ingroeimodel” gezet met het aantrekken van 8 fte voor 
specifieke functies in de uitvoering en de werving van 10 fte voor een (om)scholings- en 
trainingstraject naar generieke medewerkers in de processen vergunningverlening, toezicht en 
handhaving. 

Het budget dat samenhangt met de invulling van de genoemde 8 fte was nog niet toebedeeld 
aan de producten en voorlopig opgenomen onder de generieke kosten. Door de concrete 
invulling heeft nu een verschuiving naar de producten plaatsgevonden, waarmee er sprake is van 
een verschuiving van generiek naar direct.  

Zoals al in de begroting 2027 aangegeven heeft deze begrotingstechnische exercitie geen 
gevolgen voor de totale uitkomst van de benodigde middelen met betrekking tot de begroting 
2027, maar kan het wel effect hebben op de bijdrage per deelnemer. De daadwerkelijke uitkomst 
is dat er op totaal niveau sprake is van een budgettair neutrale verschuiving. Echter heeft dit wel 
effect op de bijdrage per deelnemer. Oorzaak is dat de bijdrage per deelnemer voor de generieke 
kosten is gebaseerd op een andere verdeelsleutel dan de verdeelsleutel voor de directe kosten. 

Optimalisatie groen, inclusief verhoging a.g.v. cao 2026/2028 
Binnen het toezicht en de handhaving op natuur is Provincie Zeeland bevoegd gezag. De 
uitvoering van deze taken is gemandateerd aan RUD Zeeland, maar de Provincie blijft 
verantwoordelijk voor een adequate uitvoering en het voldoen aan de landelijke 
kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, toezicht en handhaving. 

Uit recente analyses blijkt dat het huidige niveau van groene handhaving niet volledig aansluit bij 
deze kwaliteitscriteria en bij de gezamenlijke Zeeuwse prioriteiten uit het Uitvoerings- en 
Handhavingsbeleid Zeeland 2025 - 2028. Met name het toezicht in het vrije veld en in Natura 
2000-gebieden vraagt om versterking. Om die reden wordt de groene handhaving 
geoptimaliseerd, onder meer door uitbreiding van de toezichtcapaciteit bij RUD Zeeland en door 
versterking van de provinciale regierol op het gebied van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving. 

Met deze inzet wordt een eerste stap gezet om het natuurtoezicht robuuster te organiseren en 
beter aan te sluiten bij de landelijke kwaliteitscriteria en de Zeeuwse handhavingsstrategie. De 
effecten van deze versterking worden gevolgd en geëvalueerd. Eind 2027 zullen de resultaten 
worden beoordeeld en op basis daarvan bezien of er naast deze eerste stap nog aanvullende 
inzet nodig is. Het bedrag wat hier voor 2027 mee is gemoeid bedraagt € 1.070.000 op basis van 
het prijspeil van de begroting 2026. Aangezien er sprake is van een nieuwe cao 2026/2028 is dit 
bedrag verhoogd met het cao-effect waarmee het bedrag uitkomt op € 1.094.600. 



Gevolgen 1e begrotingswijziging 2027 voor de deelnemersbijdrage 2027 en verder 
Hieronder is in de tabel de bijdrage per deelnemer voor 2027 opgenomen na de 1e 
begrotingswijziging 2027: 

Hieronder is in de tabel de bijdrage per deelnemer voor 2028, 2029 en 2030 opgenomen 
gebaseerd op het structurele effect uit de 1e begrotingswijziging 2027: 

Begeleidingscommissie 
De 1e begrotingswijziging 2027 is op 02 juli 2026 besproken met de begeleidingscommissie. De 
begeleidingscommissie adviseert positief over het voorstel “1e begrotingswijziging 2027”. Voor 
een nadere toelichting wordt verwezen naar het advies van de begeleidingscommissie, inclusief 
de reactie van de RUD. 

In euro's

Deelnemers

Deelnemersbijdrage 
2027 o.b.v. primitieve 

begroting 2027

CAO 2026/2028 Effect verschuiving 
formatie van generiek 

naar productief

Optimalisatie groen, 
inclusief verhoging 

a.g.v. CAO 
2026/2028

Deelnemersbijdrage 
2027 na 1e 

begrotingswijziging 
2027

Borsele 1.354.300 17.200 -2.200 0 1.369.300
Goes 1.410.700 17.900 -3.500 0 1.425.100
Hulst 1.331.800 16.900 -2.600 0 1.346.100
Kapelle 668.800 8.500 1.800 0 679.100
Middelburg 758.000 9.600 12.300 0 779.900
Noord-Beveland 699.100 8.900 900 0 708.900
Reimerswaal 1.173.400 14.900 0 0 1.188.300
Schouwen-Duiveland 1.632.300 20.700 -6.600 0 1.646.400
Sluis 1.666.500 21.100 -8.400 0 1.679.200
Terneuzen 2.255.100 28.600 700 0 2.284.400
Tholen 981.300 12.400 11.000 0 1.004.700
Veere 743.700 9.400 9.800 0 762.900
Vlissingen 1.037.800 13.200 21.300 0 1.072.300
Provincie Zeeland 7.799.100 98.700 -34.500 1.095.000 8.958.300
Totaal 23.511.900 298.000 0 1.095.000 24.904.900

In euro's

Deelnemers

Deelnemersbijdrage 
2028 o.b.v. 

meerjarenperspectief 
uit primitieve 

begroting 2027

Deelnemersbijdrage 
2028 o.b.v. 

meerjarenperspectief 
uit primitieve 

begroting 2027, 
inclusief structureel 

effect uit 1e 
begrotingswijziging 

2027

Deelnemersbijdrage 
2029 o.b.v. 

meerjarenperspectief 
uit primitieve 

begroting 2027

Deelnemersbijdrage 
2029 o.b.v. 

meerjarenperspectie
f uit primitieve 
begroting 2027, 

inclusief structureel 
effect uit 1e 

begrotingswijziging 
2027

Deelnemersbijdrage 
2030 o.b.v. 

meerjarenperspectief 
uit primitieve 

begroting 2027

Deelnemersbijdrage 
2030 o.b.v. 

meerjarenperspectief 
uit primitieve 

begroting 2027, 
inclusief structureel 

effect uit 1e 
begrotingswijziging 

2027
Borsele 1.393.300 1.408.300 1.432.300 1.447.300 1.479.600 1.494.600
Goes 1.451.300 1.465.700 1.491.900 1.506.300 1.541.100 1.555.500
Hulst 1.370.200 1.384.500 1.408.600 1.422.900 1.455.100 1.469.400
Kapelle 688.100 698.400 707.400 717.700 730.700 741.000
Middelburg 779.800 801.700 801.600 823.500 828.100 850.000
Noord-Beveland 719.200 729.000 739.300 749.100 763.700 773.500
Reimerswaal 1.207.200 1.222.100 1.241.000 1.255.900 1.282.000 1.296.900
Schouwen-Duiveland 1.679.300 1.693.400 1.726.300 1.740.400 1.783.300 1.797.400
Sluis 1.714.500 1.727.200 1.762.500 1.775.200 1.820.700 1.833.400
Terneuzen 2.320.100 2.349.400 2.385.100 2.414.400 2.463.800 2.493.100
Tholen 1.009.600 1.033.000 1.037.900 1.061.300 1.072.200 1.095.600
Veere 765.100 784.300 786.500 805.700 812.500 831.700
Vlissingen 1.067.700 1.102.200 1.097.600 1.132.100 1.133.800 1.168.300
Provincie Zeeland 8.023.800 9.183.000 8.248.500 9.407.700 8.520.700 9.679.900
Totaal 24.189.200 25.582.200 24.866.500 26.259.500 25.687.300 27.080.300



4. Uitvoering en communicatie
a. Aanpak

Over de eerste vier maanden van 2026 is een voortgangsrapportage opgesteld. De 
structurele effecten die hieruit naar voren komen geven aanleiding om de begroting 2027 
aan te passen.

b. Planning
n.v.t.

c. Communicatie
n.v.t.

d. Route en planning verdere besluitvorming: OR, Deelnemersoverleg, 
begeleidingscommissie, DB, AB
02 juli 2026: behandeling in de begeleidingscommissie
24 augustus 2026: behandeling in het Dagelijks Bestuur
26 augustus 2026: Ter zienswijze aanbieden aan de deelnemers van RUD Zeeland
07 september 2026: Ter kennisname brengen van het Algemeen bestuur
18 november: Sluitingsdatum indiening zienswijzen
03 december 2026: Behandeling in het Dagelijks Bestuur

e. 17 december 2026: Vaststelling in het Algemeen Bestuur
5. Risico’s, kosten, baten en dekking (restant budget)

a. Risico’s: (kosten-baten), niet gehonoreerd wat dan + risico’s besluit
Verantwoording ten opzichte van verouderde cijfers.

b. Organisatorisch (wat betekent dit voor de organisatie)
N.v.t.

c. Juridisch
N.v.t.

d. Financiën
Door vaststelling van de 1e begrotingswijziging 2027 worden de begrote middelen afgestemd 
op de ontwikkelingen.

e. Indicatie urenbesteding
N.v.t.

f. Overige consequenties
N.v.t.

g. Bijlagen:
1. Advies begeleidingscommissie incl. reactie RUD



Advies Begeleidingscommissie 
 
Gemeenschappelijke Regeling (GR) RUD Zeeland 
 
Datum: 2 juli 2026 
  



Eerste begrotingswijziging 2027 
 
Onderwerp Advies Begeleidingscommissie 
Totaaladvies Begeleidingscommissie vorig 
jaar  
 

akkoord 

Is sprake van een bijzondere situatie: ja of 
nee? Graag uitleggen. 
 
Het kan bijvoorbeeld gaan om nieuwe 
taken die meteen moeten gebeuren en die 
in de huidige begroting moeten komen. 
Het kan ook gaan om een pandemie of 
een deelnemer die stopt. Het belangrijkste 
is dat de bijdragen van de deelnemers dit 
jaar en/of in de komende jaren omhoog 
moeten. 
 
Ja? Begrotingswijziging mogelijk en 
zienswijze vragen. 
Nee? Geen begrotingswijziging mogelijk. 
 

☐  Nee. Geen begrotingswijziging mogelijk. 
 
☒  Ja. Begrotingswijziging mogelijk en    
zienswijze vragen. 
De cao 2026/2028 moet verwerkt worden. Voor 
2027 betekent die cao een stijging van de 
loonkosten van 2,5%. In de begroting 2027 
was reeds rekening gehouden met een 
algehele stijging van de loonkosten met 3,3%. 
Aangezien de loonkosten per juli 2026 zijn 
gestegen met 2,5%, is het -negatieve- verschil 
1,7%. Dit wordt verwerkt in de eerste 
begrotingswijziging 2027. 
De kostenverdeling tussen generieke en 
productieve wordt aangepast. Dit heeft geen 
gevolgen voor de totale begroting van de RUD 
Zeeland. Wel zijn er afwijkingen per deelnemer. 
Voor de Provincie Zeeland heeft de RUD 
Zeeland extra middelen nodig voor de 
optimalisatie van het groen toezicht. 

Aangeboden voor zienswijze: ja of nee? 
 

☒  Ja 
☐  Nee 
 

Doelstellingen meetbaar: ja of nee? 
 
Ja? Dan uitleggen. 
 

☐  Nee 

☒  Ja. Uitleg: 
De extra gelden zijn bedoeld om tegemoet te 
komen aan de cao van 2026/2028 en de 
aanvullende middelen voor groen toezicht.  

Nieuw beleid en risico’s: ja of nee? 
 
Ja? Dan uitleggen. 
 

☒  Nee 

☐  Ja. Uitleg: 
 

Voldoet aan Zeeuwse richtlijn indexering: 
ja of nee? 
 

☒  Ja. De reden is dat de “afwijkingen” worden 
veroorzaakt door de cao van 2026/2028 en het 
groen toezicht. 
☐  Nee 
 

Voldoet aan Zeeuwse richtlijn 
reservevorming (5% van alle baten van de 
GR): ja of nee? 
 

☒  Ja 
☐  Nee 
 



Onderwerp Advies Begeleidingscommissie 
In geval van afwijking van de Zeeuwse 
richtlijnen, legt de gemeenschappelijke 
regeling dit uit: ja of nee?  
 
Is die uitleg voldoende: ja of nee? 
 

☐  Ja 
☐  Nee 
 
 
☐  Ja 
☐  Nee 
 

Totaaladvies Begeleidingscommissie: wel 
of niet akkoord? 
 
Niet akkoord? Dan uitleggen. 
 

☒  Akkoord 
☐  Niet akkoord. Uitleg: 
 

 
 
 
 
Tabel Aangepaste bijdragen deelnemers  
 

 
Reactie RUD Zeeland:  
RUD Zeeland heeft geen opmerkingen bij het totaaladvies. 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1e Voortgangsrapportage 2026 RUD Zeeland 

januari tot en met april 2026 
 

 



 

1 
 

Inhoud 
 Algemeen .............................................................................................................................................. 2 

 RUD Breed ............................................................................................................................................ 3 

 Verhuizing en dienstverlening ...................................................................................................... 3 

 Robuuste RUD ............................................................................................................................... 3 

 Omgevingsdienst Zeeland ............................................................................................................. 3 

 Herijking financieringssystematiek en actualisatie kentallen ........................................................ 4 

 Kwaliteitscriteria ........................................................................................................................... 4 

 Vergunning, toezicht en handhaving .................................................................................................... 6 

 Omgevingswet .............................................................................................................................. 6 

 KRW, PFAS en Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) ......................................................................... 6 

 WOO ............................................................................................................................................. 6 

 Tijdelijk en Uitzonderlijk Gebruik (TUG-)-ontheffing Midden-Zeeland ........................................ 6 

 Vergunningverlening voor het transport van munitie ................................................................. 7 

 Voortgang inzet programma Milieu ..................................................................................................... 8 

 Directe inzet ................................................................................................................................. 8 

 Generieke inzet ............................................................................................................................ 9 

 Deelnemersbijdrage ................................................................................................................... 10 

 Middelen ............................................................................................................................................ 11 

 Financieel overzicht tot en met april 2026 ................................................................................. 11 

 Toelichting middelen .................................................................................................................. 12 

5.2.1 Jaarplannen 2026 ............................................................................................................... 12 

5.2.2 Cao 2025/2026 en 2026/2028 ............................................................................................ 12 

5.2.3 Innovatie ............................................................................................................................. 12 

5.2.4 Opleidingskosten ................................................................................................................ 13 

5.2.5 Effect verschuiving formatie van generiek naar productief ............................................... 13 

5.2.6 Latere invulling vacatures om robuust te worden ............................................................. 13 

5.2.7 Optimalisatie groen, inclusief verhoging als gevolg van de cao 2026/2028 ...................... 13 

5.2.8 Inzet onvoorzien ................................................................................................................. 14 

 Risico’s ................................................................................................................................................ 15 

  



 

2 
 

 

 Algemeen 
Voor u ligt de rapportage van de financiële resultaten en voortgang van onze milieuorganisatie over de 
eerste vier maanden van 2026. In deze rapportage geven we een overzicht van onze primaire 
activiteiten en financiële ontwikkelingen, om u als deelnemende gemeenten en provincie een helder 
inzicht te geven in de voortgang van onze prestaties, de inzet van middelen en ontwikkelingen. 

Deze rapportage biedt niet alleen een terugblik op onze activiteiten tot nu toe, maar legt ook de basis 
voor de verdere groei en ontwikkeling van onze organisatie in de komende maanden en jaren. Samen 
willen we werken aan een toekomst waarin we effectief kunnen blijven voldoen aan de gestelde milieu- 
en duurzaamheidsnormen. 

Hoofdstuk 2 behandelt organisatie brede ontwikkeling. 

In Hoofdstuk 3 richten we ons op het programma vergunningen, toezicht en handhaving. We benoemen 
de aandachtspunten en uitdagingen binnen het programma en bespreken waar extra inspanningen 
nodig zijn om de gewenste resultaten te behalen. 

In Hoofdstuk 4 gaan we in op de voortgang van het programma Milieu. Hieruit blijkt dat de productie op 
diverse onderdelen achterblijft ten opzichte van de gestelde doelen.  

Vervolgens staat in Hoofdstuk 5 een overzicht van de financiële middelen. Hierin presenteren we op 
basis van de begroting en de huidige financiële stand van zaken een beeld op hoofdlijnen van de 
financiën over 2026. 

Daarna wordt in hoofdstuk 6 ingegaan op de risico’s van de organisatie. Aan de hand van de meest 
actuele risicoparagraaf wordt ingegaan op de huidige status van de risico’s en de beheersing daarvan.  

Met deze rapportage hopen we u als gemeenten en provincie een helder beeld te geven van onze 
voortgang en de noodzakelijke stappen om onze doelen te bereiken.  
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 RUD Breed 

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de belangrijkste organisatie brede ontwikkelingen, resultaten 
en aandachtspunten gedurende de eerste vier maanden van 2026. In algemene zin heeft de RUD 
Zeeland belangrijke stappen gezet en resultaten geboekt, terwijl we tegelijkertijd blijven investeren in 
verdere professionalisering en verbetering. 

 Verhuizing en dienstverlening 

Op 1 januari 2026 heeft RUD Zeeland het kantoor in Middelburg betrokken en heeft migratie van data 
en werkprocessen plaatsgevonden etc. Het eerste kwartaal 2026 heeft in het teken gestaan om 
operationeel op vlieghoogte te komen. Met name de complexe migratie van systemen heeft meer tijd 
gekost dan gedacht. Hierdoor zijn de oorspronkelijke planning en oplevering van de jaarrekening 2025 
en begroting 2027 niet gehaald en verschoven naar een later moment in het jaar. Ondanks deze 
uitdagingen zijn de primaire processen gedurende de overgangsperiode geborgd gebleven en worden de 
achterstanden inmiddels planmatig ingelopen. De focus ligt nu op het verder optimaliseren van de 
dienstverlening en het versterken van de bedrijfsvoering, zodat RUD Zeeland haar maatschappelijke 
opgaven effectief en toekomstbestendig kan uitvoeren. Er heeft hierdoor eveneens een verschuiving 
plaatsgevonden van directe naar generieke inzet. 
 

 Robuuste RUD 

Het plan ‘Naar een Robuuste RUD’ waarbij de randvoorwaarden formeel zijn ingevuld hebben we in 
2026 afgerond. Eind april 2026 hebben we de eindrapportage met bijbehorende onderbouwing 
ingediend bij het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. Op basis van de eigen inventarisatie van 
de RUD en ambtelijk vooroverleg wordt een positieve reactie van het ministerie verwacht. Komende 
zomer (medio juli) wordt duidelijk wat het oordeel van het ministerie is, waarbij hoor- en wederhoor 
kan plaatsvinden. Het eindoordeel volgt begin oktober 2026. 

Daarmee is een stevige basis gelegd voor verdere ontwikkeling van de dienstverlening en de uitvoering 
van onze wettelijke taken, omdat daarmee de randvoorwaarden zijn gecreëerd om in de komende jaren 
onze processen verder te gaan verbeteren. De optimalisatie daarvan moet voor onze stakeholders een 
verbetering opleveren. Concreet betekent dit dat de formele randvoorwaarden voor robuustheid zijn 
ingevuld. De komende jaren ligt de nadruk op het verder versterken van de uitvoering, samenwerking en 
kwaliteit, zodat deze robuustheid ook in de dagelijkse praktijk zichtbaar wordt. 

 Omgevingsdienst Zeeland 

De geactualiseerde versie van de Gemeenschappelijke Regeling is nog niet vastgesteld omdat één van 
de deelnemers in de gemeenschappelijke regeling tot op heden goedkeuring onthoudt aan de formele 
wijziging van de gemeenschappelijke regeling. Doordat de geactualiseerde Gemeenschappelijke 
Regeling nog niet volledig in werking is getreden, kunnen bepaalde organisatorische en bestuurlijke 
verbeteringen nog niet volledig worden doorgevoerd. In de komende periode wordt inzichtelijk gemaakt 
welke gevolgen dit heeft voor de organisatie en welke vervolgstappen passend zijn. Om die reden is dit 
als risico opgenomen in hoofdstuk 6 risico’s. Hoewel de geactualiseerde Gemeenschappelijke Regeling 
dus nog niet formeel door alle deelnemers is vastgesteld, blijft RUD Zeeland haar taken onverminderd 
uitvoeren.   
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 Herijking financieringssystematiek en actualisatie kentallen 

De huidige PXQ financierings- en begrotingssystematiek, gebaseerd op productiecijfers (aantallen 
vergunningen en controles), helpt niet bij het zichtbaar maken van resultaten of op het sturen op 
regionale opgaven. Het gesprek over het milieu veiligheids- en leefbaarheidsbeeld van Zeeland wordt 
door deze systematiek naar de achtergrond gedrukt. Dit is één van de redenen waarom het algemeen 
bestuur het besluit heeft genomen om per begrotingsjaar 2028 over te gaan naar een nieuwe 
financierings- en begrotingssystematiek. Het doel is een stabiele en toekomstgerichte financiering met 
een meer solide beeld van de resultaten waarbij meer de nadruk wordt gelegd op de effecten dan op de 
pure productie van de RUD Zeeland.  

Vanaf 2025 is een traject ingezet om tot de herijking (spoor 1) en actualisatie (spoor 2) te komen. In 
spoor 1 heeft een uitwerking plaatsgevonden op basis van de nieuwe indeling: nieuwe locatietypen, 
vereenvoudigd uurtarief en aangepaste opbouw - nog mét de oude kentallen en gebaseerd op de 
begroting 2026. In spoor 2 zijn de kentallen (P) en frequenties (Q) geactualiseerd. Deze actualisatie heeft 
plaatsgevonden op basis van een vergelijking met 11 andere omgevingsdiensten en de realisatiecijfers 
van RUD Zeeland. 

Het vervolgtraject ziet er als volgt uit: 

 

 

Met dit traject wordt een belangrijke stap gezet naar een financieringssystematiek die beter aansluit bij 
de maatschappelijke opgaven van Zeeland en de ontwikkeling van omgevingsdiensten naar meer 
risicogerichte, informatiegestuurde en effectgerichte organisatie. 

 Kwaliteitscriteria 

Het voldoen aan de kwaliteitscriteria is één van de indicatoren die gelden voor een robuuste 
omgevingsdienst. In Zeeland voldeden we aan de kwaliteitscriteria 2.3. Inmiddels is er een versie 3.0 
beschikbaar. De nulmeting op de criteria 3.0 is uitgevoerd. Middels de rapportage van Libereaux 
(december 2025) laat RUD Zeeland aan haar opdrachtgevers zien dat (blijvend) aan de Kwaliteitscriteria 
3.0 Deel B en Deel D wordt voldaan. De meting laat zien dat de RUD over het algemeen vakbekwaam is 
aan de landelijke VTH-kwaliteitscriteria en beschikt over een solide basis van deskundigheid en een goed 
functionerend systeem van registratie en monitoring via e-portfolio’s en het VTH-dashboard. Er is sprake 
van een lerende organisatie die de kwaliteitsborging serieus neemt.  

De afgelopen periode heeft de organisatie door (natuurlijk) verloop de senioriteit wat terug zien lopen. 
Bij de vervangingsvraag ziet de RUD zich geconfronteerd met een instroom van minder ervaren 
medewerkers, waardoor (tijdelijk) op onderdeel B (opleiding en werkervaring) is ingeboet. Daarnaast is 
de RUD in ontwikkeling qua omvang, niet alleen qua medewerkers, maar ook qua expertisegebieden en 
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is ten aanzien van bepaalde kennisvraagstukken nog verdere ontwikkeling gewenst. Op kleine 
bedrijfsonderdelen spelen hierbij de volumecriteria ook een rol.  

Op basis van de nulmeting door Libereaux is inzichtelijk gemaakt aan welke opleidingen behoefte is 
binnen de RUD. Deze opleidingen zouden helpen om medewerkers nog steviger ‘in het groen’ te tillen. 
Dit is geen voorwaarde, maar een advies. Het spreekt voor zich dat dit advies wordt geïncorporeerd in 
het Strategisch personeels- en Opleidingsplan wat in de nieuwe organisatiecontext is geïntroduceerd. 
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 Vergunning, toezicht en handhaving 

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de belangrijkste ontwikkelingen, resultaten en 
aandachtspunten binnen vergunningverlening, toezicht en handhaving gedurende de eerste vier 
maanden van 2026. Ondanks de voortdurende impact van landelijke ontwikkelingen, waaronder de 
Omgevingswet, blijft RUD Zeeland uitvoering geven aan haar wettelijke taken en wordt actief gewerkt 
aan verdere kwaliteitsverbetering. 

 Omgevingswet 

Binnen vergunningverlening, toezicht en handhaving blijft een aantal dossiers extra aandacht vragen 
vanwege de maatschappelijke, bestuurlijke of juridische complexiteit. Deze zogenoemde 
aandachtsdossiers vragen substantiële inzet maar leveren tegelijkertijd een belangrijke bijdrage aan het 
beperken van risico’s voor de leefomgeving en aan een zorgvuldige afstemming met bedrijven, inwoners 
en bevoegd gezag. Het signaleren, begeleiden en opvolgen van dergelijke dossiers blijft een continu 
proces binnen de uitvoering van onze taken. 

 KRW, PFAS en Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

De aandacht voor waterkwaliteit en de aanwezigheid van schadelijke stoffen in het milieu neemt verder 
toe. Zowel de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) als de landelijke aanpak van Zeer Zorgwekkende 
Stoffen (ZZS) vragen de komende jaren om extra inspanningen van overheden en bedrijven. Binnen deze 
ontwikkelingen blijft PFAS een belangrijk aandachtspunt vanwege de mogelijke risico’s voor mens en 
milieu. 

Voor RUD Zeeland betekent deze ontwikkeling dat bij vergunningverlening, toezicht en handhaving 
steeds meer aandacht wordt besteed aan emissies naar water en aan stoffen die risico’s kunnen vormen 
voor mens en milieu. De komende jaren zal dit naar verwachting leiden tot een toenemende inzet op 
vergunningverlening, toezicht, advisering en samenwerking met bedrijven en overheden. De totale 
impact van deze ontwikkeling zal in de komende jaren duidelijk worden. 

 WOO  

Het aantal WOO-verzoeken is sterk wisselend en niet te sturen. In de eerste 4 maanden van 2026 
hebben we 18 WOO-verzoeken ontvangen. Ten opzichte van de 12 die in 2025 over het hele jaar zijn 
ontvangen is dit een flinke stijging.   

 Tijdelijk en Uitzonderlijk Gebruik (TUG-)-ontheffing Midden-Zeeland 

Een belangrijk resultaat in de eerste vier maanden van 2026 betreft de verdere ontwikkeling van 
Vliegveld Midden-Zeeland. Op 20 februari 2026 heeft de Minister van Infrastructuur en Waterstaat de 
Verklaring Veilig Gebruik Luchtruim (VVGL) afgegeven voor het vliegveld. 

Met deze verklaring is een belangrijke mijlpaal bereikt in het traject rondom de voorgenomen 
verplaatsing en verdraaiing van de start- en landingsbaan en de bijbehorende wijziging van het 
Luchthavenbesluit. De afgifte van de VVGL bevestigt dat de voorgenomen ontwikkeling vanuit 
luchtvaartveiligheid uitvoerbaar is en vormt een essentiële stap in de verdere besluitvorming. 

RUD Zeeland heeft in dit complexe traject, samen met betrokken overheden en partners, een 
belangrijke bijdrage geleverd aan de voorbereiding en afstemming. Hiermee is een langdurig dossier een 
belangrijke fase verder gebracht. 
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 Vergunningverlening voor het transport van munitie 

In 2026 is op verzoek van alle dertien Zeeuwse gemeenten besloten een nieuwe specialistische taak 
centraal bij RUD Zeeland onder te brengen. Het betreft de vergunningverlening voor de overbrenging 
van munitie en andere explosieven voor civiel gebruik in het kader van de Wet explosieven voor civiel 
gebruik (Wecg). Gezien de inschatting dat de omvang van de werkzaamheden beperkt is, denken we dat 
dit binnen de huidige capaciteit mogelijk is. Mocht blijken dat dit niet zo is dan komen we hier op terug. 

Deze vergunningen zijn nodig om toezicht en controle mogelijk te maken op het transport van 
explosieven. Aanleiding voor deze wijziging is de verscherpte landelijke handhaving door de Inspectie 
Leefomgeving en Transport (IL&T) op de verplichting om voor dergelijke transporten over een geldige 
overbrengingsvergunning te beschikken. 

Door deze taak regionaal te organiseren wordt specialistische kennis gebundeld en ontstaat een 
uniforme werkwijze binnen Zeeland. Hiermee worden de kwaliteit, continuïteit en efficiëntie van de 
uitvoering versterkt. Daarnaast onderstreept deze ontwikkeling de rol van RUD Zeeland als regionale 
kennis- en uitvoeringsorganisatie voor complexe milieu- en veiligheidsvraagstukken.  
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 Voortgang inzet programma Milieu 
In dit hoofdstuk wordt de voortgang van het programma Milieu over de periode van januari tot en met 
april 2026 uiteengezet. De voortgang wordt beschreven door middel van een overzicht van de inzet van 
uren uitgedrukt in de inzet in euro’s (overal in dit hoofdstuk waar gesproken wordt over inzet van uren 
wordt de inzet van uren uitgedrukt in de inzet in euro’s bedoeld), waarbij een onderscheid wordt 
gemaakt tussen directe inzet – die specifiek is toe te wijzen aan milieuactiviteiten – en generieke inzet, 
die betrekking heeft op bredere, organisatie-overstijgende taken. 

Uit de analyse blijkt dat er een verschuiving heeft plaatsgevonden van directe naar generieke inzet. Dit 
komt onder andere door de complexe migratie van systemen die aanzienlijk meer tijd heeft gekost dan 
gedacht en door de instroom van nieuwe medewerkers die nog moeten worden ingewerkt en 
opleidingen en cursussen volgen waarmee het noodzakelijke kennispeil op niveau wordt gebracht. 
 
We beschrijven in dit hoofdstuk de voornaamste oorzaken van verschuivingen binnen en het verloop 
van de productie van directe en generieke uren. 

 Directe inzet 

 
Figuur 1: Realisatie directe inzet ten opzichte van de begrote inzet, inclusief de aanvullende vraag uit de jaarplannen 2026 uitgedrukt in euro’s 
in % januari – april 2026 

Figuur 1 toont een vergelijking tussen de begrote directe inzet 2026, inclusief de aanvullende vraag uit 
de jaarplannen 2026 uitgedrukt in euro's en de daadwerkelijk gerealiseerde directe inzet per deelnemer 
in de eerste vier maanden van 2026. Uit het figuur blijkt dat de realisatie van de inzet per deelnemer 
achterblijft ten opzichte van de begroting, inclusief de aanvullende vraag uit de jaarplannen 2026. 

Daarnaast is duidelijk dat de inzet niet gelijkmatig verdeeld is over de deelnemers. Dit is deels te 
verklaren door extra tijd die wij nodig hebben voor aandachtdossiers bij specifieke deelnemers, evenals 
de tijd die ingezet wordt voor deelnemers bij het vraaggericht verlenen van vergunningen. Daarnaast is 
sprake van een wisselende tijdsinzet per branche. De ene branche vraagt op basis van een 
risicobenadering meer inzet dan een anderen branche. De spreiding van de vestigingen van bepaalde 
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branches is niet gelijk in heel Zeeland, dit levert dit ook een verschil van inzet per deelnemer op. Dit past 
bij de gerichte inzet op basis van onze risicoanalyse. 

Zoals eerder geschetst onder 4. Voortgang inzet programma Milieu heeft er een verschuiving 
plaatsgevonden van directe naar generieke inzet door de complexe migratie van systemen en door de 
instroom van nieuwe medewerkers. 

 Generieke inzet 

 
Figuur 2: Realisatie generiek productieve inzet ten opzichte van de begrote inzet, exclusief deel nog in te vullen formatie Robuuste RUD, in 
euro’s januari - april 2026 

In figuur 2 is een vergelijking gemaakt per deelnemer tussen de begrote generieke inzet en de 
gerealiseerde generieke inzet tot en met april 2026. Het generieke deel van de nog in te vullen formatie 
ten behoeve van de robuuste RUD is voor de norm in dit overzicht niet meegenomen. Reden hiervan is 
dat dit geen zuiver beeld geeft van de daadwerkelijk voortgang van de generieke inzet. Figuur 2 laat zien 
dat de gerealiseerde generieke inzet per april de norm voor de begrote generieke inzet (exclusief nog in 
te vullen deel ten behoeve van de Robuuste RUD) per eind april overschrijdt. 

Zoals eerder geschetst onder 4. Voortgang inzet programma Milieu heeft er een verschuiving 
plaatsgevonden van directe naar generieke inzet door de complexe migratie van systemen en door de 
instroom van nieuwe medewerkers. 
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 Deelnemersbijdrage 

 
Figuur 3: Realisatie januari – april 2026 deelnemersbijdrage ten opzichte van begroting in euro’s 

In figuur 3 wordt een overzicht gegeven van de realisatie over de periode januari tot en met april 2026 
van de deelnemersbijdrage op basis van de begroting, inclusief de aanvullende vraag uit de jaarplannen 
2026 uitgedrukt in euro's. Dit figuur biedt een samenvattend overzicht van zowel de directe als de 
generieke inzet in euro’s, inclusief de aanvullende vraag uit de jaarplannen 2026 uitgedrukt in euro's. . 
Hierin wordt de deelnemersbijdrage gevormd door de begrote directe en generieke inzet en het 
generieke deel van de nog in te vullen formatie ten behoeve van robuuste RUD (in afwijking van de 
insteek bij 2.2 Generieke inzet), aangevuld met de aanvullende vraag uit de jaarplannen 2026. 

Aan de ene kant om een helder inzicht gegeven in de voortgang van de realisatie ten opzichte van de 
totale financiële bijdragen van de deelnemers over 2026. Aan de andere kant omdat in onderdeel 5. 
Middelen de gevolgen hiervan in de vorm van een lagere deelnemersbijdrage met betrekking tot dit 
onderdeel aan de orde komt en er zo een duidelijke link ligt. 

Zoals eerder geschetst onder 4. Voortgang inzet programma Milieu heeft er een verschuiving 
plaatsgevonden van directe naar generieke inzet door de complexe migratie van systemen en door de 
instroom van nieuwe medewerkers. 

Inmiddels is voor 2026 de laatste stap, de 3e tranche, met betrekking tot de realisatie van de volledige 
uitbreiding op basis van het “ingroeimodel” gezet met het aantrekken van 8 fte voor specifieke functies 
in de uitvoering en de werving van 10 fte voor een (om)scholings- en trainingstraject naar generieke 
medewerkers in de processen vergunningverlening, toezicht en handhaving. Hiermee is de organisatie in 
formatieve zin op orde en wordt de achterblijvende trend die uit figuur 3 blijkt omgebogen voor de 
resterende maanden van 2026, waardoor de achterstand niet verder oploopt.  
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 Middelen 

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gepresenteerd van de financiële middelen van RUD Zeeland voor 
het jaar 2026. Aan de hand van de primitieve begroting 2026, inclusief de aanvullende vraag uit de 
jaarplannen 2026 en de huidige financiële stand van zaken, wordt een beeld op hoofdlijnen van de 
financiële situatie van de organisatie geschetst. 

 Financieel overzicht tot en met april 2026 

 
Figuur 4: Overzicht begroting 2026, inclusief de aanvullende vraag uit de jaarplannen 2026 en overige uitkomsten 1e voortgangsrapportage 
2026 

Deze tabel biedt een overzicht van de primitieve begroting 2026 en de diverse ontwikkelingen die zich 
tot 30 april 2026 hebben voorgedaan. Hierbij zijn actuele onderwerpen die na 30 april liggen eveneens 
meegenomen om een zo actueel mogelijk inzicht te bieden. De uitkomsten van de 1e 
voortgangsrapportage 2026 vormen de basis voor de afzonderlijk voor te leggen 1e begrotingswijziging 
2026. 

Uit de voortgangsrapportage blijkt dat er sprake is van een verhoging van de begroting 2026 met circa 
€ 1,2 miljoen. Deze stijging wordt in belangrijke mate verklaard door meerdere samenhangende 
factoren. Hieronder een korte opsomming van de voornaamste oorzaken: 
 De jaarplannen 2026 hebben een verhoging tot gevolg van circa € 1,3 miljoen met name als gevolg 

van een aanvullende vraag qua directe uren en materieel budget. Het gros hiervan hangt samen met 
de aanvullende vraag vanuit de provincie Zeeland; 

 Het verwerken van de gevolgen van de cao 2025/2026 en de cao 2026/2028 (€ 0,3 miljoen); 
 De latere invulling van vacatures met betrekking tot het robuust worden (-/- € 0,9 miljoen); 
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deelnemers 28 679 707
Saldo van baten 22.832 -46 622 679 305 49 154 0 -913 545 -150 24.077
Mutatie reserves 0 0
Resultaat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Primitieve 
begroting 

2026

Begroting 
2026 na 1e 

begrotings-
wijziging

Jaarplannen

1e voortgangsrapportage 2026
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 Het opvoeren van de aanvullende middelen voor een bedrag van € 0,5 miljoen voor de optimalisatie 
van het groene toezicht.  

 Aframing van de post onvoorzien met € 0,2 miljoen. 
 

 Toelichting middelen 

In dit gedeelte wordt bovenstaande tabel nader toegelicht per onderwerp. Deze uitsplitsing biedt inzicht 
in de specifieke ontwikkelingen die zich tot en met april 2026 het jaar hebben voorgedaan. Hierbij zijn 
actuele onderwerpen die na 30 april liggen eveneens meegenomen om een zo actueel mogelijk inzicht 
te bieden. 

5.2.1 Jaarplannen 2026 

In totaal zijn de opdrachten voor het uitvoeren van werkzaamheden op basis van de jaarplannen 2026 
ten opzichte van de begroting 2026 per saldo met circa € 1,3 miljoen gestegen. Deze stijging is voor een 
deel het gevolg van de aanvullende vraag vanuit de deelnemers (circa € 0,6 miljoen). Het gros hiervan 
hangt samen met de aanvullende vraag vanuit de provincie Zeeland. Hierbij zijn extra middelen 
beschikbaar gesteld onder andere voor toezicht groen, Helsinki/Espoo (grensoverschrijdende 
problematiek) en voor taken als bodem, inventarisatie inrichtingen, horeca aanpak, geluid, 
inventarisatie inrichtingen, energie, advisering en gebiedscontroles. 

Daarnaast is circa € 0,7 miljoen beschikbaar gesteld ten behoeve van het gebruikelijke jaarlijkse 
materieel budget wat met name bedoeld is voor de uitvoering van de taken voor de provincie Zeeland. 

5.2.2 Cao 2025/2026 en 2026/2028 

De begroting 2026 is gebaseerd op de cao 2024/2025. Deze CAO liep tot en met 30 juni 2025. In 2025 is 
er een cao afgesloten voor de periode 1 juli 2025 tot en met 30 juni 2026. De overeengekomen 
loonsverhoging bedraagt 4%. In de begroting 2026 is rekening gehouden met een stijging van 3,4%. Dit 
betekent dat er een gat is van 0,6% die nog moet worden opgehoogd in de begroting 2026. Hiermee is 
een bedrag van circa € 90.000 gemoeid. 

Onlangs is er een nieuwe cao afgesloten voor de periode 1 juli 2026 tot 1 juli 2028. Het effect van deze 
cao is uiteraard nog niet verwerkt in de begroting 2026. De stijging per 1 juli 2026 bedraagt 2,5%. Deze 
CAO leidt eveneens tot een verhoging van de begroting 2026. Uiteraard heeft dit slechts betrekking op 
een half jaar (periode 1 juli 2026 tot en met 31 december 2026), waarmee de verhoging op de totale 
begroting 2026 uitkomt op 1,25%. Hiermee is een bedrag gemoeid van circa € 215.000. 

In totaliteit is er sprake van een verhoging van € 305.000. Deze verhoging kan binnen de begroting 2026 
worden opgevangen door de gedeeltelijke aframing van onvoorzien en de latere invulling van de 
vacatures om robuust te worden (zie 5.2.6 en 5.2.7). 

5.2.3 Innovatie 
In de begroting 2026 zijn de kosten voor innovatie niet afzonderlijk inzichtelijk gemaakt. Deze kosten zijn 
in 2026 dus niet apart benoemd, maar wel meegenomen onder de generieke kosten. Daarnaast vallen 
de kosten voor innovatie hoger uit dan oorspronkelijk geraamd (€ 49.000). De kosten voor innovatie 
blijken hoger uit te vallen op basis van de KPI waarbij sprake dient te zijn van 1% van het 
begrotingstotaal dan oorspronkelijk in het ingroeimodel was voorzien. De oorzaak zit met name in de 
toegenomen kosten voor de dienstverlening die doorwerken in de procentuele benadering van deze KPI. 

Om de kosten voor innovatie inzichtelijk te maken zijn deze nu gepresenteerd onder overhead en uit de 
generieke kosten gehaald voor een bedrag van € 180.000. De verschuiving heeft budgettair neutraal 
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plaatsgevonden. Daarnaast heeft een verhoging van het budget met € 49.000 plaatsgevonden. De 
verhoging van het budget is gedekt uit de lager kosten als gevolg de latere invulling van de vacatures om 
robuust te worden (zie 5.6.2). In totaliteit is er voor innovatie een budget beschikbaar in 2026 van 
€ 229.000. 

5.2.4 Opleidingskosten 
De opleidingskosten blijken hoger uit te vallen op basis van de KPI waarbij sprake dient te zijn van 3% 
van de loonsom dan oorspronkelijk in het ingroeimodel was voorzien (€ 154.000). 

Om die reden heeft er een verhoging van het budget met € 154.000 plaatsgevonden. De verhoging van 
het budget is gedekt uit de lager kosten als gevolg van de latere invulling van de vacatures om robuust 
te worden (zie 5.6.2). 

5.2.5 Effect verschuiving formatie van generiek naar productief 
Inmiddels is voor 2026 de laatste stap, de 3e tranche, met betrekking tot de realisatie van de volledige 
uitbreiding op basis van het “ingroeimodel” gezet met het aantrekken van 8 fte voor specifieke functies 
in de uitvoering en de werving van 10 fte voor een (om)scholings- en trainingstraject naar generieke 
medewerkers in de processen vergunningverlening, toezicht en handhaving. 

Het budget dat samenhangt met de invulling van de genoemde 8 fte was nog niet toebedeeld aan de 
producten en voorlopig opgenomen onder de generieke kosten. Door de concrete invulling heeft nu een 
verschuiving naar de producten plaatsgevonden, waarmee er sprake is van een verschuiving van 
generiek naar direct.  

Zoals al in de begroting 2026 aangegeven heeft deze begrotingstechnische exercitie geen gevolgen voor 
de totale uitkomst van de benodigde middelen met betrekking tot de begroting 2026, maar kan het wel 
effect hebben op de bijdrage per deelnemer. De daadwerkelijke uitkomst is dat er op totaal niveau 
sprake is van een budgettair neutrale verschuiving. Echter heeft dit wel effect op de individuele bijdrage 
per deelnemer. Oorzaak is dat de bijdrage per deelnemer voor de generieke kosten is gebaseerd op een 
andere verdeelsleutel dan de verdeelsleutel voor de directe kosten.  

5.2.6 Latere invulling vacatures om robuust te worden 
Zoals onder 5.2.5 al aangegeven is inmiddels voor 2026 de laatste stap, de 3e tranche, gezet. 

De invulling heeft over de periode tot en met april niet plaatsgevonden en de bijbehorende kosten zijn 
ook niet gemaakt. Dit betekent dat er verlaging van het budget over 2026 kan plaatsvinden. Het betreft 
een verlaging van € 913.000. Deze verlaging wordt ingezet ter dekking van de hogere kosten van het 
cao-effect, innovatie en de opleidingskosten. 

5.2.7 Optimalisatie groen, inclusief verhoging als gevolg van de cao 2026/2028 

Binnen het toezicht en de handhaving op natuur is Provincie Zeeland bevoegd gezag. De uitvoering van 
deze taken is gemandateerd aan RUD Zeeland, maar de Provincie blijft verantwoordelijk voor een 
adequate uitvoering en het voldoen aan de landelijke kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, 
toezicht en handhaving. 

Uit recente analyses blijkt dat het huidige niveau van groene handhaving niet volledig aansluit bij deze 
kwaliteitscriteria en bij de gezamenlijke Zeeuwse prioriteiten uit het Uitvoerings- en Handhavingsbeleid 
Zeeland 2025 - 2028. Met name het toezicht in het vrije veld en in Natura 2000-gebieden vraagt om 
versterking. Om die reden wordt de groene handhaving geoptimaliseerd, onder meer door uitbreiding 
van de toezichtcapaciteit bij RUD Zeeland en door versterking van de provinciale regierol op het gebied 
van vergunningverlening, toezicht en handhaving. 



 

14 
 

Met deze inzet wordt een eerste stap gezet om het natuurtoezicht robuuster te organiseren en beter 
aan te sluiten bij de landelijke kwaliteitscriteria en de Zeeuwse handhavingsstrategie. De effecten van 
deze versterking worden gevolgd en geëvalueerd. Eind 2027 zullen de resultaten worden beoordeeld en 
op basis daarvan bezien of er naast deze eerste stap nog aanvullende inzet nodig is. Het bedrag wat hier 
voor de 2e helft van 2026 mee is gemoeid bedraagt € 535.000 op basis van het prijspeil van de begroting 
2026. Aangezien er sprake is van een nieuwe cao 2026/2028 is dit bedrag verhoogd met het cao-effect 
waarmee het bedrag uitkomt op € 545.000. 

5.2.8 Inzet onvoorzien 
Tot op heden is in 2026 onvoorzien nog niet ingezet. De inschatting is dat dit mogelijk gedurende de rest 
van het jaar nog maar gedeeltelijk zal plaatsvinden. Om die reden wordt een bedrag van € 150.000 
afgeraamd waarmee een deel van het cao-effect wordt gecompenseerd.  
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 Risico’s 

Organisaties willen doelen bereiken. Er bestaan altijd risico’s die de realisatie van doelstellingen in de 
weg kunnen staan. RUD Zeeland wil risico’s, kansen en onzekerheden tijdig onderkennen en deze risico’s 
optimaal beheersen.  

Op organisatieniveau is per risico de gevolgklasse gerelateerd aan de kansklasse. Zo ontstaat de 
risicoscore. De risicoscore is bepalend voor de aandacht die een specifiek risico krijgt van het 
management en het bestuur. 

De risicoscore (op organisatieniveau) op basis van de geactualiseerde risico-inventarisatie ziet er als 
volgt uit: 

 

Figuur 5: Risicoscore per 30 april 2026 

De geidentificeerde risico’s en de financiele doorrekening op basis van de geactualiseerde risico-
inventarisatie ziet er als volgt uit: 

 

Figuur 6: Geïdentificeerde risico’s en doorrekening (bedragen in €) per 30 april 2026 

De basis voor bovenstaande tabellen is de risicoparagraaf zoals opgenomen in de jaarstukken 2025. Er is 
een risico toegevoegd en dat betreft 4. Uitstel aanpassing gemeenschappelijke regeling. Het uitstel 
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vormt een risico voor de Gemeenschappelijke Regeling RUD Zeeland op extra kosten als gevolg van het 
niet tijdig invoeren van de naamswijziging en de daarmee verband houdende kosten voor een juridisch 
valide alternatief voor alle deelnemers. De financiële impact is nog niet inzichtelijk, vandaar is de impact 
op P.M. gezet. 

 

Figuur 7: Weerstandscapaciteit van RUD Zeeland (bedragen in €) per 30 april 2026 

Het weerstandsvermogen, zijnde de beschikbare weerstandscapaciteit gedeeld door de benodigde 
capaciteit, geeft de mate aan waarin financiële tegenvallers kunnen worden opgevangen. 

De totale beschikbare weerstandscapaciteit bedraagt ultimo 2026 € 981.000 (algemene reserves, 
bestemmingsreserve en onvoorzien) en bedraagt de ratio voor 2026 2,9. Hierbij is het negatieve 
resultaat over 2025 buiten beschouwing gelaten. Het cumulatieve ratio weerstandscapaciteit over de 
jaren 2026 tot en met 2029 bedraagt 1,53. 

RUD Zeeland heeft als doel een ratio weerstandsvermogen te hebben in de categorie ‘voldoende’ dus 
tussen 1,0 en 1,4. In deze categorie is er een verantwoorde balans tussen enerzijds de aanwezige risico’s 
en anderzijds de financiële buffer om deze risico’s op te vangen zonder dat dit ten koste gaat van de 
organisatiedoelstellingen. De richtlijn van de VZG staat een reservepositie toe van maximaal 5% van de 
totale baten. Voor 2026 betekent dat een maximale reservepositie van ruim € 1.200.000. De werkelijke 
reservepositie is € 790.000 en daarmee ruimschoots lager dan het maximum. De gewenste ratio 
weerstandsvermogen (tussen 1,0 en 1,4) wordt gehaald en valt enkelvoudig en cumulatief hoger uit. 

Er van uitgaande dat het negatieve resultaat 2025 door de deelnemers gedekt wordt, is het 
weerstandsvermogen daarom voldoende en valt de reservepositie binnen de VZG-norm. 
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