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Inhoudelijk  

Aanleiding Doorlichten van het project Waterdunen 

Bevoegdheid GS voor de voorbereiding en uitvoering 
PS voor maken van keuzes inzake het aanpassen van kaders en 
extra budget 

Wat is het voorstel?  GS willen op 12 februari 2016 van 9.00 tot 10.00 uur de 
statenleden nader informeren in een GS-informatiebijeenkomst en 
van gedachten wisselen over de mogelijke oplossingsrichtingen. 
Inhoudelijke behandeling kan dan plaatsvinden in de aansluitende 
commissievergadering Ruimte van 12 februari 2016, waarvan het 
aanvangstijdstip gewijzigd is in 10.00 uur. 

Toelichting  GS hebben al diverse maatregelen genomen 

Kosten en dekking Uit de doorlichting van het project Waterdunen inclusief controle 
van de accountant van de grondexploitatie (GREX) en 
projectadministratie blijkt een tekort van € 6 miljoen, indien er niet 
wordt bijgestuurd. Om dit tekort te dekken zijn er drie 
oplossingsrichtingen: 

 Bezuinigen op het project; 

 Extra bijdragen van derden; 

 Extra provinciale bijdrage 
 
In de provinciale jaarrekening 2015 moet een extra voorziening 
opgenomen worden van € 1,1 miljoen voor het verlies op de 
recreatieve exploitatie. Dit komt bovenop de € 784.000 die is 
opgenomen in de jaarrekening 2014. 
GS geven aan dat de extra last van € 1,1 miljoen ten laste van de 
'groene' budgetten kan worden gebracht. GS komen hier bij de 
vaststelling van de jaarrekening op terug. 

Overige informatie  
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Geachte voorzitter,

Naar aanleiding van de ervaringen rondom het project Sloeweg zijn wij medio vorig jaar gestart met het door¬
lichten van de grote projecten die op dit moment in Zeeland in uitvoering zijn. Dat geldt ook voor het project
Waterdunen.
Specifiek voor dit project hebben wij besloten om het project te versterken met financiële capaciteit om de
projectadministratie door te lichten en de nieuwe GREX helemaal opnieuw op te bouwen. Daarnaast hebben
wij besloten om de GREX en de projectadministratie door een accountant te laten controleren om zo maximale
zekerheid te krijgen over de financiële stand van zaken. Deze doorlichting is in het najaar van 2015 gestart.
In oktober 2015 hebben wij u gemeld dat er indicaties van een dreigend tekort ontstonden, van een omvang
van €3 miljoen. Sindsdien is hard gewerkt aan de nieuwe GREX. De toezegging om voor het einde van 2015
een nieuwe GREX aan u voor te leggen hebben wij niet gestand kunnen doen: de doorlichting heeft langer
geduurd dan gehoopt, zodat de accountant pas deze week zijn werkzaamheden heeft kunnen afronden.

De accountant heeft geconstateerd dat de boekingen over de afgelopen jaren juist in het financiële systeem
zijn verwerkt en verantwoord. Ook de prognoses voor de periode 2016 en 2017 lijken reëel, met de kantteke¬
ning dat de risico-analyse nog versterkt zou kunnen worden en dat de onderbouwing van de post onvoorzien
onvoldoende is.
Het uiteindelijke financiële beeld is ongunstiger geworden. Uit de bevindingen blijkt, dat we afstevenen op een
tekort van ruim € 6 miljoen, als we nu niet bijsturen. Op de totale projectkosten is dat ca. 7 %. Op dit moment
kunnen wij dus geen sluitende GREX vaststellen.

Waterdunen is een complex, maar vooral een uniek en beeldbepalend project, waarmee Zeeland zichzelf
positief op de kaart zet, en waarin ook het onderscheidende karakter van Zeeland op een bijzondere manier
tot uitdrukking komt door een combinatie van natuur, recreatie, getijwerking en innovatieve kustversterking die
nergens anders mogelijk is. Wij willen er daarom alles aan doen om dit project tot een succes te maken en
hebben daar ook vertrouwen in.
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De maatregelen die we al genomen hebben en nog van plan zijn te nemen zijn daarom de volgende:
Zoals u weet herzien wij ons handboek grote projecten. Ten opzichte van de eisen die we daarin stellen aan
de aansturing van projecten moeten wij constateren dat het project in de afgelopen jaren onderbemenst is
geweest. Wij hebben daarom ingegrepen op de projectorganisatie dooreen nieuwe projectleider aan te stellen,
die ook als opdracht heeft om het verdere project volgens de nieuwe werkwijze te organiseren, zodat de pro¬
jectorganisatie wordt aangepast op de aansturing van een dergelijk groot en complex project. Eén van de
eerste stappen in het projectplan zal zijn om de scope, die tot nu toe te impliciet is gebleven, expliciet vast te
leggen. Ook de adviezen van de accountant inzake risicoanalyse en omvang van de post onvoorzien zullen
worden opgevolgd, zodat de financiële beheersing van het project gewaarborgd blijft.

Voor wat betreft het financiële perspectief verkennen wij nu drie oplossingsrichtingen, namelijk het bezuinigen
op de lopende en nieuwe bestekken, het verkennen van de kansen op bijdragen van de partners in het project
en derden, en als sluitstuk het toekennen van een extra provinciale bijdrage. Wij verwachten dat het nog enige
tijd zal duren voordat duidelijkheid bestaat over de mogelijkheden om het dreigende tekort te voorkomen.
Ongeacht de uitkomsten van deze verkenningen zijn er consequenties voor de jaarrekening 2015: op grond
van de verantwoordingsrichtlijnen zal de voorziening voor het verlies op de recreatieve exploitatie, die al in
2014 is gevormd, met €1,1 miljoen moeten worden opgehoogd. Dat kan ten laste van de “groene” budgetten
worden gebracht. Bij ons voorstel voorde vaststelling van de jaarrekening 2015 komen wij hierop terug.

Graag willen wij u zo snel mogelijk nader informeren over de stand van zaken omtrent Waterdunen en met u
van gedachten wisselen over de mogelijke oplossingsrichtingen in een informatiebijeenkomst. Agenda-
technisch is de eerste mogelijkheid die wij daartoe zien op 4 maart 2016. De inhoudelijke behandeling in een
commissie Ruimte zou daarna kunnen plaatsvinden.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten,

drs. J.M. !ólman, voorzitter

A.W. Smit, secretaris
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