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Inhoudelijk  

Aanleiding Oprichten Tractaatweg B.V.:  overeenkomst van opdracht tussen provincie 
en B.V. Deze ligt vertrouwelijk ter inzage bij de Statengriffie 

Bevoegdheid  Vaststellen overeenkomst van opdracht project Tractaatweg: GS 

 Bekrachtiging geheimhouding: PS 

Wat stellen GS voor?  De geheimhouding op de overeenkomst van opdracht bekrachtigen. 

Argumenten Een deel van de informatie in de overeenkomst van opdracht heeft 
betrekking op de (onderhandelings)positie van de provincie (o.a. raming, 
deelbudgetten etc.) en de verhouding tussen opdrachtgever (Provincie) en 
opdrachtnemer (Tractaatweg B.V.). Deze informatie valt onder de werking 
van art. 10, lid 2, sub b en g, Wet openbaarheid bestuur. 

Overige informatie Op het statenvoorstel staat als vergaderdatum 15 juli 2016 vermeld. 
Ingevolge art. 25, lid 3, Provinciewet vervalt de door GS opgelegde 
geheimhouding indien die oplegging niet door PS in hun eerstvolgende 
vergadering, die blijkens de presentielijst door meer dan de helft van het 
aantal zitting hebbende leden is bezocht, wordt bekrachtigd. 
Daarom wordt dit statenvoorstel geagendeerd voor de vergadering van 3 
juni 2016. 

 
 
 

Provincie

mailto:p.joosse@zeeland.nl
mailto:a.schipper@zeeland.nl
mailto:jjg.steenbakker@zeeland.nl


1 6 0 0 7 4 6 3 

Gedeputeerde Staten 
P r o v i n c i e Z e e l a n d 

b e r i c h t o p b r i e f v a n : 

u w k e n m e r k : 

o n s k e n m e r k : 

a f d e l i n g : 

b i j l a g e ( n ) : 

b e h a n d e l d d o o r : 

d o o r k i e s n u m m e r : 

o n d e r w e r p : 

D e v o o r z i t t e r v a n P r o v i n c i a l e s t a t e n v a n Z e e l a n d 
T . a . v . d e S t a t e n g r i f f i e 

1 6 0 0 6 8 8 4 

P l a n v o r m i n g e n R e a l i s a t i e 

1 ( o n d e r g e h e i m h o u d i n g ) 

J . J . G . S t e e n b a k k e r 

0 1 1 8 - 6 3 1 0 5 8 

O v e r e e n k o m s t v a n o p d r a c h t p r o j e c t T r a c t a a t w e g 

Ì * T D b G 

ļ H O C , ; * * 

v e r z o n d e n : 

G e a c h t e v o o r z i t t e r , 

M E I » 
M i d d e l b u r g , 2 5 a p r i l 2 0 1 6 

I n o n z e v e r g a d e r i n g v a n 2 5 a p r i l 2 0 1 6 h e b b e n w i j d e o v e r e e n k o m s t v a n o p d r a c h t v o o r h e t p r o j e c t N 6 2 T r a c 

t a a t w e g v a s t g e s t e l d . I n d e z e o v e r e e n k o m s t z i j n d e t a a k  e n r o l v e r d e l i n g t u s s e n d e o p d r a c h t g e v e r ( P r o v i n c i e 
Z e e l a n d ) e n d e o p d r a c h t n e m e r ( T r a c t a a t w e g B . V . ) m e t b e t r e k k i n g t o t d e v o o r b e r e i d i n g e n u i t v o e r i n g v a n h e t 
p r o j e c t v a s t g e l e g d . 

O p 2 f e b r u a r i 2 0 1 6 h e b b e n w i j u w S t a t e n g e m e l d d a t d e g e a c t u a l i s e e r d e p r o j e c t r a m i n g h o g e r l i g t d a n h e t 
b e s c h i k b a r e b u d g e t e n d a t w i j m o g e l i j k h e d e n z i e n o m d a t k o s t e n b e e l d t e o p t i m a l i s e r e n . W i j z i e n o p t i m a l i s a t i e s 
i n e e r s t e i n s t a n t i e i n d e o p t i e o m o o k h e t m e e r j a r i g o n d e r h o u d a a n t e b e s t e d e n , h e t z o v e e l a l s m o g e l i j k t e r u g 
l a t e n v l o e i e n v a n i n k o m s t e n u i t g e d e t a c h e e r d p e r s o n e e l e n h e t e v e n t u e e l v o o r u i t b e t a l e n v a n e e n d e e l v a n d e 
a a n n e e m s o m . B i j h e t o p m a k e n v a n d e o v e r e e n k o m s t v a n o p d r a c h t z i j n d e z e o p t i m a l i s a t i e m o g e l i j k h e d e n o o k 
v a s t g e l e g d z o d a t z o w e l o p d r a c h t g e v e r a l s o p d r a c h t n e m e r h i e r m e e r e k e n i n g k u n n e n h o u d e n . A l s n a e f f e c t u e 

r i n g v a n d e g e n o e m d e m o g e l i j k h e d e n , a l s o o k v a n e v e n t u e l e a n d e r e t i j d e n s d e a a n b e s t e d i n g s p r o c e d u r e n o g 
t e o n t w i k k e l e n m a a t r e g e l e n , b l i j k t d a t h e t p r o j e c t b u d g e t o n t o e r e i k e n d i s z a l a a n P r o v i n c i a l e S t a t e n e e n v o o r s t e l 
w o r d e n g e d a a n o m d e i n h o u d e n o m v a n g v a n h e t p r o j e c t e n h e t d a a r v o o r b e n o d i g d e b u d g e t m e t e l k a a r i n 
o v e r e e n s t e m m i n g t e b r e n g e n . 

Z o a l s e e r d e r d o o r g e d e p u t e e r d e V a n d e r M a a s i n d e v e r g a d e r i n g v a n u w S t a t e n c o m m i s s i e B e s t u u r t o e g e z e g d 
h e b b e n w i j t e r k e n n i s n e m i n g e e n e x e m p l a a r v a n d e z e o v e r e e n k o m s t o n d e r g e h e i m h o u d i n g t e r i n z a g e g e l e g d 
b i j d e S t a t e n g r i f f i e . W i j v e r z o e k e n u d e z e g e h e i m h o u d i n g i n u w e e r s t v o l g e n d e v e r g a d e r i n g t e b e k r a c h t i g e n . 
H e t s t a t e n v o o r s t e l d a t w i j h i e r v o o r h e b b e n o p g e m a a k t o n t v a n g t u b i j d e z e b r i e f . 

P r o v i n c i e h u i s M i d d e l b u r g P o s t a d r e s : w w w . z e e l a n c l . n l 
B e z o e k a d r e s : A b d i j 6 P o s t b u s 6 0 0 1 ľ: 0 1 1 8 - 6 3 1 0 1 1 
4 3 3 1 B K M i d d e l b u r g 4 3 3 0 L A M i d d e l b u r g h 0 1 1 8 - 6 2 6 9 4 9 

16007463

Provincie Zeeland
Gedeputeerde Staten

De voorzitter van Provinciale staten van Zeeland
T.a.v. de Statengriffie

bericht op brief van:

uw kenmerk:

16006884ons kenmerk:

Planvorming en Realisatieafdeling:
1

2 *vö bG
! *»R) r=RMU*

j
bijlagefn): 1 (onder geheimhouding)

J.J.G. Steenbakker rbehandeld door:
:

0118-631058doorkiesnummer:

iböö'itféz
'&m

Overeenkomst van opdracht project Tractaatwegonderwerp:
;

M.MEI*
Middelburg, 25 april 2016verzonden:

Geachte voorzitter,

In onze vergadering van 25 april 2016 hebben wij de overeenkomst van opdracht voor het project N62 Trac¬
taatweg vastgesteld. In deze overeenkomst zijn de taak- en rolverdeling tussen de opdrachtgever (Provincie
Zeeland) en de opdrachtnemer (Tractaatweg B.V.) met betrekking tot de voorbereiding en uitvoering van het
project vastgelegd.

Op 2 februari 2016 hebben wij uw Staten gemeld dat de geactualiseerde projectraming hoger ligt dan het
beschikbare budget en dat wij mogelijkheden zien om dat kostenbeeld te optimaliseren. Wij zien optimalisaties
in eerste instantie in de optie om ook het meerjarig onderhoud aan te besteden, het zoveel als mogelijk terug
laten vloeien van inkomsten uit gedetacheerd personeel en het eventueel vooruitbetalen van een deel van de
aanneemsom. Bij het opmaken van de overeenkomst van opdracht zijn deze optimalisatiemogelijkheden ook
vastgelegd zodat zowel opdrachtgever als opdrachtnemer hiermee rekening kunnen houden. Als na effectue¬
ring van de genoemde mogelijkheden, als ook van eventuele andere tijdens de aanbestedingsprocedure nog
te ontwikkelen maatregelen, blijkt dat het projectbudget ontoereikend is zal aan Provinciale Staten een voorstel
worden gedaan om de inhoud en omvang van het project en het daarvoor benodigde budget met elkaar in
overeenstemming te brengen.

Zoals eerder door gedeputeerde Van der Maas in de vergadering van uw Statencommissie Bestuur toegezegd
hebben wij ter kennisneming een exemplaar van deze overeenkomst onder geheimhouding ter inzage gelegd
bij de Statengriffie. Wij verzoeken u deze geheimhouding in uw eerstvolgende vergadering te bekrachtigen.
Het statenvoorstel dat wij hiervoor hebben opgemaakt ontvangt u bij deze brief.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten,

A.J. van der MaasJ waarnemend voorzitter

ifo*
i.WTSmit, ütafisacvl

Postadres:
Postbus 6001
4330 LA Middelburg

www.zeeland.ui
1:0118-631011
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J f f l f Provincie 
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Financiële c o n s e q u e n t i e s e x t e r n e i n h u u r : n . v . t . 
K o s t e n s o o r t : n . v . t . 
B e d r a g : n . v . t . 
Financiële c o n s e q u e n t i e s o p d r a c h t I u i t b e s t e d i n g : 
K o s t e n s o o r t : 
B e d r a g : 

G e d e p u t e e r d e 
b e l a s t m e t 
b e h a n d e l i n g : A . J . v a n d e r M a a s 
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O n d e r w e r p : P r o j e c t N 6 2 T r a c t a a t w e g : o v e r e e n k o m s t v a n o p 
d r a c h t T r a c t a a t w e g B . V . V O O R S T E L 

A a n d e P r o v i n c i a l e S t a t e n v a n Z e e l a n d 

S a m e n v a t t i n g : 
H e t c o l l e g e v a n g e d e p u t e e r d e s t a t e n h e b b e n v o o r d e v o o r b e r e i d i n g e n u i t v o e r i n g v a n h e t 
p r o j e c t N 6 2 T r a c t a a t w e g e e n o v e r h e i d s - B . V . o p g e r i c h t ( d e T r a c t a a t w e g B . V . ) . O m d e r o l - e n 
t a a k v e r d e l i n g t u s s e n d e o p d r a c h t g e v e r ( P r o v i n c i e Z e e l a n d ) e n o p d r a c h t n e m e r ( T r a c t a a t w e g 
B . V . ) v a s t t e l e g g e n i s e e n o v e r e e n k o m s t v a n o p d r a c h t o p g e m a a k t . D e o v e r e e n k o m s t v a n 
o p d r a c h t b e v a t i n f o r m a t i e d i e d e ( o n d e r h a n d e l i n g s ) p o s i t i e v a n d e P r o v i n c i e e n d e T r a c t a a t 
w e g B . V . t i j d e n s d e v o o r b e r e i d i n g e n u i t v o e r i n g v a n h e t p r o j e c t n a d e l i g k a n beïnvloeden a l s 
d e z e o p e n b a a r w o r d t . G e d e p u t e e r d e S t a t e n h e b b e n i n h u n v e r g a d e r i n g v a n 2 5 a p r i l 2 0 1 6 
d a a r o m b e s l o t e n o m o p g r o n d v a n a r t i k e l 2 5 , t w e e d l i d v a n d e P r o v i n c i e w e t v o o r l o p i g e g e 
h e i m h o u d i n g o p t e l e g g e n o p d e o v e r e e n k o m s t v a n o p d r a c h t m e t b i j l a g e n e n d e z e o n d e r 
( v o o r l o p i g e ) g e h e i m h o u d i n g v o o r p r o v i n c i a l e s t a t e n t e r i n z a g e t e l e g g e n . O p g r o n d v a n a r t i 
k e l 2 5 , d e r d e l i d v a n d e P r o v i n c i e w e t d i e n e n p r o v i n c i a l e s t a t e n d i t b e s l u i t i n h u n e e r s t v o l 
g e n d e v e r g a d e r i n g t e b e k r a c h t i g e n . 

Wat willen we bereiken? 
H e t i s g e w e n s t d a t p r o v i n c i a l e s t a t e n o p e n e n t r a n s p a r a n t w o r d e n geïnformeerd o v e r d e 
v o o r b e r e i d i n g e n u i t v o e r i n g v a n h e t p r o j e c t N 6 2 T r a c t a a t w e g . D a a r o n d e r v a l t o o k d e s t a n d 
v a n z a k e n m e t b e t r e k k i n g t o t d e o p r i c h t i n g v a n d e T r a c t a a t w e g B . V . 

E e n d e e l v a n d e z e i n f o r m a t i e i s v e r t r o u w e l i j k o m d a t d e z e d e ( o n d e r h a n d e l i n g s ) p o s i t i e v a n 
d e p r o v i n c i e e n d e T r a c t a a t w e g B . V . b i j d e v o o r b e r e i d i n g e n u i t v o e r i n g v a n h e t p r o j e c t n a 
d e l i g k a n beïnvloeden a l s d e z e o p e n b a a r w o r d t . H e t b e t r e f t i n f o r m a t i e d i e v a l t o n d e r a r t i k e l 
1 0 t w e e d e l i d , s u b b e n g v a n d e W e t o p e n b a a r h e i d v a n b e s t u u r . D a a r b i j g a a t h e t o n d e r m e e r 
o v e r d e h o o g t e v a n d e r a m i n g , d e b e s c h i k b a r e d e e l b u d g e t t e n e n h o e p a r t i j e n m e t e l k a a r 
o m g a a n . D e o v e r e e n k o m s t v a n o p d r a c h t i s e e n i n t e r n d o c u m e n t t u s s e n G e d e p u t e e r d e S t a 
t e n a l s o p d r a c h t g e v e r e n d e T r a c t a a t w e g B . V . a l s o p d r a c h t n e m e r . D e o v e r e e n k o m s t b e v a t 
o n d e r m e e r n a a s t financiële b e p a l i n g e n , i n t e r n e ( w e r k ) i n s t r u c t i e s a a n d e B V a l s o p d r a c h t n e 
m e r . H e t i s e e n s a m e n h a n g e n d s t e l s e l v a n b e p a l i n g e n e n m a a k t d a t d e z e o v e r e e n k o m s t i n 
z i j n g e h e e l a l s v e r t r o u w e l i j k m o e t w o r d e n a a n g e m e r k t . 

Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is? 
P r o v i n c i a l e s t a t e n w o r d e n z o v o l l e d i g m o g e l i j k geïnformeerd o v e r d e v o o r t g a n g v a n h e t p r o 
j e c t . O o k t e n a a n z i e n v a n v e r t r o u w e l i j k e i n f o r m a t i e w a a r v a n h e t n i e t g e w e n s t i s d a t d e z e 
o p e n b a a r w o r d t g e m a a k t . 
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16006261/DGNr:

Onderwerp: Project N62 Tractaatweg: overeenkomst van op¬
dracht Tractaatweg B.V. VOORSTEL

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting:
Het college van gedeputeerde staten hebben voor de voorbereiding en uitvoering van het
project N62 Tractaatweg een overheids-B.V. opgericht (de Tractaatweg B.V.). Om de rol- en
taakverdeling tussen de opdrachtgever (Provincie Zeeland) en opdrachtnemer (Tractaatweg
B.V.) vast te leggen is een overeenkomst van opdracht opgemaakt. De overeenkomst van
opdracht bevat informatie die de (onderhandelings)positie van de Provincie en de Tractaat¬
weg B.V. tijdens de voorbereiding en uitvoering van het project nadelig kan beïnvloeden als
deze openbaar wordt. Gedeputeerde Staten hebben in hun vergadering van 25 april 2016
daarom besloten om op grond van artikel 25, tweed lid van de Provinciewet voorlopige ge¬
heimhouding op te leggen op de overeenkomst van opdracht met bijlagen en deze onder
(voorlopige) geheimhouding voor provinciale staten ter inzage te leggen. Op grond van arti¬
kel 25, derde lid van de Provinciewet dienen provinciale staten dit besluit in hun eerstvol¬
gende vergadering te bekrachtigen.

Wat willen we bereiken?
Het is gewenst dat provinciale staten open en transparant worden geïnformeerd over de
voorbereiding en uitvoering van het project N62 Tractaatweg. Daaronder valt ook de stand
van zaken met betrekking tot de oprichting van de Tractaatweg B.V.

Een deel van deze informatie is vertrouwelijk omdat deze de (onderhandelings)positie van
de provincie en de Tractaatweg B.V. bij de voorbereiding en uitvoering van het project na¬
delig kan beïnvloeden als deze openbaar wordt. Het betreft informatie die valt onder artikel
10 tweede lid, sub b en g van de Wet openbaarheid van bestuur. Daarbij gaat het ondermeer
over de hoogte van de raming, de beschikbare deelbudgetten en hoe partijen met elkaar
omgaan. De overeenkomst van opdracht is een intern document tussen Gedeputeerde Sta¬
ten als opdrachtgever en de Tractaatweg B.V. als opdrachtnemer. De overeenkomst bevat
ondermeer naast financiële bepalingen, interne (werk)instructies aan de BV als opdrachtne¬
mer. Het is een samenhangend stelsel van bepalingen en maakt dat deze overeenkomst in
zijn geheel als vertrouwelijk moet worden aangemerkt.

Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is?
Provinciale staten worden zo volledig mogelijk geïnformeerd over de voortgang van het pro¬
ject. Ook ten aanzien van vertrouwelijke informatie waarvan het niet gewenst is dat deze
openbaar wordt gemaakt.



O n d e r w e r p : 

Wat doen we daarvoor? 
O m p r o v i n c i a l e s t a t e n g o e d t e i n f o r m e r e n o n t v a n g t z i j i e d e r k w a r t a a l e e n r a p p o r t a g e o v e r d e v o o r t g a n g v a n 
h e t p r o j e c t . D a a r n a a s t w o r d t p r o v i n c i a l e s t a t e n o p v e r z o e k geïnformeerd o v e r d e s t a n d v a n z a k e n m e t b e t r e k 
k i n g t o t d e o p r i c h t i n g v a n d e T r a c t a a t w e g B . V . I n d i t g e v a l g a a t h e t o p d e o v e r e e n k o m s t v a n o p d r a c h t . H e t 
v a s t s t e l l e n h i e r v a n i s e e n b e v o e g d h e i d v a n G e d e p u t e e r d e S t a t e n . P r o v i n c i a l e S t a t e n h e b b e n g e v r a a g d o m 
d e i n h o u d v a n d e o v e r e e n k o m s t v a n o p d r a c h t t e d e l e n . I n d e v e r g a d e r i n g v a n d e S t a t e n c o m m i s s i e B e s t u u r 
v a n 4 d e c e m b e r 2 0 1 5 h e e f t d e g e d e p u t e e r d e d i t t o e g e z e g d . 

O m d a t e e n d e e l v a n d e i n h o u d v a n d i e o v e r e e n k o m s t v a l t o n d e r a r t i k e l 1 0 , t w e e d e l i d s u b b e n g v a n d e W e t 
o p e n b a a r h e i d v a n b e s t u u r l e g g e n g e d e p u t e e r d e s t a t e n d e o v e r e e n k o m s t v a n o p d r a c h t o p g r o n d v a n a r t i k e l 
2 5 , t w e e d e l i d v a n d e P r o v i n c i e w e t o n d e r g e h e i m h o u d i n g v o o r p r o v i n c i a l e s t a t e n t e r i n z a g e . O p g r o n d v a n 
a r t i k e l 2 5 , d e r d e l i d v a n d e P r o v i n c i e w e t d i e n e n p r o v i n c i a l e s t a t e n d e z e g e h e i m h o u d i n g i n h a a r e e r s t v o l g e n d e 
v e r g a d e r i n g t e b e k r a c h t i g e n . G e b e u r t d a t n i e t d a n v e r v a l t d e g e h e i m h o u d i n g v a n r e c h t s w e g e . 

Wat mag het kosten? 

N i e t v a n t o e p a s s i n g . A a n h e t o p l e g g e n v a n v o o r l o p i g e g e h e i m h o u d i n g z i j n g e e n k o s t e n v e r b o n d e n . 

Financiële consequenties externe inhuur: geraamd op (kostensoort) 

N i e t v a n t o e p a s s i n g . H e t o p l e g g e n v a n v o o r l o p i g e g e h e i m h o u d i n g h e e f t g e e n financiële c o n s e q u e n t i e s . 

W i j s t e l l e n u v o o r t e b e s l u i t e n o v e r e e n k o m s t i g b i j g e v o e g d o n t w e r p - b e s l u i t . 

g e d e p u t e e r d e s t a t e n , 

D r s . J . M . M . P o l m a n , v o o r z i t t e r 

A . W . S m i t , s e c r e t a r i s . 

O n t w e r p - b e s l u i t 

D e s t a t e n d e r p r o v i n c i e Z e e l a n d , 
g e l e z e n h e t v o o r s t e l v a n G e d e p u t e e r d e S t a t e n v a n 1 0 m e i 2 0 1 6 , n r . 1 6 0 0 6 2 6 1 / D G ; 

g e l e t o p a r t i k e l 2 5 , d e r d e l i d v a n d e P r o v i n c i e w e t 

b e s l u i t e n : 

d e d o o r g e d e p u t e e r d e s t a t e n o p 2 5 a p r i l 2 0 1 6 v o o r l o p i g o p g e l e g d e g e h e i m h o u d i n g t e n a a n z i e n v a n d e o v e r 
e e n k o m s t v a n o p d r a c h t d i e i n h e t k a d e r v a n h e t p r o j e c t N 6 2 T r a c t a a t w e g m e t d e T r a c t a a t w e g B . V . i s g e s l o t e n 
t e b e k r a c h t i g e n . 

1 6 0 0 6 2 6 1 . d o c x 
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Onderwerp:

Wat doen we daarvoor?
Om provinciale staten goed te informeren ontvangt zij ieder kwartaal een rapportage over de voortgang van
het project. Daarnaast wordt provinciale staten op verzoek geïnformeerd over de stand van zaken met betrek¬
king tot de oprichting van de Tractaatweg B.V. In dit geval gaat het op de overeenkomst van opdracht. Het
vaststellen hiervan is een bevoegdheid van Gedeputeerde Staten. Provinciale Staten hebben gevraagd om
de inhoud van de overeenkomst van opdracht te delen. In de vergadering van de Statencommissie Bestuur
van 4 december 2015 heeft de gedeputeerde dit toegezegd.

Omdat een deel van de inhoud van die overeenkomst valt onder artikel 10, tweede lid sub b en g van de Wet
openbaarheid van bestuur leggen gedeputeerde staten de overeenkomst van opdracht op grond van artikel
25, tweede lid van de Provinciewet onder geheimhouding voor provinciale staten ter inzage. Op grond van
artikel 25, derde lid van de Provinciewet dienen provinciale staten deze geheimhouding in haar eerstvolgende
vergadering te bekrachtigen. Gebeurt dat niet dan vervalt de geheimhouding van rechtswege.

Wat mag het kosten?
Niet van toepassing. Aan het opleggen van voorlopige geheimhouding zijn geen kosten verbonden.

Financiële consequenties externe inhuur: geraamd op (kostensoort)
Niet van toepassing. Het opleggen van voorlopige geheimhouding heeft geen financiële consequenties.

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit.

gedeputeerde staten,

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter

A.W. Smit, secretaris.

Ontwerp-besluit

De staten der provincie Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 10 mei 2016, nr. 16006261/DG;

gelet op artikel 25, derde lid van de Provinciewet

besluiten:

de door gedeputeerde staten op 25 april 2016 voorlopig opgelegde geheimhouding ten aanzien van de over¬
eenkomst van opdracht die in het kader van het project N62 Tractaatweg met de Tractaatweg B.V. is gesloten
te bekrachtigen.
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