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Inhoudelijk  

Aanleiding Afschrift brief Raadsledeninitiatief Lokale Autonomie van 28 januari 2016 
aan de Eerste Kamer over uitholling lokale autonomie o.a. herkenbaar in de 
(vastgestelde) Omgevingswet.  
De commissie Ruimte heeft op 18 maart verzocht om standpuntbepaling 
GS. 

Bevoegdheid GS 

Wat is het voorstel?  Kennis te nemen van de informatie. 

Toelichting  
 

 

Kosten en dekking  

Overige informatie Op 11 april 2016 zijn statenleden tijdens een Zicht op Beleidbijeenkomst 
geïnformeerd over de implementatie Omgevingswet. 
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Geachte voorzitter,

Het raadsledeninitiatief Lokale Autonomie heeft per brief van 28 januari 2016 aan de Eerste Kamer haar on¬
gerustheid uitgesproken over de tanende invloed van gemeenteraden in diverse dossiers. Volgens het initiatief
wordt de lokale autonomie gaandeweg uitgehold. Deze tendens is volgens het initiatief ook herkenbaar in de
Omgevingswet, waarmee de Eerste Kamer overigens op 22 maart 2016 heeft ingestemd. De commissie
Ruimte heeft ons om een standpunt gevraagd.

De raadsledenbrief kent een tweeledig karakter. Als eerste worden casussen van procedures voor Wind op
Land gebruikt om te beargumenteren dat raadsleden buiten spel gezet worden. Er wordt geen Zeeuwse casus
genoemd. Als tweede wordt de Omgevingswet geschetst als een wet die de tendens om gemeenteraden
buiten spel te zetten verder bevestigd. Gezien de context van de vraag zullen wij in onderstaande met name
ingaan op de Omgevingswet.

De Omgevingswet is vanuit twee oogpunten te bezien: de wet zelf en de geest van de wet, die in de Memorie
van Toelichting wordt beschreven. In de geest van de wet (en ondersteund door feitelijke wetsartikelen) wordt
de zorg voor de fysieke leefomgeving zo laag mogelijk gelegd, dus bij gemeenten. Daarnaast staat het pro¬
vincies vrij om provinciale belangen te formuleren, waarmee gemeenten rekening moeten houden. De Omge¬
vingswet vraagt dat wij als provincie goed motiveren waarom wij dergelijke belangen dan als de onze beschou¬
wen. Daarnaast gaat de wet nadrukkelijk uit van afstemming en samenwerking met andere bestuursorganen.
In de Zicht op Beleid bijeenkomst van 15 april jl. is hier met u aandacht aan besteed.
Overigens als provincie doen we dit al meerdere jaren op het beleidsterrein Ruimte. Wij voorzien dat dit met
de Omgevingswet alleen nog maar meer wordt geïntensiveerd. Dus er is ook, afstemming tussen bestuursla¬
gen nodig daar waar belangen tegengesteld lijken te zijn. De geest van de wet is gericht op vertrouwen, op
maatwerk, op flexibiliteit. Daar kunnen gemeenteraadsleden niet tegen zijn.

De provincie heeft geen enkele reden om aan te nemen dat de Omgevingswet niet voldoet aan de Grondwet
en aan internationale verdragen, zoals wordt gesuggereerd in de raadsledenbrief.
De provincie constateert dat een aantal Zeeuwse gemeenten nu al graag in de geest van de wet aan de slag
willen. Voorbeelden hiervan zijn de gemeenten Borsele en Hulst. De gemeente Borsele is momenteel bezig
met het opstellen van een Omgevingsplan Buitengebied Borsele. De gemeente Hulst heefteen bestemmings¬
plan voor de bebouwde kom van Clinge opgesteld. Bij beide plannen is de provincie actief betrokken en doen
wij er alles aan om in 2016 met gemeenten te gaan verkennen en te gaan leren om in de geest van de wet te
werken.
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D a a r n a a s t z i j n w i j m o m e n t e e l m e t a l l e Z e e u w s e g e m e e n t e n a a n h e t v e r k e n n e n h o e i n v u l l i n g g e g e v e n k a n 
w o r d e n a a n d e i m p l e m e n t a t i e v a n d e O m g e v i n g s w e t . H i e r t o e i s e e n Z e e u w s e w e r k g r o e p o p g e r i c h t . I n d e 
g e e s t v a n d e O m g e v i n g s w e t w o r d t i n d e w e r k g r o e p s a m e n g e w e r k t e n g e k e k e n h o e l o k a l e a a n g e l e g e n h e d e n 
i n t e g r a a l o p g e l o s t k u n n e n w o r d e n . W i j z i e n d e O m g e v i n g s w e t d a n o o k a l s e e n k a n s e n n i e t a l s e e n b e d r e i g i n g 
o m o p e e n i n t e g r a l e m a n i e r m e t a n d e r e p a r t i j e n t e g a a n s a m e n w e r k e n . 

D e k o m e n d e p e r i o d e m o e t e n w i j g a a n b e n u t t e n o m o n z e a m b i t i e t e n a a n z i e n v a n d e O m g e v i n g s w e t t e b e p a 
l e n . M e e r n o g d a n i n d e h u i d i g e s i t u a t i e z u l l e n w i j d a t o p e e n i n t e g r a l e m a n i e r s a m e n m e t a n d e r e p a r t i j e n , d i e 
w e r k z a a m z i j n i n d e f y s i e k e l e e f o m g e v i n g , m o e t e n o p p a k k e n . D e O m g e v i n g s w e t b i e d t n a a r o n z e m e n i n g d a n 
o o k m o g e l i j k h e d e n o m s a m e n m e t a n d e r e n , e n o p e e n i n t e r a c t i e v e m a n i e r , i n v u l l i n g t e g e v e n a a n h e t d o e l 
v a n d e O m g e v i n g s w e t d a t i n a r t i k e l 1 .3 i s g e f o r m u l e e r d : 

' D e z e w e t i s , m e t h e t o o g o p d u u r z a m e o n t w i k k e l i n g , d e b e w o o n b a a r h e i d v a n h e t l a n d e n d e b e s c h e r m i n g e n 
v e r b e t e r i n g v a n h e t l e e f m i l i e u , g e r i c h t o p h e t i n o n d e r l i n g e s a m e n h a n g : 
1 . B e r e i k e n e n i n s t a n d h o u d e n v a n e e n v e i l i g e e n g e z o n d e f y s i e k e l e e f o m g e v i n g e n g o e d e o m g e v i n g s 

k w a l i t e i t , e n 
2 . H e t d o e l m a t i g b e h e r e n , g e b r u i k e n e n o n t w i k k e l e n v a n f y s i e k e l e e f o m g e v i n g t e r v e r v u l l i n g v a n m a a t 

s c h a p p e l i j k e b e h o e f t e n ' . 

S a m e n m e t u w i l l e n w e v e r d e r g a a n v e r k e n n e n w a t h e t a m b i t i e n i v e a u i s v a n d e p r o v i n c i e . E e n b e l a n g r i j k 
i n s t r u m e n t d i e v o o r h e t b e p a l e n v a n d e z e a m b i t i e v a n b e l a n g i s , i s h e t o p s t e l l e n v a n e e n O m g e v i n g s v i s i e i n 
d e g e e s t v a n d e O m g e v i n g s w e t . O p k o r t e t e r m i j n g a a n w i j h i e r m e e a a n d e s l a g . 
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Daarnaast zijn wij momenteel met alle Zeeuwse gemeenten aan het verkennen hoe invulling gegeven kan
worden aan de implementatie van de Omgevingswet. Hiertoe is een Zeeuwse werkgroep opgericht. In de
geest van de Omgevingswet wordt in de werkgroep samengewerkt en gekeken hoe lokale aangelegenheden
integraal opgelost kunnen worden. Wij zien de Omgevingswet dan ook als een kans en niet als een bedreiging
om op een integrale manier met andere partijen te gaan samenwerken.

De komende periode moeten wij gaan benutten om onze ambitie ten aanzien van de Omgevingswet te bepa¬
len. Meer nog dan in de huidige situatie zullen wij dat op een integrale manier samen met andere partijen, die
werkzaam zijn in de fysieke leefomgeving, moeten oppakken. De Omgevingswet biedt naar onze mening dan
ook mogelijkheden om samen met anderen, en op een interactieve manier, invulling te geven aan het doel
van de Omgevingswet dat in artikel 1.3 is geformuleerd:

'Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land en de bescherming en
verbetering van het leefmilieu, gericht op het in onderlinge samenhang:

Bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en goede omgevings¬
kwaliteit, en
Het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van fysieke leefomgeving ter vervulling van maat¬
schappelijke behoeften'.

1.

2.

Samen met u willen we verder gaan verkennen wat het ambitieniveau is van de provincie. Een belangrijk
instrument die voor het bepalen van deze ambitie van belang is, is het opstellen van een Omgevingsvisie in
de geest van de Omgevingswet. Op korte termijn gaan wij hiermee aan de slag.

Hoogachtend,

gedeputeerde statei

Drs. J.M.M. Pojman, voorzitter

cretaris

Behoort bij brief d.d. 10 mei 2016 met ons kenmerk: 16006723
van de afdeling Ruimte
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