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Vrie 

Geachte heer, mevrouw, 

Bijgaand ontvangt u zonder verder begeleidend schrijven: een afschrift van de brief aan de 
Rekenkamer Zeeland 

ö volgens afspraak 
O op uw verzoek 
^ ter informatie 
• ter inzage/goedkeuring/ondertekening 
• ter behandeling 
• verzoek om stukken te retourneren 
• retour, met dank voor inzage/gebruik 
[H verzoek om hierover contact op te nemen op 
• antwoord of aantekeningen: 

om uur 

Met vriendelijke groet, 

Bestwurssecretariaat, 

Kerkplein 1 
4421 AA Kapelle 
Postbus 79 
4420 AC Kapelle 

Tel.: 14 0113 
E-mail: gemeente@kapelle.nl  
Website: www.kapelle.nl 
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Geachte leden van de rekenkamer, 

Op vrijdag 21 juli jl. ontvingen de gemeentesecretarissen van de 13 Ze euwse gemeenten een 
bericht waarin melding wordt gemaakt van het feit dat de (provinciale) Rekenkamer Zeeland 
onderzoek doet naar de 'Robuustheid van het bestuurlijk bestel in Zeeland'. Bij dit bericht was 
de vastgestelde onderzoeksopzet gevoegd. 
Ons college heeft deze opzet op 3 augustus jl. besproken. Zonder in de bevoegdheid van de 
Rekenmaker Zeeland te willen treden of een oordeel hierover te willen geven, doet de onder
zoeksopzet toch wel wenkbrauwen fronsen. Kort gezegd verbaast het ons college dat de Re
kenkamer Zeeland zich blijkens de onderzoeksopzet een oordeel gaat vormen over het functio
neren van de gemeenten op het gebied van het sociaal domein (Wmo en Jeugdzorg), Vergun
ningverlening, toezicht en handhaving (VTH) en Veiligheid. Hiermee overtreedt de Rekenkamer 
naar onze mening de grenzen met de gemeenteraden, de gemeentelijke rekenkamers en re
kenkamercommissies op onaanvaardbare wijze. Wij zullen dit nader toelichten. 

1. In de inleiding wordt (weliswaar chargerend zoals wordt aangegeven, maar toch) een beeld 
geschetst van de verschuiving in het gemeentelijk takenpakket die volstrekt onrecht doet 
aan de gemeentelijke taken op de aan de orde zijn beleidsterreinen. Als sinds de invoering 
van de Algemene Bijstandswet in 1965 heeft de gemeente taken op sociaal gebied. In 1994 
kwam daar de Wet voorzieningen gehandicapten (Wvg) bij. Gemeenten zitten al lang(er) 
'aan de keukentafel'. De Gemeentewet, Woningwet en Wet ruimtelijke ordening geven de 
gemeenten al heel erg lang taken en bevoegdheden op het gebied van vergunningverle
ning, toezicht en handhaving. En openbare orde en veiligheid is eveneens al jarenlang een 
taakveld waar de gemeente zich primair mee bezighoudt. 
Welk beeld ligt nu eigenlijk ten grondslag aan de onderzoeksopzet? 

2. Terecht wordt gewezen op het feit dat het om gemeentelijke taakvelden gaat. Afgezien van 
de eigen provinciale taken die bij de RUD Zeeland zijn ondergebracht en de wettelijke taak 
van de provincie op veiligheidsgebied (welke taak dat is, is ons overigens niet duidelijk), 
heeft de provincie ten aanzien van de genoemde taakvelden 'slechts' financieel toezicht-
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houdende taken. Deze taken zijn niet bedoeld voor (directe) inhoudelijke sturing op de (uit
voering van de) gemeentelijke taken. De aangegeven kerntaak van de provincie om de 
kwaliteit van het openbaar bestuur in de regio te be vorderen is ook geen grondslag voor 
(directe) inmenging in de gemeentelijke taakuitvoering. 

3. Wij kunnen ons voorstellen dat de Rekenkamer Zeeland voor Provinciale Staten onderzoek 
doet naar de wijze waarop Gedeputeerde Staten uitvoering geeft aan haar taken op de ge
noemde gebieden. Daartoe strekt ook de bevoegdheid van de rekenkamer. Maar de be
schrijving van de onderzoekRnpzet gaat vepl verder dan alleen het provinciale taken pakket. 

4. Robuustheid wordt gedefinieerd als het vermogen va n (o.a.) de gemeenten om, al dan niet 
in samenwerkingsverbanden, de (gemeentelijke) taken op het gebied van de Wmo, de 
Jeugdzorg, VTH en Veiligheid, zowel inhoudelijk als bestuurlijk robuust en toekomstbesten-
dig op te pakken en daarbij goed sturing aan de samenwerkingsverbanden. Hiermee maakt 
de Rekenkamer Zeeland de gemeentelijk taakuitvoering deel van de onderzoeksopzet en 
treedt zij in de (toezichthoudende en controlerende) bevoegdheden van de gemeenteraden 
en in het verlengde daarvan de lokale rekenkamers. 

5. De beschrijving van de doelstelling bevestigt deze in steek. Weliswaar worden hier de taken 
en bevoegdheden van de provincie genoemd, maar het blijft breed: inzicht in de wijze van 
uitvoering van (alle) taken en of de bestuurlijke constel latie (incl. gemeenten) voldoende ro
buust is. 

6. Ook de centrale vraagstelling richt zich op "het bestuurlijk bestel in Zeeland". Dit gaat naar 
onze mening veel te ver. 

7. Onze vrees wordt bewaarheid in de beschrijving van onderzoeksvraag 3; Vindt de uitvoe
ring van de taken (dus alje taken, inclusief de gemeentelijke) op het gebied van de Wmo, 
Jeugdzorg, VTH en Veiligheid in Zeeland adequaat plaats. Vervolgens wordt het toetsings
kader aangegeven waaraan die taakuitvoering wordt getoetst. Naar onze mening is het niet 
aan de Rekenkamer Zeeland om de taakuitvoering door de gemeenten te toetsen aan de 
criteria Doelmatig en doeltreffend. Democratisch legitiem en Financieel duurzaam. De Re
kenkamer Zeeland gaat hiermee op de stoel van de gemeenteraden en de lokale rekenka
mers en rekenkamercommissies zitten. Uiterst ongewenst! 

8. Ook de afbakening van het onderzoek, zoals aangegeven op pagina 4 van de opzet, geeft 
geen indicatie dat de Rekenkamer Zeeland zich tot zijn 'eigen leest' gaat beperken. 

9. Bij het beschreven normenkader 1, doelmatig en doeltreffend, staat bij het tweede bolletje 
als criterium; "Men is bestuurlijk in staat om zelfstandig de taken te vervullen en is daarbij 
niet te zeer afhankelijk van intergemeentelijke samenwerkingsverbanden." 
Dit is naar onze mening een onzinnig criterium: de RUD en de VRZ zijn wettelijk verplicht 
voorgeschreven samenwerkingsverbanden, terwijl het rijk juist bij het sociaal domein heeft 
gepleit voor congruente samenwerkingsverbanden. Geen enkele gemeenten voert die ta
ken zelfstandig uit. 

10. Tot slot wordt aan het eind van de mail gewezen op het o nderzoek 'Spiegeling van het 
openbaar bestuur in Zeeland' wat Gedeputeerde Staten van Zeeland gaan uitvoeren. Ook 
hier speelt de vraag hoe de taken en bevoegdheden van de Zeeuwse gemeenteraden wor
den gerespecteerd en meegenomen. 
Voorts betreuren wij dat, waar GS bij hun onderzoek voo raf aan gemeenten om een in
breng heeft gevraagd, wij nu slechts een mededeling van u ontvangen, terwijl de beide on
derzoeken zeer samenhangen. Een gemiste kans voor draagvlak! 

Resumerend zijn wij van mening dat de Rekenkamer Zeeland zich rekenschap moet geven van 
haar rol en bevoegdheden en zich bewust moet zijn dat zij zich met deze onderzoeksopzet op 
(of liever over) de grenzen van het toelaatbare begeeft. Wij schatten in dat di t niet de bedoeling 
is of kan zijn van de rekenkamer. Wij vragen u daarom aan ons aan te geven hoe u gaat waar
borgen dat in uw onderzoek niet wordt getreden in de bevoegdheden van de betrokken ge
meenteraden en de lokale rekenkamers en rekenkamercommissies. 
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Wij zullen in ieder geval wel rekening houden met onze kritiek in de wijze waarop aan de ge
vraagde medewerking invulling gegeven gaat worden. 

Een afschrift van deze brief sturen wij naar de VZ G, PS en GS. 

Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Kapelle, 
De oecrctaris, De burgemeéster, 

mr. A.J. van den Berge mr. A.B. Stapelkamp 




