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Aan de Provinciale Staten van Zeeland 

Samenvatting: 
Het herzien van de kredietfaciliteit bij het Groenfonds maakt deel uit van de afspraken zoals die 
met het Rijk en de ZLTO zijn gemaakt over een landbouwflankerend beleid binnen het 
convenant Natuurpakket Westerschelde 2006 (NPW). In de kredietfaciliteit met het Groenfonds 
is een garantiebepaling opgenomen. Het instemmen met deze garantiebepaling is de 
bevoegdheid van uw Staten op basis van de Financiële verordening Provincie Zeeland 2017. 
Voor de rekening courant overeenkomst is het niet wenselijk om deze openbaar te maken. 
Gedeputeerde Staten hebben daarom in hun vergadering van 7 november 2017 op grond van 
artikel 25, tweede lid van de Provinciewet besloten voorlopige geheimhouding op te leggen op 
de overeenkomst, als bijlage bij dit statenvoorstel, en deze onder voorlopige) geheimhouding 
voor Provinciale Staten ter inzage te leggen. Op grond van artikel 25, derde lid van de 
Provinciewet hebben Provinciale Staten dit besluit in hun vergadering van 10 november 2017 
bekrachtigd.  
 

 
Geheimhouding 
Op grond van artikel 25 lid 2 van de Provinciewet in samenhang met artikel 10, tweede lid,  
sub b. en g. van de Wob hebben wij besloten om geheimhouding op te leggen op de bijlage 
"overeenkomst programmarekening inzake gronden landbouw flankerend beleid” met het 
Groenfonds (rekening courant overeenkomst)) ten behoeve van het project Natuurpakket 
Westerschelde. Onze motivering is dat de openbaarmaking van de informatie van invloed kan 
zijn op nog te houden aanbestedingen en daarmee de financiële belangen van de provincie 
onevenredig kan schaden. Deze informatie valt daarmee onder de uitzonderingsgronden van 
de Wet openbaarheid van bestuur. Het betreffende stuk is met inachtneming van de door ons 
opgelegde geheimhouding, voor de statenleden ter inzage gelegd bij de statengriffie.  
Inmiddels heeft u de geheimhouding in de vergadering van 10 november 2017 bekrachtigd. 
 
De informatie waarop geheimhouding is gelegd betreft informatie die van invloed kan de 
financiële en of economische belangen van het rijk en de provincie schaden. 
 



Onderwerp: Garantstelling rekening courant overeenkomst NPW - Groenfonds 

 

 

17024104.docx 
2 

 
 

Wat willen we bereiken? 
Op basis van het convenant over de Ontwikkelingsschets Westerschelde (Natuurpakket Westerschelde, NPW) 
d.d. 30 januari 2006, ontvangt de provincie van het Rijk circa € 153 miljoen voor natuurherstel. In het kader van 
dit NPW programma is destijds tussen het ministerie van EZ (voorheen LNV) en de provincie Zeeland de 
afspraak gemaakt dat binnen dit budget er € 13 miljoen beschikbaar is voor compensatie van de landbouw als 
gevolg van het verloren gaan van gronden. Jaarlijks wordt op de voortgang gerapporteerd aan EZ.  
Met de ZLTO is de afspraak gemaakt om 50% van dit volume te besteden aan projecten en 50% voor 
grond/kavelruilen. In 2010 is gekozen om het opbouwen van een grondvoorraad voor de benodigde kavelruil te 
financieren met een rekening-courantfaciliteit bij het Groenfonds. De uit deze kredietfaciliteit voortvloeiende 
rentelasten en de arbeidskosten gerelateerd aan het kavelruilen worden gedekt uit de eerder genoemde 50%, 
zijnde € 6,5 miljoen voor grond/kavelruilen. 
 
Het herzien van de kredietfaciliteit bij het Groenfonds maakt dus deel uit van de afspraken zoals die met het Rijk 
en de ZLTO zijn gemaakt over een landbouwflankerend beleid binnen het NPW. Bestuurlijk gezien is de 
medewerking van de Zeeuwse landbouw aan het NPW programma essentieel. Door via het NPW- programma 
ook faciliteiten te scheppen voor de landbouwstructuurversterking is en wordt het draagvlak verbeterd. Daarbij 
kan ook de resterende NPW ruilgrondvoorraad aan het eind van het programma, die niet meer nodig is voor het 
realiseren van de NPW doelen, worden terug geruild naar de landbouw. 
 
De nu voorliggende rekening courant overeenkomst valt onder artikel 10 lid 2, sub b en g van de Wet 
openbaarheid van bestuur. Daarbij gaat het met name om de condities tussen het Groenfonds en de Provincie 
Zeeland waarbinnen de rekening courant overeenkomst is aangegaan. 
 

Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is? 
Provinciale Staten wordt zo volledig mogelijk geïnformeerd over de inhoudelijke voortgang van de grote projecten 
middels kwartaalrapportages, zo ook voor het project Natuurpakket Westerschelde. Tevens wordt in de 
jaarrekening op de balans het saldo van het aangewende deel van de rekeningcourant overeenkomst per  
31 december van dat boekjaar vermeld. 
 

Wat doen we daarvoor? 
We sluiten een rekening courant overeenkomst met het Groenfonds af, voor een maximale positie van  
€ 30 miljoen aan NPW ruilgronden, dit in aanvulling op het beschikbare overige grondvoorraad in de Grondbank 
Zeeland. 
 
Omdat een deel van deze informatie valt onder artikel 10, tweede lid sub b en g van de Wet openbaarheid van 
bestuur leggen Gedeputeerde Staten de bijlage met de rekening courant overeenkomst op grond van artikel 25, 
tweede lid van de Provinciewet onder geheimhouding voor Provinciale Staten ter inzage. Op grond van artikel 25, 
derde lid van de Provinciewet dienen Provinciale Staten deze geheimhouding in haar eerstvolgende vergadering 
te bekrachtigen. Gebeurt dat niet dan vervalt de geheimhouding van rechtswege. 
 
Volgens de overeenkomst die de Provincie Zeeland aangaat met het Groenfonds staat de Provincie Zeeland 
garant voor aflossing van de overeenkomst, voor dat deel dat daadwerkelijk is gebruikt. Op grond van de 
Financiële verordening Provincie Zeeland, artikel 3.10 lid 3, is het de bevoegdheid van Provinciale Staten om 
garantstellingen aan te gaan. Daarom ligt dit voorstel nu voor bij uw Staten. 
 
Achtergrond: 

Via de behandeling van de Nota Grondbeleid in uw vergadering 30 september 2016 zijn uw Staten betrokken bij 
de financiële kaders en bepaling van de omvang van de Zeeuwse grondvoorraad en is ingestemd met het 
voorstel om dit volume uit te breiden met de NPW grondvoorraad van ca. 400 hectare (tot effectief totaal 1.200 
hectare) wat op dat moment met het ministerie van EZ werd verkend. In oktober 2016 heeft het ministerie met het 
voorstel ingestemd. Bij brief van 8 november 2016 nr. 16017309 zijn uw Staten door ons college geïnformeerd 
over het feit dat het Rijk heeft ingestemd met het voorstel om een rekening-courant bij het Groenfonds aan te 
gaan voor maximaal € 30 miljoen, dat de rentekosten t.l.v. het programma worden gebracht en dat de resterende 
grondvoorraad na afsluiting van het programma (eind 2022) tegen de boekwaarde overgenomen wordt door het 
Rijk. 
 
Tot 31 december 2016 had de provincie een soortgelijke rekening-courant overeenkomst met het Groenfonds 
afgesloten voor een maximaal bedrag van € 7,5 mln. De provincie is juridisch eigenaar van de NPW gronden die 
met NPW middelen van het Rijk zijn betaald. De gronden worden voor de historische kostprijs onder de rekening-
courant faciliteit gebracht. De rekening-courant overeenkomst wordt aangegaan voor een periode tot en met het 
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einde van het convenant NPW (31-12-2022). Eventuele resterende gronden op einddatum worden tegen de 
boekwaarde door het Rijk overgenomen, waarmee de rekening-courant overeenkomst door de Provincie volledig 
kan worden afgelost. Hiermee resteert er geen risico op de NPW gronden voor de Provincie Zeeland. Dit is een 
belangrijk gegeven om in te kunnen stemmen met de overeenkomst en het aangaan van de garantiebepaling, 
ondanks de wens van uw Staten om terughoudend om te gaan met het afgeven van garanties. Na instemming 
van uw Staten met deze garantiebepaling kan Gedeputeerde Staten de overeenkomst definitief aangaan. 
 
 

Wat mag het kosten? 
De kosten voor de rekening courant faciliteit worden volledig gedekt binnen het beschikbare budget dat van het 
Rijk is ontvangen voor de uitvoering van het convenant NPW. 
 
Het opleggen van voorlopige geheimhouding heeft geen financiële consequenties. 

Financiële consequenties externe inhuur: geraamd op n.v.t. (kostensoort) 
Het opleggen van voorlopige geheimhouding heeft geen financiële consequenties. 
 
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit. 
 

 
Gedeputeerde staten, 

 
Drs. J.M.M. Polman, voorzitter 

 
 
 
 

A.W. Smit, secretaris. 
 

Ontwerp-besluit 
 

De staten der provincie Zeeland, 
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14 november 2017, nr. 17024104; 

 
 

besluiten: 
 

- In te stemmen met de in de overeenkomst opgenomen garantstelling. 




