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INLEIDING EN AANLEIDING

1.1 INLEIDING

De Nederlandse kust beroert de ziel. Niet voor niets streken
kunstenaars er neer, bijvoorbeeld in Domburg of in Bergen. De
kust inspireert, tot lied of schilderij van Maggie Macneal (Terug
naar de kust) tot Blaf (Aan de kust, de Zeeuwse kust) van Mes-
dag tot Mondriaan en Toorop. De kust is als een magneet zo-
wel voor mensen als dieren. Vogels gebruiken de kust bij trek of
foerageren, mensen ontspannen aan de kust, genieten van zee
en strand, rechtop in de wind of zonnebadend op de stranden!
Mensen verblijven steeds meer en steeds langer aan de kust. Ze
bouwen daarvoor steeds meer huizen zo dicht mogelijk bij de
kust en verknoeien daarbij in ogen van velen het landschap.

De kust wordt voller, in Belgié zelfs zo vol dat bijna de hele kust
veranderd is in één lange muur van beton tot hier en daar tien
verdiepingen hoog. Is dat een schrikbeeld waar we ons in Ne-
derland en in Zeeland terecht zorgen om maken? Hebben we het
restrictieve bouwbeleid in het buitengebied onterecht losgela-
ten? Het zijn vragen die de samenleving in toenemende mate be-
zig houden. Vandaar dat de provincie Zeeland het initiatief heeft
genomen voor het opstellen van een visie op de Zeeuwse Kust.
De kust wordt hierbij vanuit verschillende invalshoeken bekeken
om zo te komen tot een integrale visie op het bouwbeleid langs
en achter de Zeeuwse Kust, teneinde de bestaande landschap-
pelijke kwaliteiten te behouden en waar nodig te versterken.

In dit deel van het onderzoek wordt de groene kwaliteit van de
Zeeuwse kust aan een studie onderworpen. Dit gebeurt door

eerst de kust goed te doorgronden. Hoe is de kust opgebouwd,
wat is hiervan de essentie voor de kwaliteit ervan en staat die
kwaliteit werkelijk zo onder druk als wordt beweerd? Dit gebeurt
niet generiek, maar afgestemd op de specifieke opbouw van de
Zeeuwse kustgebieden, Kop van Schouwen, Kop van Noord-
Beveland, Kust van Walcheren en de kust van West Zeeuws-
Vlaanderen. Als dat in beeld is, wordt verder nagedacht over een
strategie om bestaande kwaliteiten te behouden en niet (verder)
achteruit te laten gaan. Daar waar sprake is van achteruitgang
van kwaliteit wordt de ernst daarvan in beeld gebracht en een
strategie ontwikkeld om de achteruitgang te keren en kwaliteiten
die passend zijn terug te brengen. Dit gebeurt vanuit het besef
dat de overheid niet meer zoals vroeger met een pot geld klaar
staat om gesignaleerde problemen in één klap op te heffen. Het
zullen vooral de actoren zelf zijn, die actief zijn in het kustgebied,
die het tij moeten keren, daar waar dit nodig is.

1.2 DOEL RAPPORTAGE

Samenvattend is het doel van deze rapportage om vanuit een
beoordeling van de groene kwaliteit van het Zeeuwse kustland-
schap te komen tot strategieén voor de gewenste toekomstige
ontwikkeling van het kustlandschap.
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1.3 OPBOUW RAPPORT

In hoofdstuk 2 wordt een korte kenschets gegeven van het
Zeeuwse kustlandschap. Ook wordt ingegaan op de positio-
nering van de Zeeuwse kust in breder verband (Nederland en
Vlaanderen). Wat is specifiek of uniek van de Zeeuwse kust ten
opzichte van andere delen van het Nederlandse en Vlaamse
kustlandschap.

Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 een strategie voor het Zeeuw-
se kustgebied gepresenteerd. De Zeeuwse kust is daartoe on-
derverdeeld in een aantal zones. Vervolgens wordt per zone een
koers geformuleerd hoe de ruimtelijke kwaliteit behouden, dan
wel verbeterd kan worden.

Hoofdstuk 4 tm 7 bevat ieder een uitwerking van de 4 zeeuwse
kustgebieden: Kop van Schouwen, Noord Bevenland, Walcheren
en West-Zeeuws Vlaanderen. Elk hoofdstuk start met een ana-
lyse van de huidige ruimtelijke situatie, een beschrijving van de
kwaliteiten en knelpunten, resulterend in een zoneringen weer-
gegeven op kaart. Vervolgens wordt de algemene strategie voor
de zeeuwse kust vertaald naar een gebiedsspecifieke strategie
voor het betreffende deelgebied. Per deelgebied/eiland wordt
dus maatwerk geleverd, afgestemd op de landschapsstructuur
van het deelgebied en antwoord gevend op de geconstateerde
problemen.
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KENSCHETS ZEEUWSE KUST

(POSITIONERING)

2.1 INLEIDING

Om de Zeeuwse kust te kunnen plaatsen moeten we enerzijds
vanuit een helicopterview naar Zeeland kijken en anderzijds een
vergelijking trekken met aangrenzende noordelijk en zuidelijk van
de provincie gelegen kusten.

Zeeland ligt te midden van enkele van de dichtst verstedelijkte ge-
bieden van West-Europa als een oase van rust, met veel water en
groen. In het noorden ligt de Randstad, in het zuiden de Vlaamse
stedenruit en in het oosten eerst Brabantstad en verder oostelijk
het Ruhrgebied. Op schaal van de euregio is Zeeland een soort
‘uitloopgebied’. Dit maakt Zeeland tot een zeer aantrekkelijke plek
voor recreatie en wonen.

De Zeeuwse kust, magneet met extra aantrekkingskracht

De kust, de Zeeuwse kust neemt in het landschap van de pro-
vincie opnieuw een bijzondere plaats in. Zeeland is vanuit haar
geschetste positie aantrekkelijk, maar de kust met zee, strand en
duinen, werkt als een magneet met nog eens extra aantrekkings-
kracht. Deze magneetfunctie uit zich in druk op het kustgebied met
een neiging om aan steeds meer toeristische vraag te voldoen.

Positie Zeeuwse kust binnen het kustlandschap van Neder-
land en Vlaanderen

Ten noorden van de provincie op de Zuid-Hollandse eilanden is
sprake van een met Zeeland vergelijkbare kust: koppen van ei-
landen afgewisseld met zeearmen welke tijdens de Deltawerken
eveneens voorzien zijn van afsluitende dammen.

Het wordt anders als we de Nieuwe Waterweg naderen. Daar tref-
fen we een industrieel kustlandschap met een hoge veranderings-
dynamiek. De Westlandse kust is smal, oogt weinig robuust, wordt
begrensd door de ‘glazen stad’ en heeft mede hierdoor een veel
minder natuurlijk karakter. Pas ten noorden van Den Haag verandert
dit. Hier zijn de duinen breed en hebben tot Schoorl een overwe-
gend natuurlijk karakter. De waterwinning (Den Haag, Kennemer-
duinen) heeft hier in belangrijke mate een planologisch tegenwicht
gevormd tegen de verstedelijkingsdruk vanuit de Randstad. Bij de
Zuid- en Noord Hollandse kust zijn ongerepte overgangen tus-
sen duinlandschap en polderlandschap uiterst schaars. Pas ten
noorden van Castricum wordt het polderlandschap ongerepter en
is het minder verstedelijkt, waardoor de opeenvolgende reeks van
duinen naar polderlandschap nog aanwezig is.

Na de Hondsbosche zeewering is er sprake van een uiterst small
kustgebied dat doorloopt tot Den Helder. Pas bij de Waddenei-
landen krijgt de Nederlandse kust een met Zeeland vergelijkbare
allure.
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Kijken we naar de kusten ten zuiden van de provincie, dan valt
ten eerste de op dat de Belgische kust over de volle lengte van
ca. 60 kilometer vrijwel aaneengesloten is volgebouwd. De relatief
korte kustlijn van Belgi€é had zo kunnen we zeggen eveneens een
magneetwerking met een betonnen muur, grotendeels bestaande
uit hoogbouw, op ‘de dijk" (zoals de Belgen zeggen) tot gevolg.

Ecologische betekenis van de Zeeuwse kust

De delta met zijn kustwateren en estuaria staat bekend om zijn
grootschalige, dynamische natuur. Vanwege zijn grote oppervlak-
te en landschappelijk variatie bijna garant voor een grote soor-
tenrijkdom. Voor een deel betreft dit soorten die oppervlakten
nodig hebben die niet elders te vinden zijn. Het natuurtype ont-
leent ook bijzondere betekenis aan het relatief natuurlijk karakter.
Dit aspect heeft de waardering voor grootschalige, dynamische
natuur doen toenemen in de afgelopen decennia. Er komen veel
habitattypen voor van internationale betekenis. Tevens kan de
aardkundige betekenis van het natuurtype bijzonder zijn; zeker in
het beheertype zee en wad zijn naar verhouding veel geomorfo-
logische processen actief, veel méér dan in andere natuurtypen.

De Zeeuwse Noordzeekust en de achterliggende deltawateren
met en bijbehorende inlagen vormen een gebied van grote eco-
logische betekenis. Het gebied heeft een zeer belangrijke functie
als rustgebied en voedselbank voor zeer veel doortrekkende vo-
gelsoorten zoals rosse grutto, kanoet, zilverplevier, bonte strand-
loper, scholekster en wulp.
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Beeld van de betonnen muur langs de Vlaamse Kust

Maasvlakte als start van verstedelijkte kust ten noorden van de Delta
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Kleinschalige leefgemeenschappen in het Zeeuwse kustgebied

Agrarisch cultuurlandschap raakt tot aan de binnenduinrand
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Onderscheidende kwaliteiten Zeeuwse kust

Oase van rust te midden van verstedelijkt gebied (Randstad, Vlaamse Ruit, Ruhrgebied)
Kustdelta, verweving land en water

Relatief ongerepte kust invergelijking tot Hollandse en Vlaamse kust (authenticiteit)
Waardevolle agrarische cultuurlandschappen direct achter de kust: ongerepte

overgang duinen - polder
Ecologische kwaliteiten horend bij de zoute Delta
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STRATEGIE VOOR DE ZEEUWSE KUST

3.1 VISIE (WAT WILLEN WE BEREIKEN:)

In het vorige hoofdstuk is de bijzondere positie van de Zeeuwse
kust geschetst. Met name het trio van strand, duin en een agrarisch
landschap maakt het Zeeuwse kustlandschap uniek. Tegelijk wordt
geconstateerd dat er een steeds grotere neiging bestaat om aan
extra toeristische vraag te voldoen.

Belangrijke vraag is dan ook of dit clientalisme heeft geleid, of gaat
leiden tot een achteruitgang van de kwaliteit van het landschap? En
zal hierdoor de geconstateerde uniciteit verloren zal gaan? Hiertoe
hebben is de Zeeuwse kust aan een onderzoek onderworpen, wel-
ke heeft geleid tot een kwaliteitsindeling. De systematiek van deze
kwaliteitsindeling wordt in paragraaf 3.2 nader toegelicht. Deze in-
deling is behulpzaam om te komen tot een goede zonering in het
gebruik van de Zeeuwse kust. Het feitelijk onderzoek naar de kwa-
liteit van de Zeeuwse kust vindt plaats in de hoofdstukken 4 tot en
met 7 en komt per eiland/gebiedsdeel tot stand.

Met de kustvisie willen we op basis van een goede zonering van het
gebruik, bestaande kwaliteiten van de Zeeuwse kust beschermen
en op plaatsen waar de kwaliteit van de kust bedreigd wordt, of
reeds sterk aan kwaliteit heeft ingeboet, actief ingrijpen om kwalliteit
terug te brengen. Dat laatste moet met oog voor de specifieke situ-
atie ter plekke gebeuren en is dus maatwerk. Dit houdt ook in dat
niet altijd oorspronkelijke kwaliteiten hersteld kunnen worden. Indien
de oorspronkelijke kwaliteiten onherstelbaar zijn moet worden ge-
streefd naar een nieuwe identiteit en kwaliteit, uiteraard passend bij
het Zeeuwse landschap en het Zeeuwse DNA.

De Kustvisie heeft tevens de ambitie om nieuwe recreatieve con-

cepten, veel meer dan nu het geval is, deel van de samenleving te

laten zijn. Het recreatief gebruik van de kust wordt in zijn huidige

vorm nogal eens als een bedreiging voor landschappelijke kwaliteit

ervaren. Dit uit zich onder andere in terreinen die zich van de samen-

leving afkeren. Terreinen met hekken, wallen, poorten etc. Het recre-

atief gebruik zou meer dan nu met het landschap en de samenleving

geintegreerd moeten zijn en hierbij waarde moeten toevoegen aan

de samenleving. De onderscheidende kwaliteiten van de Zeeuwse

kust (hoofdstuk 2) dienen voor de toekomst behouden en versterkt

te worden.

Dit betekent:

*  Behouden rust en ingetogen sfeer (dus geen Benidormse,
Vlaamse of Scheveningse toestanden).

= Behouden van het authentieke en ongerepte karakter, door
waardevolle landschappen te vrijwaren van nieuwe grootscha-
lige recreatieve ontwikkelingen.

= ontwikkeling van een recreatieproduct met een Zeeuwse karak-
teristiek, dat landschap maakt in plaats van landschap inneemt.

= Specifieke aandacht voor de agrarische cultuurlandschappen
langs de kust: beschermen van de nog resterende ongerepte
overgangen duinen - polder, kleinschalige recreatieve ontwik-
kelingen met behoud agrarisch karakter.

= Aandacht voor de delta-armen (Veersemeer, Oosterschelde,
Grevelingen) als onlosmakeliik onderdeel van de Zeeuwse
kust. De deltadammen zijn hierbij zo veel mogelijk onbebouwd.

= Ecologische waarden erkennen in samenhang met landschap-
pelijke kwaliteiten.

KUSTVISIE ZEELAND - GROENE LUIK
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= Behouden en versterken van onderscheid tussen luwe en dy-
namische plaatsen langs de Zeeuwse kustlijn; werken aan een
goede zonering hiervan.

= Actief mogelijkheden scheppen voor ruimtelijke transformaties
in gebieden waar de kwaliteit onder druk staat. Hierbij kansen
bieden aan de recreatieve sector.

3.2 AANPAK (HOE BEREIKEN WE DAT?)

Zoals aangegeven moeten rust en ruimte als selling points van
de Zeeuwse kust worden bewaard en bewaakt. Een evenwich-
tige zonering tussen luwe en dynamische(r) plaatsen is hierbij
van groot belang. Daar waar de kwaliteit van het kustlandschap
onder druk staat, doordat het landschap haar identiteit heeft ver-
loren/dreigt te verliezen worden mogelijkheden voor transforma-
tie geboden. Het gaat hierbij dus om enerzijds een goede
borging van bestaande landschappelijke kwaliteiten en
anderzijds het bieden van ruimte voor de ontwikkeling
waarbij het maken van landschap met kwaliteit en re-
gionale identiteit belangrijke uitgangspunten zijn. Deze
uitgangspunten komen tot uiting in een zonering op de kaart
die voor de Zeeuwse kust is gemaakt. Voor de stranden worden
eveneens koersen uitgezet.



Voor elk zonering is een koers geformuleerd hoe er invulling ge-
geven kan worden aan de hiervoor genoemde uitgangspunten.
De zoneringen kaart is het resultaat van een nauwgezette ana-
lyse naar de Zeeuwse kust (hoofdstuk 4 t/m 7).

De volgende zones worden onderscheiden:

Landschappelijke topkwaliteiten (donker groen) en

strand (lichtgeel):

Gebieden met zeer hoge waarden, waarbij het gaat om de to-
plandschappen van de Zeeuwse kust, zoals het strand, de dui-
nen, de binnenduinrand, de aanwezige mantelingen etc. Deze
gebieden verdienen bescherming, in principe zijn hier geen
nieuwe recreatieve ontwikkelingen mogelijk.

Open landschap van Middelburg tot kust met daarin onderdelen
van de Atlantik Wall

Gaaf agrarisch landschap (licht groen):

In grote delen van het Zeeuwse kustlandschap zijn gave agra-
rische landschappen aanwezig, welke hun waarde danken aan
het agrarische gebruik en bijbehorende openheid. De bijzondere
Zeeuwse kwaliteit dat deze landschappen op een aantal plaat-
sen nog de kust raken dient gekoesterd te worden. Kleinscha-
lige recreatieve initiatieven gekoppeld aan bestaande erven (op
of aan het bestaande bouwblok) zijn hier mogelijk. Het behoud
van cultuurhistorische elementen wordt bevorderd door de ele-
menten een (hedendaagse) functionele betekenis te geven. Bjj
cultuurhistorische elementen kan deze strategie, ook wel "be-
houd door ontwikkeling" genoemd, een belangrijke meerwaarde
bieden. De verdere ontwikkeling van essentiéle landschappelijke
structuurdragers zoals lanen, beplante dijken etc. blijft een ver-
antwoordelijkheid van weg- en terreinbeheerders.

Verblijfsrecreatie nabij Nieuwvliet
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o7 ¢



e8¢

BOSCH SLABBERS

INTERMEZZO

Rol Overheid vs Markt

De rol van de overheid (provincie, gemeenten) is het
Juist regisseren van de recreatieve ontwikkelingen
langs de Zeeuwse kust. Onderhavige kustvisie levert
hiervoor belangrijke input. Het initiéren, realiseren en
landschappelijk inpassen van recreatieve ontwikkelin-
gen ligt bij de markt.

Dit betekent echter niet dat de overheid geen actieve
rol heeft in het ontwikkelen van ruimtelijke kwaliteit. De
overheid houdt een belangrijke rol bij de realisatie en
het beheer van het Natuur Netwerk Zeeland (NNZ).
Daarnaast kunnen wegbeheerders en beheerders van
waterlopen, zoals het Waterschap en de Provincie
investeren in de ontwikkeling van landschappelijke
structuurdragers op/langs deze eigendommen. Hierbij
moet invulling worden gegeven aan regionale ruimte-
lijke visies op het landschap.

Daarnaast zal de recreatieve sector zelf veel meer dan
voorheen landschappelijke investeringen moeten doen
als onderdeel van het recreatieve product, dat meer
dan voorheen in de samenleving staat.




Woonbebouwing en bestaande verblijfsrecreatieve terreinen
(rood en oranje)

Wanneer bijzondere landschappelijke relaties tussen bestaande
bebouwingsconcentraties (wonen en/of recreatie) en Zeeuwse
topkwaliteit of gaaf agrarisch landschap aan de orde zijn aan de
orde zijn, worden deze geduid. Specifieke strategieén voor de
woonbebouwing en verblijfsrecreatieve terreinen worden niet
specifiek in dit onderzoek meegenomen. Hiervoor wordt verwe-
zen naar de kustvisie.

Open landschap tussen kust en achterland nabij
Domburg - Westkapelle

Beschermingsgebieden

De waardevolle te behouden gebiedskwaliteiten staan hier zwaar
onder druk, waardoor extra planologische bescherming is vereist.
Bijvoorbeeld: waardevolle ongerepte overgangen van de binnen-
duinrand naar de polder, de schootsvelden rondom de Atlantik-
wal op Walcheren, of het open landschap rondom de zuidelijke
entree van de Kop van Schouwen.

Identiteitsloos landschap rondom Scharendijke

KUSTVISIE ZEELAND - GROENE LUIK
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landschap consumeren



Intensieve vormen van recente recreatieve ontwikkelingen waarin voornamelijk van
de kwaliteiten van het omringende landschap wordt geprofiteerd, het landschap

wordt geconsumeerd

Aandachtsgebieden

De delen van het Zeeuwse kustgebied waar de kwaliteit van het
landschap (zwaar) onder druk staat zijn op de strategiekaarten
aangeduid als aandachtsgebied. De oorspronkelijke structuur van
het agrarische landschap is hier niet meer herkenbaar of geheel
verdwenen in tegenstelling tot de beschermingsgebieden. Deze
gebieden hebben hierdoor geen eigen herkenbare identiteit en
missen bijgevolg landschappelijke kwaliteit, het landschap is ge-
consumeerd.

In deze gebieden wordt ontwikkelruimte geboden om deze te
transformeren naar een gebied met een nieuwe landschappelijke
identiteit. Voor elk van de transformatiegebieden is op hoofdlijnen
een landschappelijk streefbeeld aangeduid. Dit streefbeeld geeft
de gewenste ontwikkelingsrichting van het landschap van het be-
treffende transformatiegebied aan.

Als voor de hand liggende sector binnen het kustgebied krijgt de
recreatie een belangrijke rol bij de invulling van de transformatie-
gebieden. De sector krijgt ontwikkelruimte om het streefbeeld op
een integrale wijze te realiseren. Hierbij wordt het mogelijk om een
recreatieve ontwikkeling in (passende) dichtheid te realiseren in
een bij het gebied passende landschapsstructuur.

De integraliteit blijkt onder meer uit de realisatie van een nieuwe
landschapsstructuur waarvan de recreatieve functie deel uitmaakt.
Hekken of poorten ontbreken en openbare recreatieve routes ko-
men geintegreerd voor.

3.3 GENERIEKE STRATEGIEEN

LANDSCHAP PRODUCEREN
Voor de boven beschreven koersen zijn een aantal generieke
strategieén geformuleerd. Tezamen vormen deze strategieén een
kader dat zorgdraagt voor de ontwikkeling van nieuwe kwalitei-
ten in het Zeeuwse kustlandschap, aantrekkelijke recreatieland-
schappen met aandacht voor hun omgeving, de Zeeuwse kust.

- Landschap produceren in plaats van consumeren -
Functies die het landschap vervult, vormen wezenlijke onder-
delen van dat landschap. Ze maken het landschap. Recreatie-
concentraties hebben zich de laatste decennia steeds meer van
het landschap afgewend. Door aanleg van groensingels of wal-
len werd er als het ware landschap afgezonderd van het echte
landschap. Alsof er wat te verstoppen viel. En dat was voor een
belangrijk deel ook zo. De interne kwaliteit van camping of een
zomerwoningterrein was over het algemeen niet groot. Veelal
zijn ze ontoegankelijk voor buitenstaanders. Recreatieterreinen
consumeerde hiermee landschap in plaats van het te maken, te
produceren.

De kustvisie heeft de ambitie deze trend te doorbreken. De re-
creatieve sector moet weer landschap gaan produceren in plaats
van landschap te consumeren! Dat stelt uiteraard eisen aan het
recreatieve product. Het product moet gezien kunnen en mogen
worden als deel van landschap en samenleving.

KUSTVISIE ZEELAND - GROENE LUIK
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- Bebouwingsdichtheid -

Uit een vergelijkende studie van bestaande recreatieterreinen
(zie bijlage) blijkt dat de mate waarin bebouwing voorkomt een
erg belangrijke rol speelt bij de vraag of er landschap wordt ge-
maakt of wordt ingenomen. Ook tijdens de excursies die in het
kader van deze kustvisie zijn georganiseerd, is gebleken dat de
intensiteit van de bebouwing erg veel invloed heeft op de land-
schappelijke kwaliteit en mate waarin (nog) van een groene ont-
wikkeling gesproken kan worden.

De studie leert dat een bebouwingspercentage van 8% als de
absolute bovengrens kan worden gezien, waarbij er in dat geval
sprake moet zijn van een niet geprivatiseerde buitenruimte en er
dus één integraal landschap wordt ontwikkeld en als dusdanig
beheerd wordt.

Voorbeeld: bij een recreatieproject van 10ha kan maximaal 0,8ha
worden bebouwd. Wanneer er privétuinen worden uitgegeven
van 200m2/woning dient het projectgebied te worden vergroot
met een gelijk aantal m2 zodat de landschappelijke opzet gega-
randeerd blijft.

BOSCH SLABBERS

niet zo:

maar zo:

23% groen
65% privé terrein
12% bebouwd

92% groen
| 8% bebouwd

! projectgebied hiernaast uitbreiden
indien privé terrein gewenst is



- Concentratie versus Spreiding -

De bebouwde component kan op verschillende wijze invulling
krijgen binnen de nieuwe ontwikkelingen. De kustvisie doet hier-
over geen specifieke uitspraak. Voor elk van de opties is het
uitgangspunt dat er steeds kwalitatieve landschappen worden
gecreéerd, zowel voor het natuur/landschapsdeel als het be-
bouwde deel. Bij het concentratiemodel vraagt dit extra aan-
dacht voor de stedenbouwkundige en landschappelijke configu-
ratie van het bebouwde deel.

concentratiemodel

spreidingsmodel

|
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aanwezige landschappelijke structuren

- Recreatie integreert met de omgeving -

Recreatie is op een vanzelfsprekende manier gekoppeld aan het
landschappelijke streefbeeld en de landschappelijke structuur van
het gebied. Routes voor fietsers en wandelaars maken deel uit
van de landschappelijke ontwikkeling. Nieuwe terreinen worden
onderdeel en attractie van het Zeeuwse landschap.

maar zo:

aanwezige landschappelijke structuren versterken + landschappelijke kaders bepalen krijgen passende invulling met recreatiewoningen,
routes en zichtlijnen worden aan het landschap toegevoegd

huisjes in riet- en heggenlandschap @

recreatieve route

zichtlijn

huisjes in boslandschap
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- Hekwerken worden vermeden -

Bij nieuwe ontwikkelingen worden hekwerken vermeden. Eventu-
eel wenselijke afscheidingen worden landschappelijk vormgege-
ven door middel van heggen, waterpartijen enz. Deze elementen
zorgen gelijktijdig voor integratie met de omgeving. Landschappen
van hekken en slagbomen horen niet meer in het recreatieve land-
schap van de 21e eeuw.

. toegang tot terrein door hek en slagboom
niet zo:
10 meter singel als standaard
I happelijke inpassing

maar zo:

£ nhak Aerh PN

terrein is helder d met I:

ppelijke

meidoornhagen

zichtlijnen van binnen naar buiten en
vice versa
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- Integraal landschap in plaats van private verkaveling -
Nieuwe projecten worden duurzaam in stand gehouden. Doel is
om de nieuwe ontwikkeling door middel van (nader omschreven/
eenduidig uit te werken) landschappelijke dragers die aansluiten
bij de omgeving in de omgeving te verankeren.

Door het beheer van nieuw te ontwikkelen gebieden in één hand
te leggen (en niet bij individueel eigendom) blijft deze landschap-
pelijke drager continu en gewaarborgd. In de kustvisie wordt on-
derzocht hoe dit georganiseerd kan worden.

BOSCH SLABBERS

niet zo:

beheer door individuele eigenaren; een versnipperd beeld ontstaat,
privé werelden

maar zo.

beheer in één hand: landschappelijk beeld houdt langdurig stand,
landschap is meer openbaar beleefbaar
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Bebouwing en Architectuur

- Architectuur -

Nieuwe ontwikkelingen zijn gebaat bij een terughoudende archi-
tectuur. Niet op de voorgrond tredende architectuur integreert
het beste in het landschap. Het landschap/ de natuur absorbeert
nieuwe ontwikkelingen dan makkelijker. Een hedendaagse uit-
straling met een knipoog naar de Zeeuwse architectuur kan hier-
bij voor een meerwaarde zorgen.

- Duurzaam materiaalgebruik -

Het gebruik van duurzame materialen draagt bij aan een kwalita-
tieve beleving van de Zeeuwse kust.

Ook de hoogte van nieuwe bebouwing is van groot belang in re-
latie tot het landschappelijk effect. Over het algemeen heeft lage
bebouwing een grotere kans tot harmonie met het landschap
dan wanneer hoge bebouwing (aangevuld met eveneens hoge
kappen) wordt toegepast. (Half) verdiept bouwen kan een op-
lossing zijn, die eveneens bijdraagt aan de gewenste harmonie
tussen gebouw en landschap.
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HET BEGRIP RUIMTELIJKE KWALITEIT
Per eiland (per kustregio) worden in dit hoofdstuk de belangrikste kwaliteiten van het kustlandschap van Zeeland anno 2016 in beeld gebracht. Hierbij wordt de

kenmerkende opbouw van de diverse kustlandschappen beschreven en gewaardeerd op ongeschondenheid. Het gaat hierbij dus om een analyse van kwaliteiten en
knelpunten. Dus naast de positieve aspecten komen ook de aanwezige aantastingen van het landschap aan bod en worden geduid.

In elke paragraaf vindt eerst een algemene beschrijving van de ruimtelijke opbouw van het landschap plaats. Hierbij wordt een dwarsdoorsnede van het gehele kust-

gebied betrokken, inclusief de relevante delen van het polderlandschap. Vervolgens wordt apart ingegaan op de aspecten ruimtelijke kwaliteit en ecologie.

De wijze waarop het begrip ruimtelijke kwaliteit wordt toegepast verdient van te voren enige uitleg. In zijn algemeenheid kan worden gezegd dat een landschap dat
zowel beschikt over ecologische als esthetische kwaliteit een hoge ruimtelijke kwaliteit heeft. De invulling van het begrip is per landschapstype wel steeds verschil-

lend, simpelweg omdat gebieden sterk van karakter kunnen verschillen. Zo heeft bijvoorbeeld een ongerept, dynamisch en robuust duinlandschap, waar geen tot

weinig invloed is van verstorende elementen (zoals zomerwoningterreinen met een hoge dichtheid/stedelijke uitstraling, of lichtvervuiling tijdens de nacht) een hoge

ruimtelijke kwaliteit. Maar ook een agrarisch polderlandschap kan over een hoge ruimtelijke kwaliteit beschikken. Tegelijkertijd is de ecologische kwaliteit van een

polderlandschap niet te vergelijken met de ecologische kwaliteit van een duinlandschap: Bij de beoordeling van de ruimtelijke kwaliteit van een polderlandschap gaat

het daarom eerder om de mate waarin sprake is van een esthetisch fraai gebied, waarin de boerderijen voorzien zijn van een goede erfbeplanting, de wegbeplantingen

op orde zijn en er geen sprake is van verrommeling door overige activiteiten. Aan een agrarisch cultuurlandschap met een hoge ruimtelijke kwaliteit moet als het ware

ook afleesbaar zijn dat de agrarische activiteit loont en het cultuurlandschap er verzorgd uitziet. Deze benadering heeft aan de analyse van de gebieden ten grondslag

gelegen. Ook een recreatielandschap kan een hoge ruimtelijke kwaliteit hebben. Voorwaarde hiervoor is dat functie en landschap op een bijzondere manier ‘blenden,
relaties met elkaar aangaan en er mede hierdoor een gebied met identiteit is ontstaan.

Het begrip ruimtelijke kwaliteit wordt steeds in relatie gebracht met de beschreven kenmerkende ruimtelijke opbouw van het gebied. Daar waar deze kenmerkende
ruimtelijke opbouw nog-gaaf aanwezig is, is sprake van een hoge ruimtelijke kwaliteit. Daar waar de kenmerkende ruimtelijke opbouw is aangetast is sprake van een
verminderde ruimtelijke kwaliteit (weergegeven op kaart in de vorm van de aandachtsgebieden). De mate van de aantasting is hierbij bepalend voor de ernst waarmee
de ruimtelijke kwaliteit is achteruitgegaan. Ook kan het zijn dat de oorspronkelijk aanwezige kenmerkende ruimtelijke opbouw heeft plaatsgemaakt voor een geheel
andere opbouw van het landschap (bijvoorbeeld als gevelg van functieveranderingen die zijn doorgevoerd). In dit soort gevallen wordt de intrinsieke kwaliteit van het
heraangelegde landschap beoordeeld, ook .inzijn samenhang met delen die nog wel een oorspronkelijk karakter hebben.

Tot slot worden per kustlandschap, of deelgebied daarvan worden conclusies getrokken. Het landschap van de diverse deltadammen komt in een apart hoofdstuk
aan de orde.
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KOP VAN SCHOUWEN

4.1 ANALYSE HUIDIGE SITUATIE

Grofweg de helft van het landschap van de Kop van Schouwen
bestaat uit duinen, het andere deel betreft het binnenduinrand-
en het polderlandschap. Dit gegeven met een dergelijk groot
aandeel van de natuurcomponent maakt het kustlandschap van
de Kop van Schouwen op zich al bijzonder. Delen van het duin-
gebied zijn echter intensief bebouwd, op deze plaatsen is het
natuurlijk karakter van de duinen feitelijk verdwenen.

4.1.1. Kenschets Landschap
De Kop van Schouwen kent op hoofdlijnen een landschappelijke
vierdeling:

. Strandlandschap

+ Duinlandschap

+ Landschap van de binnenduinrand

+ Gaaf agrarisch landschap

Deze landschappen komen vrij strak afgebakend naast elkaar
voor, waarbij zichtrelaties tussen het duinlandschap via het bin-
nenduinrandlandschap naar het poldergebied (en omgekeerd)
vrijwel verdwenen zijn.

- Het strandlandschap -

Schouwen-Duiveland beschikt over relatief brede stranden. Het
strand op Schouwen-Duiveland is ongerepter dan elk ander
Zeeuws strand. Dit komt onder andere door het ontbreken van
slaapstrandhuisjes, terwijl ook het aantal strandpaviljoens ten

opzichte van andere gebieden minder groot is. Bij de Verklikker-
duinen aan de Noordzijde is het strand op zijn breedst en heeft
men het gevoel of er aan de strandvlakte letterlijk geen einde
komt. Vanwege de grote zandaanvoer vindt hier ook duinvorming
plaats. De overgang van strand via embryonale duinen naar de
Jonge duinen is bijzonder.

- Het duinlandschap -

Het duinlandschap behoort grotendeels tot de zogenaamde
‘jonge duinen’ die zijn ontstaan tussen 1000 en 1600. De hoog-
ste en reliéf rijkste duinen bevinden zich aan de west- en de
noordzijde van het gebied, ze bereiken toppen tot tegen de 40
meter boven NAP. Binnen het duinlandschap is er sprake van
een grote diversiteit aan landschappen. Het landschap bestaat
uit zandverstuivingen, valleien, vroongronden, duinweiden, stru-
weel, maar ook uit bos. De duinen aan de zeezijde kenmerken
zich door een natuurlijke begroeiing, verstuivingsprocessen en
natte valleien. De open binnenduinen zijn licht golvend. Daardoor
komt een brede variatie aan duinhabitattypen voor.

Vanwege de omvang en uitgestrektheid van het duingebied lijkt
het landschap tot in het oneindige door te gaan. Op sommige
plaatsen wordt deze illusie verstoord door de aanwezigheid van
bewoningsconcentraties in de vorm van vakantieparken/cam-
pings maar ook in de vorm van permanente woonplekken, zoals
Nieuw Haamstede.

KUSTVISIE ZEELAND - GROENE LUIK
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Breed ongerept strand met actieve duinvorming . ‘ ersite. ) landsc » ' ' o

Zoomgebied tussen Westenschouwen en Haamstede: Zoomgebied tussen Haamstede en Renesse: oorspronkelijk kleinschalig landschap langs
volgebouwd met recreatieve ontwikkeling binnenduinrand nog deels aanwezig of hersteld. Gave overgangen tussen duin en polder.

VWaardevolle;openuimte als de-zuidelijke entree van Schouwen langs de N57 Open agrarisch polderlandschap onder druk tussen Renesse en Scharendijke



- Landschap van de binnenduinrand (Zoomgebied) -

In dit deel van het landschap bevinden zich de oorspronkelijke be-
woningskernen. Van west naar oost zijn dit achtereenvolgens Wes-
tenschouwen, Burgh, Haamstede en Renesse. Deze dorpen lagen
oorspronkelifk in een kleinschalig agrarisch landschap (het zoom-
gebied), juist op de overgang van de duinen/zoomgebied naar het
echte poldergebied. Dit landschap kenmerkte zich door de aanwe-
zigheid van houtwallen en elzenmeten, waartussen sprake was van
een eveneens kleinschalig agrarisch gebruik.

Het gehele zoomgebied heeft na de Tweede wereldoorlog een aan-
zienlijke ruimtelijke transformatie doorgemaakt. Van de structuur van
wallen en elzenmeten zijn op de Kop van Schouwen nog slechts
fragmenten overgebleven. Het landbouwkundig gebruik is sterk af-
genomen. Met name in het gedeelte tussen Westenschouwen en
Haamstede is het gebied volgebouwd met, ofwel recreatieve woon-
complexen, ofwel woningbouw bestemd voor permante bewoning.

In het zoomgebied tussen Haamstede en Renesse is de ontwik-
keling van de (recreatieve) bouwactiviteiten relatief beperkt geble-
ven. In dit gebied zijn nog onbebouwde delen aanwezig. Hier is de
dwarsdoorsnede van Duin- via vroon- en zoom- naar polderland-
schap nog relatief gaaf aanwezig. Vanwege de intensieve bebou-
wing van het westelijk zoomgebied zijn de doorzichten op ofwel het
duingebied ofwel het polderlandschap vanuit de zoom hier goed-
deels verdwenen. Alleen ter hoogte van de Karolingische burcht
ten zuiden van Burgh is er nog een doorzicht op het aangrenzende
open polderlandschap aanwezig.

- Gaaf agrarisch landschap -

Het agrarisch polderlandschap kent sinds de herinrichting, die
na de ramp van 19583 is uitgevoerd, een relatief grootschalige
en strakke opbouw. De openheid en het onbebouwde karakter
zijn hierbij belangrijke kwaliteiten. De agrarische open ruimte van
de Kop van Schouwen maakt een vitale indruk. Op enkele mini-
campings en de charmante oudere vakantiewoningen rondom
Burgsluis na zijn in dit agrarische landschap niet veel recreatieve
invloeden te bespeuren.

De realisatie van de recreatieverdeelweg ( onderdeel van de
integrale gebiedsontwikkeling Regiovisie Schouwen-West)
vormt een duidelijke grens tussen het agrarisch landschap (aan
de zuidkant) en het landschap van de (verbrede) zoom aan de
noordkant van de weg. Tussen de kering en Burgh-Haamstede
vervult de N57 een soortgelijke rol, met uitzondering van de Pol-
der Burgh en Westland. Vanaf de N57 heeft men hier zowel links
als rechts van de weg zicht op een ogenschijnlijk ongeschonden
open polderlandschap. De open ruimte aan de oostkant van de
weg is groots. Aan de westkant is de open ruimte echter klei-
ner. Als gevolg van recreatieve druk vanuit het zoomgebied is de
open ruimte steeds verder verkleind. Uit oogpunt van beleving
van de open ruimte is hierbij thans een kritische grens bereikt.

Van Renesse tot en met Scharendijke heeft het oorspronke-
lijke agrarische landschap plaatsgemaakt voor een landschap
dat gedeeltelik met (nieuwe) recreatieprojecten is ingevuld.
Recreatieprojecten wisselen zich hier af met het oorspronke-
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lijke landbouwkundige gebruik. De ontwikkelingen kaderen in
de herstructureingsopgave voor de Kop van Schouwen waarbij
verschillende in NNZ gelegen recreatiebedrijven gesaneerd zijn
en hier een compensatielocatie hebben gekregen, zodat natuur-
waarden gehersteld konden worden. Ter hoogte van Ellemeet
heeft deze transformatie in de vorm van landschapscampings
zich aan beide zijden van de recreatieverdeelweg afgespeeld.
De afwisseling tussen beide functies (recreatie en landbouw) is
hier ten koste gegaan van de identiteit van het landschap.

4.1.2 Ecologie

Het natuurmonument Kop van Schouwen behoort ecologisch
gezien tot de belangrijkste duingebieden van Nederland. Vrijwel
alle levensgemeenschappen van een natuurlijk duinecosysteem
ziin in het natuurmonument vertegenwoordigd. De Kop van
Schouwen bezit bovendien een hoge graad van natuurlijkheid
omdat natuurlijke processen, zoals erosie, verstuiving, inundatie,
inzijging en kwel, successie en begrazing, het

landschap gevormd hebben en, op veel plaatsen nog steeds ac-
tief zijn. Deze processen zorgen ervoor dat het duinecosysteem
zichzelf als het ware steeds weer vernieuwd, waardoor jonge en
oude levensgemeenschappen naast elkaar kunnen voortbestaan.

De duinen vernieuwen/verplaatsen zich onder invioed van wind
en zee. De duinen worden afgewisseld met bijzondere duingras-
landen, vochtige duinvalleien en duindoornstruwelen waar veel
plantensoorten voorkomen waaronder de groenknolorchis. In het

BOSCH SLABBERS

oosten bevinden zich de vlakke vroongronden, deze soortenrijke
graslanden heeft de mens eeuwenlang gebruikt om vee te wei-
den. Het afwisselende landschap is een belangrijk leefgebied
voor veel beschermde soorten zoals de rugstreeppad, de hei-
kikker, de levendbarende hagedis en de gevlekte witsnuitlibel,
maar ook de blauwe zeedistel, de roodborsttapuit en de havik.
De natte duingedeelten vormen het leefgebied voor de noordse
woelmuis.

Uitgestrekte en ongerepte duinlandschappen in de Kop van
Schouwen



4.1.3 Cultuurhistorische elementen

In het kustgebied van Schouwen-Duiveland bevinden zich di-
verse cultuurhistorische elementen die een bijzondere plaats in-
nemen in het landschap.

De oudste resten van verdedigingswerken op Schouwen-Dui-
veland is de ringwalburg bij Burgh. Bij Scharendijke bevindt zich
één van de twee nog overgebleven vliedbergen. Van de vele kas-
telen die er zijn geweest op Schouwen-Duiveland, zijn er twee
bewaard gebleven: Slot Moermond en Slot Haamstede. Ze da-
teren uit de dertiende en veertiende eeuw. Slot Moermond te
Renesse is nu in gebruik als hotel/restaurant. De bijbehorende
deels beboste gronden, gelegen op de overgang van polder naar
binnenduinrand, vormen landgoed Moermond, en zijn deels be-
stemd als natuurgebied (natura 2000 gebied). Slot Haamstede
, eveneens natura 2000 gebied,is in eigendom van de Vereni-
ging Natuurmonumenten, met de bijhorende loofbossen in 19e
eeuwse aanleg. Dit landgoed is gelegen op de overgang van
dorpskern naar het duingebied.

Langs de Oosterschelde vormt de Plompetoren een cultuurhis-
torisch baken, dat herinnert aan de verloren dorpen van het Ver-
dronken land van Schouwen.

De duinen van Schouwen-Duiveland maakten deel uit van de
kustverdedigingslinie van de Duitsers in de Tweede Wereldoor-
log: de Atlantikwall. De restanten van de bunkers in de duinen
spreken vanwege hun omvang nog steeds tot de verbeelding.

Daarnaast komen volgende cultuurhistorische waarden voor aan
de kust van Schouwen:
« archeologische rijksmonument in de Westeren Ban met
vondsten uit de Late Steentijd t/m Late Middeleeuwen
+ archeologisch rijksmonument ringwalburg van Burgh en het
naastgelegen terrein van het voormalig Klooster Leliendale
+ archeologische site van het verdronken dorp Westenschou-
wen-Haven
+ de vuurtoren van Westenschouwen

Een groot deel van de Kop van Schouwen heeft een hoge Aard-
kundige waarde (internationaal belang).

Vuurtoren bij Westenschouwen
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4.2 BEOORDELING RUIMTELIJKE KWALITEIT

In deze paragraaf wordt de actuele ruimtelijke kwaliteit beschre-
ven, die de grondslag vormt voor de zoneringenkaart zoals hier-
naast is afgebeeld.

- Strand -

Hoge ruimtelijke kwaliteit, vanwege ongereptheid, natuurlijkheid
(relatief weinig strandbebouwing), breedte en natuurlijke duin-
vormingsprocessen. De kernkwaliteit van het strand is op orde.
Het strand is benoemd als landschappelijke topkwaliteit.

- Duin en (vroon)gebied -

Hoge ruimtelijke kwaliteit, vanwege grote mate van diversiteit, de
enorme omvang, die soms tot in het oneindige door lijkt te gaan
(landschappelijke topkwaliteit).

De in het duin aanwezige recreatieconcentraties zijn in de plaats
gekomen van het oorspronkelike (vroon)landschap. Het land-
schap heeft hierdoor een deel van zijn oorspronkelijk karakter
verloren. Toch is de invloed van deze terreinen op de kwaliteit van
het landschap relatief beperkt. De open ruimte van het vroon-
landschap is dermate groot dat de over het algemeen goed met
groen omgeven recreatie- en woongebieden hier vrij natuurlijk
in opgaan. Wel zijn hekwerken rond recreatieve terreinen soms
storend aanwezig.
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- Binnenduinrand (zoomgebied) -

Met name in het westelijk deel tussen Westenschouwen en
Haamstede is de laatste decennia veel ‘lucht’ uit het gebied ver-
dwenen. Doorzichten vanuit de binnenduinrand op de polder en
of het duingebied zijn zeldzaam geworden. Het kleinschalig agra-
risch karakter in is grotendeels verdwenen en van het landschap
van Elzenmeten zijn nog slechts fragmenten over. De kwaliteit
van de recreatieve- en wooninvullingen is wisselend. Over het
algemeen is er landschap ingenomen en niet gecreéerd. Wel
ademt het gebied een groene sfeer.

In het gedeelte tussen Haamstede en Renesse zit nog veel meer
lucht dan in het westelijk deel. De open ruimte is over het alge-
meen echter nog nauwelijks in agrarische gebruik, maar is op
veel plaatsen toegevoegd aan het aangrenzende natuurgebied.
Dit heeft tot gevolg dat grote delen van het gebied niet meer
op oorspronkelijke wijze beheerd wordt. Kleinschalige landbouw
maakt plaats voor natuurbeheer.

BOSCH SLABBERS

Gevoel van eindeloosheid op het strand van de Kop van Schouwen

Open ruimte tussen de zoom en het open polderlandschap nabij Renesse



Grootschalig gevarieerd duinlandschap in de Kop van Schouwen

Fraai open polderlandschap tussen de Oosterschelde en het zoomgebied bif

Burgh-Haanstede

- Agrarisch landschap -

Op basis van de kenschets van het agrarisch cultuurlandschap
kan dit agrarisch landschap in zijn geheel als waardevol en van
hoge kwaliteit worden genoemd. Het gehele agrarische land-
schap van de Kop is daarom aangeduid als gaaf agrarisch land-
schap. De combinatie van gebruik en de van het gebruik afgelei-
de openheid zijn hierbij de bepalende factoren. Geconstateerd
is dat deze openheid in de uiterste westpunt onder druk staat en
een kritische grens bereikt heeft.

Vanwege de intensiteit en de uitstraling van de verblijfsrecreatie
ter hoogte van de Rampweg en verder tot en met Scharendijke
wordt dit deel van het agrarisch landschap niet als gaaf gebied
op de kaart aangeduid. ldentiteit wordt hier door de bijkomende
recreatieve functievervulling te veel gemist. De oorspronkelijke
waarden (agrarisch, open) van het landschap zijn hier feitelijk
verdwenen.
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